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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад является шестьдесят третьим докладом, представляе-

мым в соответствии с пунктом 17 резолюции 2139 (2014), пунктом 10 резолю-

ции 2165 (2014), пунктом 5 резолюции 2191 (2014), пунктом 5 резолюции 2258 

(2015), пунктом 5 резолюции 2332 (2016), пунктом 6 резолюции 2393 (2017), 

пунктом 12 резолюции 2401 (2018) и пунктом 6 резолюции 2449 (2018) Совета 

Безопасности, в последней из которых Совет просил Генерального секретаря не 

реже чем каждые 60 дней представлять доклады об осуществлении этих резо-

люций всеми сторонами конфликта в Сирийской Арабской Республике. 

2. Содержащаяся в настоящем докладе информация основана на данных, ко-

торыми располагают учреждения системы Организации Объединенных Наций, 

и на данных, полученных от правительства Сирийской Арабской Республики и 

из других соответствующих источников. Данные о поставках гуманитарных гру-

зов, полученные от учреждений системы Организации Объединенных Наций, 

относятся к августу и сентябрю 2019 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 

Основные факты, август и сентябрь 2019 года 

 

1. Несмотря на то, что Российская Федерация и правительство Си-

рийской Арабской Республики 2 и 30 августа соответственно объ-

явили о прекращении огня в Идлибе, в отчетный период продолжали 

поступать сообщения о жертвах среди гражданского населения, а не-

которые из них были подтверждены. По данным Управления Верхов-

ного комиссара Организации Объединенных Наций по правам чело-

века (УВКПЧ), в период с 1 августа по 22 сентября в результате 

авиаударов и других боевых действий погибли 209 гражданских лиц. 

После объявления о прекращении огня 30 августа число авиаударов 
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заметно сократилось, но продолжали поступать сообщения об интен-

сивных артиллерийских перестрелках. УВКПЧ сообщило, что с конца 

апреля было убито более 1000 гражданских лиц. Кроме того, более 

400 000 человек подверглись перемещению, а гражданской инфра-

структуре был причинен значительный ущерб. 

2. В отчетный период в ходе боевых действий по-прежнему нано-

сился ущерб медицинским и образовательным учреждениям. В част-

ности, Всемирная организация здравоохранения подтвердила 13 ин-

цидентов, в результате которых пострадали медицинские учреждения 

и их персонал и имущество, а Организация Объединенных Наций 

подтвердила 11 инцидентов, в результате которых пострадали образо-

вательные учреждения. В результате этих инцидентов, многие из ко-

торых произошли на северо-западе страны, были убиты и ранены 

женщины, дети, люди, нуждавшиеся в медицинской помощи, и гума-

нитарные работники. 

3. Условия в Эр-Рукбане на сирийско-иорданской границе остава-

лись крайне тяжелыми. Согласно выводам межучрежденческой мис-

сии по оценке, проведенной в августе, ситуация с продовольственной 

безопасностью достигла критического уровня: большинство населе-

ния сообщило о том, что для удовлетворения своих потребностей они 

вынуждены прибегать к негативным механизмам приспособления. С 

5 по 11 сентября Организация Объединенных Наций и Сирийское об-

щество Красного Полумесяца провели в Эр-Рукбане совместную опе-

рацию по оказанию срочной помощи, включая предоставление месяч-

ного продовольственного пайка и питательных добавок для примерно 

15 000 человек. С 26 по 29 сентября группы Организации Объединен-

ных Наций и Сирийского общества Красного Полумесяца предоста-

вили дополнительную помощь, а также помогли покинуть Эр-Рукбан 

329 людям, изъявившим такое желание. С конца марта Эр-Рукбан по-

кинули более 18 000 человек, однако там до сих пор остаются тысячи 

людей, нуждающихся в постоянной помощи до тех пор, пока не будут 

найдены долговременные решения. 

4. На северо-востоке страны в лагере «Эль-Хауль» в мухафазе Эль-

Хасака в настоящее время находится 68 600 человек, 94 процента ко-

торых составляют женщины и дети. Гуманитарный доступ к участку 

лагеря, на котором размещаются несирийские и неиракские граждане, 

оставался ограниченным, что не позволяло непрерывно оказывать 

услуги. Напряженность в лагере остается высокой: еженедельно по-

ступают сообщения об инцидентах, в том числе на идеологической 

почве. 30 сентября произошел серьезный инцидент, в результате ко-

торого погибла одна проживавшая в лагере женщина, а еще семь жен-

щин получили ранения. 

5. Гуманитарная помощь, поставляемая учреждениями системы 

Организации Объединенных Наций, включала ежемесячное снабже-

ние продовольствием в среднем 4,1 миллиона нуждающихся, а также 

медицинское обслуживание и лечение более 620 000 человек по всей 

стране. Трансграничная помощь, санкционированная резолюци-

ями 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2393 (2017) и 2449 (2018) 

Совета Безопасности, оставалась крайне важной частью гуманитар-

ных операций. Среднее за месяц число людей, получивших общую 

продовольственную помощь, которая была доставлена 41 партией на 

1388 грузовиках, составило более 1 миллиона. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
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6. На большей части территории Сирийской Арабской Республики 

продолжались широкомасштабные усилия по удовлетворению выяв-

ленных потребностей, несмотря на то, что доступ в некоторые районы 

и для некоторых гуманитарных организаций, включая Организацию 

Объединенных Наций, оставался ограниченным. В отчетный период 

Организация Объединенных Наций и/или ее партнеры провели по 

всей стране 1119 миссий и получили доступ, хотя и не постоянный, в 

новые районы, в частности в Пальмиру и некоторые недавно освобож-

денные территории в южной части Идлиба (район Синджар). 

7. В отчетный период поступил ряд сообщений об ограничении до-

ступа в некоторые районы мухафазы Идлиб, северной части мухафазы 

Хама и юго-восточной части мухафазы Алеппо, главным образом из-

за активизации боевых действий, однако некоторые гуманитарные 

операции в этих районах все же проводятся. Доступ был также огра-

ничен в городе Эр-Ракка и к востоку от реки Евфрат в Дайр-эз-Зауре, 

включая анклав Хаджин, главным образом из-за высокого уровня за-

грязнения взрывоопасными предметами. Некоторые районы на юге 

страны также не были постоянно доступны для некоторых гуманитар-

ных организаций, включая Организацию Объединенных Наций, из-за 

административных ограничений, а в некоторых местах — из-за отсут-

ствия безопасности. Организация Объединенных Наций не смогла по-

лучить доступ к центрам коллективного размещения в Хомсе, предна-

значенным для тех, кто покидает Эр-Рукбан, и провести оценку или 

мониторинг в районе второго назначения для людей, покидающих Эр-

Рукбан, в том числе в провинциях Хомс и Риф-Димашк.  

 
 

 

  Гуманитарная обстановка 
 

3. Несмотря на то, что Российская Федерация и правительство Сирийской 

Арабской Республики 2 и 30 августа соответственно объявили о прекращении 

огня в Идлибе, в отчетный период продолжали поступать сообщения о жертвах 

среди гражданского населения. По данным УВКПЧ, в период с 1 августа по 

22 сентября в результате авиаударов и других боевых действий погибли 

209 гражданских лиц. После объявления о прекращении огня 30 августа число 

авиаударов заметно сократилось, но продолжали поступать сообщения о интен-

сивных артиллерийских перестрелках. УВКПЧ сообщило, что после эскалации 

боевых действий в конце апреля погибли более 1000 гражданских лиц. Кроме 

того, более 400 000 человек подверглись перемещению, а гражданской инфра-

структуре был причинен значительный ущерб. В частности, сообщалось, что 

31 августа силы международной коалиции по борьбе с ИГИЛ нанесли авиаудар, 

согласно заявлению коалиции, по объекту, на котором размещалось руководство 

«“Аль-Каиды” в Сирии» к северу от города Идлиб. Сообщалось, что в результате 

удара были жертвы среди гражданского населения. 

4. Сообщалось, что подавляющее большинство людей, которые в результате 

боевых действий были вынуждены переместиться в северо-западную часть 

страны, направилось в густонаселенные районы близ турецкой границы в север-

ной части мухафазы Идлиб, где уже наблюдалась острая нехватка гуманитарной 

помощи. Лагеря для перемещенных лиц переполнены, и многие люди вынуж-

дены жить под открытым небом. Гуманитарное сообщество продолжает оказы-

вать помощь, но из-за того, что число нуждающихся на протяжении нескольких 

месяцев росло, запланированных объемов помощи не хватает и образуются про-

белы, которые предстоит устранить. Наиболее остро стоит жилищный вопрос. 
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Кроме того, ввиду скорого наступления зимы людям нужна теплая одежда, оде-

яла и другие зимние вещи. В сентябре начался новый учебный год, но многие 

дети школьного возраста лишены возможности получить образование из-за мас-

штабов недавнего перемещения в и без того густонаселенные районы, серьез-

ного ущерба, нанесенного гражданской инфраструктуре, включая школы, ис-

пользования школ для размещения перемещенных лиц и отсутствия учебных 

материалов и принадлежностей. 

5. Условия в Эр-Рукбане на сирийско-иорданской границе остаются крайне 

сложными. С конца марта Эр-Рукбан покинули более 18 000 человек, но там все 

еще остаются тысячи людей, которые нуждаются в постоянной помощи до тех 

пор, пока не будут найдены долговременные решения. Согласно выводам меж-

учрежденческой миссии по оценке, проведенной в августе, ситуация с продо-

вольственной безопасностью достигла критического уровня: большинство насе-

ления сообщило о том, что для удовлетворения своих потребностей они вынуж-

дены прибегать к негативным механизмам приспособления. В отчетный период 

Организация Объединенных Наций и Сирийское общество Красного Полуме-

сяца провели в Эр-Рукбане две операции для оказания помощи населению. 

5-11 сентября была проведена первая операция, в ходе которой были доставлены 

продовольственные пайки и питательные добавки для 15 000 человек. 

26–29 сентября была проведена вторая операция, в ходе которой бригады Орга-

низации Объединенных Наций и Сирийского общества Красного Полумесяца 

оказали помощь в переезде 329 людям, изъявившим желание покинуть Эр-

Рукбан. Кроме того, более 1000 человек, не получивших помощь в ходе опера-

ции в начале сентября, получили пайки и питательные добавки; было проведено 

более 110 медицинских консультаций, а также 850 консультаций по вопросам 

защиты и правовым вопросам. 

6. В настоящее время в лагере «Эль-Хауль» в мухафазе Эль-Хасака на северо-

востоке Сирийской Арабской Республики проживает около 68 600 человек, 

94 процента которых составляют женщины и дети. Около 67 процентов жителей 

лагеря составляют люди моложе 18 лет, а 55 процентов — дети до 12 лет. В от-

четный период покинули лагерь и вернулись в районы своего происхождения в 

мухафазах Эр-Ракка и Дайр-эз-Заур более 300 внутренне перемещенных сирий-

цев. Кроме того, лагерь покинуло небольшое число граждан третьих стран. С 

начала июня лагерь покинули примерно 2640 человек (1240 сирийцев и 

1400 граждан третьих стран), в том числе женщины и дети. Кроме того, сокра-

щению численности населения лагеря в последние месяцы способствует сти-

хийный отъезд значительного числа сирийцев, которые не координируют свой 

отъезд с администрацией лагеря. Гуманитарная ситуация в лагере стабилизиро-

валась по сравнению с предыдущими месяцами, однако потребности в различ-

ных областях остаются значительными, а долговременных решений проблем 

пока не найдено. Процедуры направления к врачам остаются проблематичными, 

несмотря на проводимую разъяснительную работу. В лагере сохраняется высо-

кая напряженность: еженедельно поступают сообщения о происшествиях, в том 

числе на идеологической почве. В результате серьезного инцидента 30 сентября 

погибла жительница лагеря, еще семь женщин были ранены, а также было аре-

стовано около 50 женщин. Главными задачами остаются защита жителей лагеря 

и долговременное решение их проблем. 

7. Продолжали поступать сообщения о напряженности и нападениях на юго-

западе страны. В Даръа ситуация в плане безопасности оставалась нестабиль-

ной, а напряженность между сирийскими правительственными войсками и 

местным населением усиливалась. Сообщалось, что сирийские правительствен-

ные силы безопасности задерживают людей, ранее связанных с вооруженными 
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оппозиционными группами, в том числе тех, кто подписал так называемые мест-

ные соглашения с правительством. Сообщалось, что в ответ на это местные 

ячейки бывших боевиков оппозиции совершали нападения на лиц, связанных с 

сирийским правительством. Вызывает озабоченность влияние небезопасной об-

становки на свободу передвижения населения в этом районе, а также на доступ 

для доставки гуманитарной помощи. 

8. В конце сентября Всемирная продовольственная программа и Продоволь-

ственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций опублико-

вали совместный доклад об урожае и продовольственной безопасности в Сирий-

ской Арабской Республике, в котором говорится, что, благодаря обильным осад-

кам и повышению уровня безопасности, урожай увеличился по сравнению 

с 2018 годом, несмотря на пожары на полях, от которых пострадало значитель-

ное число фермеров. Урожай пшеницы вырос почти вдвое. Однако в целом 

объем сельскохозяйственного производства по-прежнему составляет почти по-

ловину докризисного уровня. Рост цен на продовольствие, вызванный главным 

образом ростом цен на топливо и обесцениванием сирийского фунта на неофи-

циальном рынке, ложится тяжелым бременем на многих сирийцев, особенно 

наиболее уязвимых из них. 

 

  События общего характера 
 

9. 23 сентября я объявил о том, что правительство Сирийской Арабской Рес-

публики и оппозиционная Сирийская комиссия по переговорам достигли согла-

шения о создании авторитетного, сбалансированного и инклюзивного конститу-

ционного комитета, которому будет оказывать содействие отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Женеве (см. S/2019/775). Соглашение было заклю-

чено при содействии моего Специального посланника по Сирии, действовав-

шего на основании резолюции 2254 (2015) Совета Безопасности. 

10. Сообщалось, что 7 августа Турция и Соединенные Штаты Америки заклю-

чили соглашение о так называемой безопасной приграничной зоне, или меха-

низме безопасности, для приграничной зоны в северной части Сирийской Араб-

ской Республики. В отчетный период также началось совместное патрулирова-

ние зоны Соединенными Штатами и Турцией. Согласно сообщениям, Сирий-

ские демократические силы также передали свои позиции местным военным со-

ветам. Периметр так называемой безопасной зоны, степень ее демилитаризации 

и соответствующие административные механизмы пока точно неизвестны. 

 

  Защита 
 

11. Последствия продолжающихся боевых действий и насилия в отношении 

гражданского населения и гражданских объектов в отдельных районах страны, 

особенно на северо-западе, оставались тяжелыми и масштабными. Согласно 

данным УВКПЧ, в результате боевых действий на северо-западе Сирийской 

Арабской Республики с 1 августа по 22 сентября погибли 209 гражданских лиц, 

в том числе 116 мужчин, 34 женщины и 59 детей (45 мальчиков и 14 девочек). 

Они погибли в результате авиаударов правительственных и проправительствен-

ных сил и наземных перестрелок между правительственными и проправитель-

ственными силами и негосударственными вооруженными оппозиционными 

группами, а также в результате одного авиаудара международной коалиции по 

борьбе с ИГИЛ. Больше всего сообщений о жертвах среди гражданского населе-

ния по-прежнему поступало из северо-западной части страны, несмотря на од-

ностороннее прекращение огня. 

https://undocs.org/ru/S/2019/775
https://undocs.org/ru/S/2019/775
https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
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12. Гражданские лица продолжали гибнуть и получать ранения также в резуль-

тате увеличения неизбирательного применения самодельных взрывных 

устройств, включая применение заминированных автомобилей в населенных 

районах, подконтрольных различным негосударственным вооруженным оппози-

ционным группам, на севере и востоке страны. УВКПЧ сообщает, что, учитывая 

постоянные жертвы среди гражданского населения, представляется весьма 

обоснованным вывод о том, что стороны конфликта не соблюдают основные 

принципы международного гуманитарного права, касающиеся проведения раз-

личия между гражданским населением и комбатантами и между гражданскими 

и военными объектами; воздержания от неизбирательных ударов; соразмерно-

сти ударов и мер предосторожности при проведении военных операций. Кроме 

того, гражданские лица гибли и получали ранения в результате детонации остав-

ленных мин и взрывоопасных пережитков войны, включая неразорвавшиеся бо-

еприпасы. 

13. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека продолжало получать сообщения о произвольных арестах и 

насильственных исчезновениях гражданских лиц, включая людей, возвращаю-

щихся в районы под контролем правительства, со стороны различных прави-

тельственных сил безопасности. Родственников не извещали об их задержании, 

судьбе и местонахождении или отказывали в такой информации. Это вызывает 

обеспокоенность тем, что, возможно, имеют место насильственные исчезнове-

ния, а также не соблюдаются надлежащие правовые процедуры и все соответ-

ствующие права задержанных в соответствии с требованиями норм междуна-

родного права. 

14. На севере Сирийской Арабской Республики положение гражданского насе-

ления также остается тревожным. Негосударственные вооруженные оппозици-

онные группы и включенные в санкционный перечень Совета Безопасности тер-

рористические группы продолжают систематически запугивать и притеснять 

гражданское население, в том числе престарелых, а также работников средств 

массовой информации и медицинских работников, путем целенаправленных 

убийств, похищений, лишения свободы, жестокого обращения, пыток, насиль-

ственных исчезновений, мародерства и изъятия имущества. Многим семьям не-

известны местонахождение и судьба их задержанных родственников. 

15. От гуманитарных организаций продолжали поступать сообщения о том, 

что в ходе военных операций страдают учебные заведения. В отчетный период 

Организацией Объединенных Наций было подтверждено 11 таких инциден-

тов — 8 в мухафазе Идлиб, 2 в мухафазе Эль-Хасака и 1 в мухафазе Алеппо1: 

 а) 1 августа 2019 года, согласно сообщениям, в результате авиаудара 

была частично разрушена школа им. Ахмада-эль-Аллуша в Кафр-Набале (му-

хафаза Идлиб); 

 b) 10 августа, согласно сообщениям, в результате авиаударов был нане-

сен ущерб средней школе для девочек им. Абу-эль-Аалы в Мааррат-эн-Нуумане 

(мухафаза Идлиб); 

__________________ 

 1 Эти нападения были подтверждены с использованием проверенных и опробованных 

процедур, в рамках которых Организация Объединенных Наций получает сообщения 

от партнеров на местах и рассматривает их с использованием по крайней мере двух 

других независимых источников. В список подтвержденных нападений включаются 

только те, которые полностью проверены и подтверждены всеми независимыми 

источниками. Эти процедуры используются во всем мире и считаются весьма надежными. 
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 c) 11 августа, согласно сообщениям, в результате авиаударов и артилле-

рийских обстрелов была частично разрушена Хасская начальная школа в му-

хафазе Идлиб; 

 d) 16 августа, согласно сообщениям, в результате авиаудара был нанесен 

ущерб начальной школе «Эль-Вафа», медицинскому учреждению и окружаю-

щим зданиям в Хассе (мухафаза Идлиб); 

 e) 16 августа, согласно сообщениям, был нанесен ущерб школе им. Ху-

сейна эль-Али и школе им. Тарека бен Зиада в Эль-Хише (мухафаза Идлиб); 

 f) 17 августа, согласно сообщениям, был нанесен значительный ущерб 

школе «Амаль» в Хаззарине (мухафаза Идлиб); 

 g) 19 августа, согласно сообщениям, около техникума в Эль-Камышлы 

(мухафаза Эль-Хасака) произошел взрыв заминированного автомобиля, однако 

обошлось без жертв и материального ущерба; 

 h) 20 августа, согласно сообщениям, негосударственные вооруженные 

оппозиционные группы оккупировали школу «Эль-Синаа» в Эль-Атарибе (му-

хафаза Алеппо); 

 i) 21 августа, согласно сообщениям, в результате авиаударов была раз-

рушена начальная школа «Эр-Рифия» в Бушайрии (мухафаза Идлиб); 

 j) 28 августа, согласно сообщениям, негосударственные вооруженные 

оппозиционные группы оккупировали школу «Эль-Хидадж» в Эш-Шададе (му-

хафаза Эль-Хасака); 

 k) 31 августа, согласно сообщениям, в результате авиаудара был нанесен 

значительный ущерб школе «Эль-Хальба» в Хальбе (мухафаза Идлиб). 

16. В отчетный период разработанная Всемирной организацией здравоохране-

ния система отслеживания нападений на медицинские учреждения зафиксиро-

вала 13 инцидентов, затронувших медицинские учреждения, персонал и имуще-

ство1. В результате этих нападений погибли 11 медицинских работников и паци-

ентов и еще 10 человек получили ранения, а также был нанесен ущерб объектам. 

28–30 августа 2019 года семь медицинских учреждений на северо-западе Сирий-

ской Арабской Республики подверглись нападению. Количество амбулаторных 

консультаций на северо-западе страны сократилось более чем на 20 процентов 

по сравнению с первым кварталом текущего года, что частично объясняется не-

стабильной обстановкой в результате конфликта. 

17. 1 августа я объявил о своем решении создать в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций внутреннюю комиссию по расследованию 

инцидентов, которые произошли на северо-западе Сирийской Арабской Респуб-

лики после подписания 17 сентября 2018 года Меморандума о стабилизации об-

становки в зоне деэскалации Идлиб между Российской Федерацией и Турцией. 

Будут рассмотрены и расследованы случаи разрушения и повреждения объек-

тов, включенных в деэскалационный перечень, и объектов в этом районе, поль-

зующихся поддержкой Организации Объединенных Наций. Комиссия, состав 

которой был объявлен 13 сентября, приступила к работе 30 сентября. Она выяс-

нит обстоятельства этих конкретных инцидентов и по завершении своей работы 

доложит о них мне. 
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  Гуманитарная помощь 
 

18. Гуманитарные учреждения Организации Объединенных Наций и ее парт-

неры по гуманитарной деятельности ежемесячно оказывали помощь в среднем 

6,3 миллиона нуждающихся, включая детей, девочек-подростков и женщин ре-

продуктивного возраста, на всей территории Сирийской Арабской Республики. 

В отчетный период учреждения Организации Объединенных Наций доставили 

продовольствие для 4 миллионов человек в августе и 4,3 миллиона человек в 

сентябре. За отчетный период по всей стране было проведено более 1,3 милли-

она медицинских процедур (см. таблицу 1). 

 

  Таблица 1 

  Среднее число людей в месяц, получивших помощь от Организации 

Объединенных Наций и других организаций по всем каналам на всей 

территории Сирийской Арабской Республики: август и сентябрь 2019 года 
 

Организация 

Среднее число людей, 

получивших помощь 

(за один месяц) 

  
Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединен-

ных Наций 10 000 

Международная организация по миграции 17 000 

Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием 5 000 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев 647 000 

Детский фонд Организации Объединенных Наций 1 382 000 

Программа развития Организации Объединенных Наций  1 368 000 

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 363 000 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 

помощи палестинским беженцам и организации работ 82 000 

Всемирная продовольственная программа 3 593 000 

Всемирная организация здравоохранения 650 000 

 

 

19. Гуманитарная помощь, предоставляемая учреждениями системы Органи-

зации Объединенных Наций с территории Сирийской Арабской Республики в 

находящихся под контролем правительства районах и на северо-востоке страны, 

включала продовольственную помощь в среднем для 2,67 миллиона человек в 

месяц. Всего за отчетный период примерно 723 000 человек получили воду и 

санитарно-гигиенические услуги и предметы. Почти 543 000 детей и матерей 

получили первичную медико-санитарную помощь, услуги по охране материн-

ского и репродуктивного здоровья и услуги по иммунизации. Помимо этого, 

приблизительно 308 000 человек воспользовались услугами в области преду-

преждения гендерного насилия, защиты и психосоциальной поддержки и услу-

гами по защите детей. Операции Организации Объединенных Наций, проводив-

шиеся с территории Сирийской Арабской Республики, также включали 

776 000 медицинских процедур для людей по всей стране. 

20. В рамках своих гуманитарных операций, проводимых в масштабах всей 

страны, Организация Объединенных Наций и гуманитарные партнеры продол-

жали поставлять жизненно необходимую помощь свыше 800 000 человек еже-

месячно в трех мухафазах на северо-востоке Сирийской Арабской Республики, 

а именно в мухафазах Дайр-эз-Заур, Эр-Ракка и Эль-Хасака. В лагере «Эль-Ха-

уль» Организация Объединенных Наций и ее гуманитарные партнеры продол-

жают крупную операцию по оказанию чрезвычайной помощи, в рамках которой 



 
S/2019/820 

 

19-17137 9/24 

 

около 35 гуманитарных партнеров осуществляют более 50 мероприятий и услуг 

для жителей лагеря. Прилагаются усилия для улучшения условий жизни в ла-

гере. Партнеры ежедневно поставляют воду и ежемесячно поставляют продо-

вольственные пайки, гигиенические наборы и наборы предметов личной гиги-

ены (20 000 в месяц). При этом сохраняется постоянная необходимость в обслу-

живании и улучшении существующих объектов, таких как туалеты и резервуары 

для воды, а также в замене изношенных или поврежденных палаток. В настоя-

щее время партнеры находятся в процессе замены около 3000 палаток по всему 

лагерю; 1177 палаток уже заменены. Помимо поддержки, оказываемой в лагере 

«Эль-Хауль», также продолжаются усилия по оказанию регулярной помощи 

120 000 внутренне перемещенных лиц, проживающих в 58 пунктах размещения, 

лагерях и неформальных поселениях внутренне перемещенных лиц на северо-

востоке страны, а также жителям населенных пунктов, в которых проживает 

большое число внутренне перемещенных лиц. 

21. Как упоминалось выше, Организация Объединенных Наций и Сирийское 

общество Красного Полумесяца провели две совместные гуманитарные опера-

ции в Эр-Рукбане. Первая из них состоялась 5–11 сентября и заключалась в до-

ставке остро необходимой гуманитарной помощи почти 15 000 внутренне пере-

мещенных сирийцев. Среди гражданского населения в Эр-Рукбане было распре-

делено продовольствие и питательные добавки. Совместная автоколонна состо-

яла из 22 грузовиков с продовольственными пайками и 50-килограммовыми 

мешками пшеницы, а также высококалорийными галетами. Вторая операция, 

состоявшаяся 26–29 сентября, заключалась в оказании помощи тем, кто не по-

лучил ее в ходе первой операции. Миссия также оказала помощь в отъезде 

329 людям, которые решили уехать. 

22. Партнеры по гуманитарной деятельности, связанной с разминированием, 

продолжали свои программы по всей стране. В августе в Алеппо и Идлибе ме-

роприятиями Службы по вопросам деятельности, связанной с разминирова-

нием, было охвачено 4699 бенефициаров, которые прошли подготовку по вопро-

сам риска. Еще 114 человек, нуждающихся в помощи, получили поддержку, 

предназначенную для людей, пострадавших от взрывных устройств, — физиче-

скую реабилитацию, психосоциальную поддержку, профессиональную подго-

товку и обучение основам самопомощи. В 14 населенных пунктах были прове-

дены обследования воздействия необезвреженных минных полей. В Риф-Ди-

машке группы, занимающиеся просвещением по вопросам рисков, продолжали 

проводить в населенных пунктах с наибольшей концентрацией необезврежен-

ных мин занятия по правилам безопасного поведения, уделяя особое внимание 

таким крайне уязвимым группам, как пастухи, разборщики завалов, подростки 

и женщины. 

23. Трансграничные поставки помощи продолжались в соответствии с поло-

жениями резолюций 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016), 2393 

(2017) и 2449 (2018) Совета Безопасности (см. таблицу 2). Во исполнение этих 

резолюций Организация Объединенных Наций заблаговременно уведомляла си-

рийские власти об отправке каждой партии, в том числе о характере грузов, 

пункте назначения и числе лиц, для которых предназначается помощь. В августе 

и сентябре более 1 миллиона человек получили продовольственную помощь, до-

ставленную через границу 41 партией на 1388 грузовиках (см. таблицу I). 

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
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  Диаграмма I 

  Число людей, получивших помощь от Организации Объединенных Наций 

и ее партнеров по линии трансграничных гуманитарных поставок, 

в разбивке по видам помощи: август и сентябрь 2019 года (среднемесячный 

показатель) 
(В тыс.) 

Основные цифры 

 

 

  Таблица 2 

  Число людей, получивших помощь по линии трансграничных поставок, 

в разбивке по секторам и районам: август и сентябрь 2019 года 

(среднемесячный показатель) 
 

Мухафаза Район Образование 

Продоволь-

ствие 

Здравоохране-

ние 

Непродоволь-

ственная по-
мощь/жилье Питание 

Водоснабже-

ние, санита-
рия и гигиена 

        
Алеппо Африн – 32 338 116 – – – 

Алеппо Эль-Баб – – 80 000 – – – 

Алеппо Аазаз 28 795 86 790 686 771 11 663 – 8 750 

Алеппо Джабаль-Симъан – – 97 – – – 

Хама Сукайлибия 10 000 31 675 56 072 7 950 – 3 000 

Идлиб Маъарра – – 160 825 – – – 

Идлиб Ариха – 25 575 7 374 4 350 – – 

Идлиб Харим – – 8 342 – – – 

Идлиб Идлиб – 845 415 290 837 56 250 – 24 300 

Идлиб Джиср-эш-Шугур – – 20 644 1 800 – 3 182 

 

 

24. В северо-западной части Сирийской Арабской Республики гуманитарные 

работники продолжали оказывать продовольственную помощь недавно подверг-

шимся перемещению семьям, расширять медицинское обслуживание в районах, 

принимающих людей, и предоставлять услуги по защите в чрезвычайных ситу-

ациях. В связи с растущими гуманитарными потребностями на северо-западе 

страны Всемирная продовольственная программа увеличила численность бене-

фициаров трансграничной помощи до 1,1 миллиона человек и повысила энерге-

1 311

1 021

393982

0
ЗдравоохранениеПродовольствиеВода, санитария 

и гигиена

ОбразованиеНепродовольст-

венная помощь/

жилье

Питание
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тическую ценность пайков до 2100 ккал на человека в день. Эта помощь оказы-

валась исключительно по линии трансграничных поставок. Десятки тысяч лю-

дей получали другие услуги и поддержку, включая школьное обучение, непро-

довольственные товары, чистую воду, жилье, помощь в чрезвычайных ситуа-

циях и услуги по защите. 

25. Хотя гуманитарные потребности на северо-западе Сирийской Арабской 

Республики возросли, масштабные меры реагирования со стороны Организации 

Объединенных Наций и ее партнеров помогли избежать дальнейшего обостре-

ния гуманитарного кризиса. За последние месяцы через механизм контроля гу-

манитарной помощи для Сирийской Арабской Республики прошло наибольшее 

количество грузовиков с момента его создания в 2014 году. За последние два ме-

сяца было поставлено больше помощи из резервов, заготовленных на случай 

чрезвычайных ситуаций, чем за предыдущие два года. В итоге значительная 

часть чрезвычайных запасов была исчерпана, и без дальнейшего финансирова-

ния объемы помощи придется сокращать. Организация Объединенных Наций и 

партнеры, действующие через границу и из Дамаска, имеют планы действий на 

случай дальнейшей эскалации насилия. Срочно требуется донорская поддержка; 

без нее партнеры не смогут расширить охват помощи и удовлетворять не только 

новые, но и уже существующие потребности. 

26. В течение отчетного периода Российская Федерация направляла Организа-

ции Объединенных Наций информационные бюллетени Центра по примирению 

враждующих сторон и контролю за перемещением беженцев, содержащие дан-

ные об оказании двусторонней чрезвычайной помощи. Двустороннюю и иную 

гуманитарную помощь продолжали оказывать и другие государства-члены. 

27. По состоянию на конец сентября План оказания гуманитарной помощи Си-

рии был профинансирован на 35 процентов: из запрошенных на 2019 год 

3,3 млрд долл. США было предоставлено 1,15 млрд долл. США2. В этот план 

включены меры по удовлетворению потребностей пострадавшего населения в 

северо-западной части страны. Из-за крайне низкого на сегодня уровня финан-

сирования партнерам приходится принимать трудные решения, чтобы обеспе-

чить своевременное оказание гуманитарной помощи наиболее пострадавшим 

людям. Например, многие партнеры по гуманитарной деятельности вынуждены 

использовать средства, ранее выделенные на удовлетворение ожидаемых буду-

щих потребностей в зимний период, для финансирования чрезвычайной по-

мощи, оказываемой перемещенным лицам, в целях спасения их жизней. В от-

сутствие дополнительного финансирования в предстоящие месяцы ожидаются 

значительные пробелы в оказании помощи. 

 

  Гуманитарный доступ 
 

28. Оказание гуманитарной помощи требует своевременного, безопасного, 

стабильного и беспрепятственного доступа для Организации Объединенных 

Наций и всех гуманитарных партнеров к нуждающимся в ней людям на всей 

территории Сирийской Арабской Республики. Ситуация в плане доступа в 

стране сложная: различные районы обслуживаются по-разному, а различные 

виды услуг требуют различных методов работы. Обеспечение доступа необхо-

димо для гуманитарной деятельности, осуществляемой в соответствии с уста-

новленными принципами, и эта деятельность зависит главным образом от спо-

собности независимо оценивать потребности и доставлять помощь, а также са-

мостоятельно отслеживать ее распределение и оценивать ее результативность, в 

__________________ 

 2 См. отчет Службы финансового контроля о Плане оказания гуманитарной помощи Сирии: 

https://fts.unocha.org/appeals/663/summary. 

https://fts.unocha.org/appeals/663/summary
https://fts.unocha.org/appeals/663/summary
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том числе посредством регулярных прямых контактов с людьми, которые ее по-

лучают. 

29. В отчетный период Организация Объединенных Наций продолжала оказы-

вать помощь с территории Сирийской Арабской Республики миллионам нужда-

ющихся людей в тысячах мест по всей стране. В Сирийской Арабской Респуб-

лике работают свыше 1700 сотрудников Организации Объединенных Наций, 

причем более 500 из них находятся в девяти центрах за пределами Дамаска 

(Алеппо, Даръа, Дайр-эз-Заур, Хама, Хомс, Латакия, Эль-Камышлы, Эс-Сувайда 

и Тартус). Кроме того, по всей стране развернуты 3860 сотрудников Ближнево-

сточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи палестин-

ским беженцам и организации работ (БАПОР). Децентрализованное присут-

ствие сотрудников Организации Объединенных Наций способствует расшире-

нию доступа и близости к пострадавшему населению. 

30. Многие грузы помощи доставляются через национальных партнеров, в 

частности национальные неправительственные организации и Сирийское обще-

ство Красного Полумесяца. Организация Объединенных Наций регулярно рабо-

тает бок о бок с Сирийским обществом Красного Полумесяца, в том числе при 

проведении оценок потребностей, сопровождении грузов помощи и выполнении 

проверок распределения и оценок результативности помощи. В августе и сен-

тябре Организация Объединенных Наций совершила сотни поездок по всей Си-

рийской Арабской Республике (см. таблицу 3). На некоторые из этих поездок, в 

частности поездки с участием сотрудников, базирующихся в Дамаске, требова-

лось официальное согласие Министерства иностранных дел (см. Таблицу 4), но 

подавляющее большинство поездок, в частности поездки с участием сотрудни-

ков, базирующихся на местах, совершались в соответствии с соглашениями, за-

ключенными на местном уровне с губернаторами и другими соответствующими 

сторонами. 

 

  Таблица 3 

  Общее количество поездок, проведенных с территории Сирийской Арабской 

Республики учреждениями системы Организации Объединенных Наций и 

третьими лицами/посредниками, в разбивке по виду, август и сентябрь 

2019 года 
 

Вид поездки 
Вербальная 

нота 

Общее  

разрешение 

Разрешение  

мухафаз 

Общее  

количество 

     
Поездки для оценки 19 19 16 54 

Сопровождение грузов помощи 13 293 3 309 

Проверки 38 585 33 656 

Консультации по вопросам безопасности,  

логистическим вопросам и вопросам админи-

стративной поддержки 26 74 0 100 

 Всего 96 971 52 1119 
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  Диаграмма II 

  Общее количество поездок, проведенных с территории Сирийской Арабской 

Республики учреждениями системы Организации Объединенных Наций, в 

разбивке по мухафазам, август и сентябрь 2019 года 
 

 

 

  Таблица 4 

  Просьбы Организации Объединенных Наций о доступе для участников 

поездок, проводимых одним учреждением: август и сентябрь 2019 года 
 

Вид поездки 

Количество 

поданных 
запросов 

Количество 

утвержденных 
запросов 

Процентная доля 

утвержденных 
поездок 

    
Поездки для оценки 123 32 26 

Сопровождение грузов помощи 49 15 31 

Проверки 156 50 32 

Консультации по вопросам безопасности, логи-

стическим вопросам и вопросам административ-

ной поддержки 70 29 41 

 Всего  398 126 32 

 

 

31. В отчетный период Организация Объединенных Наций и ее партнеры по-

лучили разрешение сирийских властей на проведение 1119 поездок, 1023 из ко-

торых были утверждены на местном уровне (в рамках общего утверждения или 

утверждения мухафазами) и 96 — на национальном уровне (официальное утвер-

ждение). В отчетный период Организация Объединенных Наций и/или ее парт-

неры также получили доступ, хотя и не постоянный, в новые районы, в частно-

сти в Пальмиру и некоторые недавно освобожденные территории в южной части 

Идлиба (район Синджар). 

32. С территории Сирийской Арабской Республики в большей части страны 

проводились широкомасштабные операции по удовлетворению выявленных по-

требностей, несмотря на то, что доступ в некоторые районы и для некоторых 

гуманитарных организаций, включая Организацию Объединенных Наций, оста-

вался ограниченным. Сохранялись ограничения, препятствующие проведению 

некоторыми секторами структурированной оценки потребностей по всей стране. 
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Из 398 представленных просьб о доступе для проведения поездок, требовавших 

официального одобрения властей страны на уровне Министерства иностранных 

дел, были удовлетворены 126 просьб (32 процента). Хотя некоторые из этих 

просьб были поданы в последние дни отчетного периода и официальный ответ 

на них вряд ли поступит до конца месяца, эти цифры свидетельствуют об огра-

ничении доступа для гуманитарных организаций. 

33. В отчетный период поступали сообщения о ряде случаев ограничения до-

ступа в некоторые районы мухафазы Идлиб, северной части мухафазы Хама и 

юго-восточной части мухафазы Алеппо, главным образом из-за активизации бо-

евых действий, однако некоторые гуманитарные операции в этих районах все же 

проводятся. Доступ был также ограничен в городе Эр-Ракка и к востоку от реки 

Евфрат в Дайр-эз-Зауре, включая анклав Хаджин, главным образом из-за высо-

кого уровня загрязнения взрывоопасными предметами. Некоторые районы на 

юге страны также не были постоянно доступны для некоторых гуманитарных 

организаций, включая Организацию Объединенных Наций, из-за администра-

тивных ограничений, а в некоторых местах — из-за отсутствия безопасности. 

Организация Объединенных Наций не смогла получить доступ к центрам кол-

лективного размещения в Хомсе, предназначенным для тех, кто покидает Эр-

Рукбан, и провести оценку или проверку в районе второго назначения для лю-

дей, покидающих Эр-Рукбан, в том числе в провинциях Хомс и Риф-Димашк. 

34. Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской 

Арабской Республики продолжал свою деятельность, санкционированную резо-

люциями Совета Безопасности 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 

(2016), 2393 (2017) и 2449 (2018). В отчетный период Механизм проконтроли-

ровал отправку шестью учреждениями системы Организации Объединенных 

Наций 41 партии грузов на 1388 грузовиках через три пограничных контрольно-

пропускных пункта: 20 из Баб-эль-Хавы (1185 грузовиков), 19 из Баб-ас-Саляма 

(195 грузовиков) и 2 из Ярубии (8 грузовиков). Таким образом, общее количе-

ство грузовых автомобилей, направленных в страну с начала трансграничных 

гуманитарных операций, достигло 28 383 (20 422 через Баб-эль-Хаву, 3264 через 

Баб-эс-Салям, 4595 через Эр-Рамту и 102 из Ярубии). Никаких проблем или во-

просов в отношении гуманитарного характера отправляемых грузов не возни-

кало. Организация Объединенных Наций направляет правительству Сирийской 

Арабской Республики уведомления о всех поставках за 48 часов. Правительства 

Иордании, Ирака и Турции продолжали оказывать Механизму всемерное содей-

ствие. 

35. В рамках трансграничной операции, проводимой из Турции, по-прежнему 

поставлялись большие объемы помощи, необходимой для удовлетворения как 

уже имевшихся потребностей, так и новых потребностей, возникших в резуль-

тате недавней эскалации конфликта. Из-за интенсивности боевых действий в 

прифронтовых районах по-прежнему сохранялись ограничения доступа. В це-

лом гуманитарный доступ в районы Идлиба, не затронутые боевыми действи-

ями, оставался неограниченным; наблюдались лишь отдельные инциденты и 

бюрократические препятствия. В северной части Алеппо проблемы с доступом 

сохранялись, главным образом в виде бюрократических препятствий.  

 

  Визы и регистрация  
 

36. Организация Объединенных Наций продолжала вести работу с правитель-

ством Сирийской Арабской Республики на предмет своевременной выдачи виз 

персоналу (см. таблицу 5).  

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2191%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2258%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2332%20(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2393%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2449%20(2018)
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  Таблица 5 

  Запросы на выдачу виз Организации Объединенных Наций, август 

и сентябрь 2019 года 
 

Вид запроса 

Количество 

поданных за-
просов 

Количество 

удовлетво-
ренных запро-

сов 

Количество 

отклоненных 
запросов 

Количество 

запросов, 

находящихся 
на рассмот-

рении 

     
Визы, запрошенные в течение отчетного 

периода 126 50 17 58 

Запросы на продление срока действия виз, 

поданные в течение отчетного периода 154 116 – 38 

Запросы на выдачу виз, находящиеся на 

рассмотрении с предыдущего отчетного 

периода 114 48 18 38 

Запросы на продление срока действия виз, 

находящиеся на рассмотрении с предыду-

щего отчетного периода 43 40 – 3 

 

Примечание: Организацией Объединенных Наций были отозваны один запрос на выдачу 

визы, поданный в течение отчетного периода, и 10 находящихся на рассмотрении 

запросов, поданных ранее. 
 

 

 

37. Правительством зарегистрировано в общей сложности 28 международных 

неправительственных организаций, имеющих разрешение на работу в стране.  

 

  Обеспечение охраны и безопасности гуманитарного персонала и помещений  
 

38. Организация Объединенных Наций и неправительственные организации 

продолжали осуществлять свои программы в районах, в которых часто происхо-

дят столкновения между сторонами в конфликте, наносятся авиационные удары, 

происходят регулярные артиллерийские перестрелки непрямой наводкой и со-

вершаются другие нападения. Персонал, занимающийся оказанием чрезвычай-

ной помощи, также работает в районах, в которых скопилось значительное ко-

личество неразорвавшихся боеприпасов, взрывоопасных пережитков войны и 

наземных мин.  

39. С начала конфликта, по имеющимся данным, погибли сотни гуманитарных 

работников, в том числе 23 сотрудника Организации Объединенных Наций и ор-

ганизаций системы Организации Объединенных Наций, включая 18 сотрудни-

ков Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для по-

мощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР), 66 сотрудников и 

добровольцев Сирийского арабского общества Красного Полумесяца и 8 сотруд-

ников и добровольцев Палестинского общества Красного Полумесяца. Кроме 

того, погибло множество сотрудников международных и национальных непра-

вительственных организаций.  

40. По состоянию на конец отчетного периода в общей сложности 27 сотруд-

ников учреждений и программ системы Организации Объединенных Наций 

(все — сотрудники БАПОР) содержались под стражей или числились пропав-

шими без вести. 
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 III. Выводы 
 

 

41. Ситуация в Сирийской Арабской Республике остается одним из крупней-

ших гуманитарных кризисов нашего времени. Активные боевые действия по-

прежнему вызывают серьезную обеспокоенность, и все еще существует опас-

ность дальнейшей дестабилизации обстановки в стране и в регионе в целом. Об 

этом свидетельствует, в частности, ситуация в северо-западной части Сирийской 

Арабской Республики, где с тех пор, как в конце апреля боевые действия стали 

более интенсивными, погибли более 1000 гражданских лиц. С конца апреля еще 

400 000 человек, находившихся в так называемой зоне деэскалации, покинули 

свои дома и бежали к турецкой границе.  

42. Я решительно осуждаю продолжающиеся нападения, из-за которых на се-

веро-западе страны в ходе боевых действий страдают гражданские лица и граж-

данская инфраструктура. Я вновь напоминаю всем сторонам в конфликте об их 

обязанности согласно международному гуманитарному праву защищать граж-

данское население и постоянно заботиться о том, чтобы при проведении воен-

ных операций не причинить ущерба гражданскому населению и гражданским 

объектам. Все стороны должны прекратить любые неизбирательные нападе-

ния — авиаудары, артиллерийские обстрелы и применение самодельных взрыв-

ных устройств.  

43. Что касается Идлибской зоны деэскалации, то я вновь призываю обеспе-

чить соблюдение меморандума о стабилизации обстановки, подписанного Рос-

сийской Федерацией и Турцией в сентябре 2018 года. Это не только принципи-

ально важно для защиты гражданского населения, но и необходимо для того, 

чтобы обеспечить зарождающемуся политическому процессу максимальные 

шансы на успех. В рамках любых военных операций — в том числе проводимых 

террористическими группами, включенными Советом Безопасности в соответ-

ствующий перечень, и против них — должны соблюдаться нормы международ-

ного гуманитарного права, включая те, которые касаются защиты гражданского 

населения и гражданских объектов.  

44. Несмотря на колоссальные проблемы, связанные с боевыми действиями, а 

также с необходимостью работать в районах, в которых террористическая 

группа «Хаят тахрир аш-Шам», включенная Советом Безопасности в перечень, 

имеет значительное присутствие, гуманитарные партнеры по-прежнему не поз-

воляют разразиться гуманитарной катастрофе на северо-западе страны благо-

даря проведению широкомасштабной трансграничной операции, в рамках кото-

рой в этом районе — согласно установленным принципам — доставляется гу-

манитарная помощь 2,1 миллиона человек, которые в ней нуждаются. Без этой 

операции возросло бы число погибших среди гражданского населения, значи-

тельно вырос бы уровень заболеваемости, а людям, помощь которым не может 

быть оказана в таком масштабе, так же своевременно и непосредственно ка-

кими-либо иными средствами, причинялось бы еще больше страданий. Чтобы 

эти операции могли продолжаться, необходимо продлить срок действия положе-

ний резолюции 2165 (2014) Совета Безопасности еще на один год. 

45. Хотел бы напомнить о том, что ранее в 2019 году в Брюсселе были даны 

обещания обеспечить Сирийской Арабской Республике и региону рекордную по 

своим масштабам поддержку. Вместе с тем я с обеспокоенностью отмечаю не-

большие объемы полученных на текущий момент (в 2019 году) финансовых 

средств для Плана гуманитарного реагирования, который по состоянию на конец 

сентября был профинансирован лишь на 35 процентов. Срочно требуются фи-

нансовые средства, и я настоятельно призываю государства-члены, особенно те, 

https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2165%20(2014)


 
S/2019/820 

 

19-17137 17/24 

 

которые еще не выполнили данные в Брюсселе обещания, выполнить их и обес-

печить поддержку, необходимую сирийскому народу. 

46. Я настоятельно призываю все заинтересованные стороны сотрудничать с 

созданной на уровне Центральных учреждений Организации Объединенных 

Наций комиссией по расследованию в расследовании ряда инцидентов, которые 

произошли в северо-западной части Сирийской Арабской Республики с момента 

подписания 17 сентября 2018 года Турцией и Российской Федерацией меморан-

дума о стабилизации обстановки в зоне деэскалации Идлиб. 

47. Я с глубокой обеспокоенностью слежу за последними событиями, проис-

ходящими в северо-восточной части Сирийской Арабской Республики, особенно 

за сообщениями о потерях среди гражданского населения и перемещениях насе-

ления, спровоцированных военными действиями. Я призываю все стороны про-

являть максимальную сдержанность и подчеркиваю, что при проведении любой 

военной операции должно в полной мере соблюдаться международное право. 

Гражданским лицам и гражданской инфраструктуре должна быть обеспечена 

постоянная защита, и должен быть гарантирован постоянный, беспрепятствен-

ный и безопасный гуманитарный доступ к нуждающемуся гражданскому насе-

лению, с тем чтобы Организация Объединенных Наций и ее партнеры по гума-

нитарной деятельности могли продолжать вести свою жизненно важную работу 

в северной части страны. 

48. Серьезную тревогу по-прежнему вызывает сохраняющаяся безнаказан-

ность за предполагаемые серьезные нарушения сторонами в конфликте норм 

международного гуманитарного права. Те, кто совершает серьезные нарушения 

норм международного гуманитарного права, должны быть привлечены к ответ-

ственности. Я призываю все стороны в конфликте, в частности правительство 

Сирийской Арабской Республики, все государства, гражданское общество и си-

стему Организации Объединенных Наций в полной мере сотрудничать с Меж-

дународным беспристрастным и независимым механизмом для содействия про-

ведению расследований в отношении лиц, которые несут ответственность за 

наиболее серьезные преступления по международному праву, совершенные в 

Сирийской Арабской Республике с марта 2011 года, и их судебному преследова-

нию, в том числе путем представления соответствующей информации и доку-

ментации. Принятие мер в отношении серьезных нарушений прав человека и 

международного гуманитарного права является правовым требованием и имеет 

первостепенное значение для достижения устойчивого мира в Сирийской Араб-

ской Республике. Я вновь призываю передать вопрос о ситуации в стране на 

рассмотрение Международного уголовного суда. 

49. С учетом неоднократно выражавшейся и сохраняющейся серьезной обес-

покоенности по поводу соблюдения прав человека и международного гумани-

тарного права в Сирийской Арабской Республике я вновь настоятельно призы-

ваю правительство Сирийской Арабской Республики в соответствии с резолю-

циями S-18/1 и 19/22 Совета по правам человека сотрудничать с УВКПЧ, в том 

числе путем обеспечения присутствия на местах лиц, уполномоченных защи-

щать и поощрять права человека. 

50. 23 сентября я объявил о достижении договоренности между правитель-

ством Сирийской Арабской Республики и Сирийской комиссией по переговорам 

о создании заслуживающего доверия, сбалансированного и инклюзивного Кон-

ституционного комитета при содействии Отделения Организации Объединен-

ных Наций в Женеве. Я твердо убежден в том, что начало работы действующего 

под руководством и при активном участии самих сирийцев Конституционного 

комитета может и должно стать отправной точкой на политическом пути к пре-

https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/S-18/1
https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/S-18/1
https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/19/22
https://undocs.org/ru/A/HRC/RES/19/22
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кращению этой трагической ситуации и в направлении достижения урегулиро-

вания в соответствии с резолюцией 2254 (2015) Совета Безопасности, которое 

отвечает законным чаяниям всех сирийцев и основано на твердой приверженно-

сти суверенитету, независимости, единству и территориальной целостности 

страны. Это должно сопровождаться реальными и конструктивными действи-

ями в отношении вопроса о задержанных, похищенных и пропавших лицах, а 

также обеспечением расширенного и беспрепятственного гуманитарного до-

ступа ко всем нуждающимся сирийцам. Только инклюзивное политическое ре-

шение может привести к устойчивому миру и положить конец одному из круп-

нейших гуманитарных кризисов нашего времени. 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2254%20(2015)
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Приложение  
 

  Доведенные до сведения Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека и 

зарегистрированные им инциденты, в ходе которых 

пострадали гражданские лица, август и сентябрь 2019 года* 
 

 

  Мухафаза Идлиб 
 

 • 1 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Кафр-

Набаль, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, была убита одна 

мирная жительница и получило повреждения здание школы «Ахмад аль-

Аллуш». 

 • 11 августа в результате, как утверждается, авиаударов и наземных ударов 

по городу Хасс, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, был 

убит один мальчик и получило повреждения здание школы Хасса. 

 • 12 августа родители активиста, работавшего в средствах массовой инфор-

мации, из города Кафр-Набаль, Идлиб, получили по неофициальным кана-

лам информацию о смерти сына, удерживавшегося группой «Хаят тахрир 

аш-Шам». Активист был арестован этой группой в своем доме в городе 

Кафр-Набаль 26 декабря 2017 года — предположительно за критику в ад-

рес этой группы. Члены его семьи ничего не знали о его местонахождении 

и судьбе до тех пор, пока из неофициальных источников не узнали о том, 

что он умер в плену у упомянутой группы. Родители не были проинформи-

рованы о причине смерти сына и не получили его тело. 

 • 13 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Хан-Шай-

хун, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты три 

гражданских лица, включая одну женщину. 

 • 13 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Эс-Сали-

хия, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты три 

мальчика. 

 • 14 августа в результате, как утверждается, двойных авиаударов по деревне 

Басика, расположенной в пригороде Мааррат-Хурма на юге мухафазы 

Идлиб, были убиты три мирных жителя. В результате первого авиаудара, 

нанесенного по центру скорой помощи, погибли два члена бригады скорой 

помощи (водитель и медсестра), при этом сам центр и автомобиль скорой 

помощи были уничтожены. В результате последовавшего вскоре второго 

авиаудара погиб один из сотрудников службы оперативного реагирования, 

поспешивший прибыть на место, чтобы оказать помощь раненым. 

 • 14 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Мааррат-

эн-Нууман, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты 

четыре гражданских лица, включая двух женщин. 

__________________ 

 * Перечень инцидентов содержит примеры вызывающих обеспокоенность проблем 

в области прав человека, которые были затронуты в докладе. Однако из-за меняющегося 

характера конфликта и потери сетей достоверных и/или надежных источников 

информации во многих районах, затронутых конфликтом, проводить проверку инцидентов 

становится все сложнее. Данный перечень, включающий только те инциденты, которые 

были доведены до сведения Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека и проверены в соответствии с его методикой, 

не следует считать исчерпывающим. 
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 • 16 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Хиш, рас-

положенному в южной части мухафазы Идлиб, была убита одна мирная 

жительница и были повреждены здания школ «Хусейн аль-Али» и «Тарек 

бин Зиад». 

 • 16 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Ариха, рас-

положенному в южной части мухафазы Идлиб, была убита одна девочка и 

еще 20 гражданских лиц, в том числе четыре женщины, получили ранения. 

 • 16 августа в результате, как утверждается, авиаудара по поселению внут-

ренне перемещенных лиц в городе Хасс, расположенном в южной части 

мухафазы Идлиб, были убиты по меньшей мере девять гражданских лиц, 

включая двух женщин и трех девочек. 

 • 17 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Дейр-эш-

Шарки, расположенному в пригороде Мааррат-эн-Нуумана на юге му-

хафазы Идлиб, были убиты семь гражданских лиц (две женщины и пять 

детей). 

 • 20 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Банин, рас-

положенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты два ребенка. 

 • 21 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Дейр-эль-

Гарби, расположенному в пригороде Мааррат-эн-Нуумана на юге му-

хафазы Идлиб, были убиты три гражданских лица, включая одну женщину. 

 • 24 августа в результате, как утверждается, взрыва автомобильного само-

дельного взрывного устройства в районе Кусур города Идлиб, были убиты 

два гражданских лица и еще девять гражданских лиц (четыре женщины и 

пять детей) получили ранения. 

 • 24 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Талль-Ма-

нис, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты пять 

гражданских лиц, в том числе две женщины и два мальчика. 

 • 25 августа в результате, как утверждается, наземного удара в городе Эр-

Расиф, расположенном в находящейся под контролем правительства север-

ной части мухафазы Идлиб, была убита мирная жительница. 

 • 25 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Талль-Ма-

нис, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты шесть 

гражданских лиц (две женщины и четыре мальчика). 

 • 26 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Баскала, 

расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты три граж-

данских лица (один мужчина, одна женщина и одна девочка). 

 • 26 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Ибдита, 

расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты три граж-

данских лица (одна женщина и два мальчика). 

 • 27 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Маар-Шу-

рин, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты четыре 

гражданских лица (один мужчина, две женщины и один мальчик). 

 • 28 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Маасаран, 

расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты два граж-

данских лица (один мужчина и один мальчик). 

 • 28 августа в результате, как утверждается, авиаударов по городу Мааррат-

эн-Нууман, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты 
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по меньшей мере 12 гражданских лиц, в том числе две женщины и семь 

мальчиков. 

 • 29 августа в результате, как утверждается, авиаудара по городу Тах, распо-

ложенному в южной части мухафазы Идлиб, были убиты три гражданских 

лица, в том числе одна женщина и один мальчик. 

 • 3 сентября врач, работающий в больнице города Мааррат-Мисрин, распо-

ложенного в Идлибе, был избит и ранен из огнестрельного оружия в обе 

ноги боевиками «Хаят тахрир аш-Шам», когда ехал на своей машине по 

городу Дана, расположенному в северной части Идлиба. По сообщениям, 

другие боевики этой группы совершили нападение на больницу «Баб-эль-

Хава» близ Баб-эль-Хавы и арестовали врача, когда он проходил лечение, 

и оскорбляли сотрудников больницы, пытавшихся их остановить, и приме-

нили к ним физическую силу. По не установленным еще причинам врач 

был лишен свободы группой и освобожден спустя несколько часов. 

 • По сообщениям, 13 сентября были нанесены наземные удары по району 

вблизи медицинского объекта «Киван» в городе Кансафра, расположенном 

в южной части мухафазы Идлиб. В результате этих ударов медицинский 

объект получил повреждения. Тот же самый объект пострадал также в ходе 

военных действий 23 мая. 

 • 15 сентября в результате, как предполагается, взрыва боеприпаса, который 

произошел вблизи лагеря внутренне перемещенных лиц «Рам-Балиун», 

расположенного в окрестностях деревни Рам-Балиун в районе Джабаль-эз-

Завия в южной части Идлиба, четыре гражданских лица, включая двух 

мальчиков, были убиты и еще три гражданских лица получили ранения.  

 • 15 сентября в результате, как утверждается, наземного удара по городу 

Кансафра, расположенному в южной части мухафазы Идлиб, была убита 

мирная жительница.  

 

  Мухафаза Хама 
 

 • 6 августа в результате, как утверждается, наземных ударов в деревне Айн-

Слеймо, расположенной в западной части мухафазы Хама, были убиты три 

гражданских лица (одна женщина и два мальчика). 

 • 17 августа в результате, как утверждается, разрыва боеприпаса на сельско-

хозяйственных угодьях в находящейся под контролем правительства де-

ревне Масаада, расположенной в юго-восточной части Хамы, трое детей 

были убиты и еще трое получили ранения. 

 • 25 августа в результате, как утверждается, наземного удара в деревне Эр-

Расиф, расположенной в северной части мухафазы Хама, была убита мир-

ная жительница. 

 

  Мухафаза Алеппо 
 

 • 8 августа в результате, как утверждается, взрыва прикрепленного к мото-

циклу самодельного взрывного устройства, произошедшего вблизи кольце-

вой транспортной развязки Кава в городе Африн, расположенном в запад-

ной части мухафазы Алеппо, два гражданских лица (один мужчина и один 

мальчик) были убиты и четыре гражданских лица получили ранения. 
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 • 10 августа в результате, как утверждается, взрыва прикрепленного к мото-

циклу самодельного взрывного устройства, произошедшего на рынке го-

рода Аазаз, мухафаза Алеппо, один мирный житель был убит и еще шесть 

получили ранения. 

 • 18 августа в результате, как утверждается, взрыва установленного на до-

роге самодельного взрывного устройства, произошедшего рядом с граж-

данским автомобилем, ехавшим по автостраде Каббасин — Алеппо, по-

гибли три гражданских лица. 

 • 20 августа в результате, как утверждается, наземного удара по городу 

Кафр-Хамра, расположенному в западной части мухафазы Алеппо, был 

убит один мальчик. 

 • В городе Африн Управление Верховного комиссара Организации Объеди-

ненных Наций по правам человека (УВКПЧ) получило сообщения о том, 

что 25 августа вооруженные лица ворвались в дом пожилой пары (78 лет и 

74 года) в районе Ашрафия, разграбили его и избили пару, в том числе ору-

жием. В результате тяжелых побоев мужчина скончался в ходе нападения, 

а его жена получила серьезные травмы и скончалась 6 сентября. 

 • 30 августа между 23:00 и 23:30 зданию больницы матери и ребенка «Аль-

Иман» были нанесены значительные повреждения в результате, как утвер-

ждается, нескольких авиаударов, нанесенных по районам близ этой боль-

ницы в городе Урум-эль-Кубра, расположенном в западной части мухафазы 

Алеппо. В результате этих ударов шесть гражданских лиц, сопровождав-

ших пациентов, получили ранения. 

 • 30 августа между 15:00 и 16:00 в результате, как утверждается, авиаудара 

по городу Эз-Зарба, расположенному в южной части мухафазы Алеппо, 

был убит мальчик. Еще один удар в этом городе был нанесен по району 

вблизи медицинского центра, в результате чего был нанесен существенный 

ущерб объектам инфраструктуры. 

 • 3 сентября примерно в 11:30 в результате, как утверждается, взрыва при-

крепленного к мотоциклу самодельного взрывного устройства на оживлен-

ном местном рынке, известном под названием Базар ат-Турки, в городе 

Аазаз, расположенном в северной части мухафазы Алеппо, погиб мирный 

житель и еще 11 получили ранения. В тот же день около 13:45 рядом с ме-

четью Аль-Майтам и детским домом в городе Аазаз произошел еще один 

взрыв — предполагается, что сработало самодельное взрывное устройство, 

прикрепленное к мотоциклу. В результате второго взрыва пять граждан-

ских лиц получили ранения и была повреждена наружная стена здания дет-

ского дома. 

 • 13 сентября в результате, как утверждается, взрыва автомобильного само-

дельного взрывного устройства на местном оживленном рынке в городе 

Африн, расположенном в северо-западной части Алеппо, по меньшей мере 

11 гражданских лиц получили ранения. По сообщениям, после этого 

взрыва в жилом районе рядом со средней школой «Аль-Уруба» в городе 

Африн упали два минометных снаряда. 

 • 15 сентября вблизи жилого района города Эр-Раи, расположенного в север-

ной части мухафазы Алеппо, произошел взрыв — предполагается, что сра-

ботало автомобильное самодельное взрывное устройство. В результате 

взрыва 12 гражданских лиц, в том числе две женщины, были убиты, и еще 

15 гражданских лиц получили ранения. В результате взрыва было также 

частично разрушено здание больницы Эр-Раи и другие дома в этом районе. 
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  Мухафазы Эль-Хасака и Дайр-эз-Заур 
 

 • 3 августа в двух различных районах города Эль-Хасака было совершено 

два нападения с применением самодельных взрывных устройств, прикреп-

ленных к мотоциклам. Сообщений о жертвах среди гражданского населе-

ния не поступало, однако в результате обоих нападений был нанесен зна-

чительный ущерб гражданским объектам как в районе Гувайран, так и в 

районе Мушайрифа, расположенном вблизи оживленного рынка. 

 • 3 августа в результате, как предполагается, взрыва прикрепленного к мото-

циклу самодельного взрывного устройства, произошедшего на скотном 

рынке в районе Нашва города Эль-Хасака, был убит один мальчик и еще 

четыре гражданских лица получили ранения. 

 • 7 августа в результате, как предполагается, взрыва автомобильного само-

дельного взрывного устройства в городе Эль-Кахтания, расположенном в 

мухафазе Эль-Хасака, три ребенка были убиты и по меньшей мере еще два 

гражданских лица получили ранения. «Исламское государство Ирака и Ле-

ванта» (ИГИЛ) взяло на себя ответственность за это нападение, заявив, что 

мишенью был автомобиль, принадлежащий Сирийским демократическим 

силам в этом районе. 

 • 11 августа в ходе перестрелки между Сирийскими демократическими си-

лами и неустановленными вооруженными лицами в городе Эш-Шаафа, 

расположенном в восточной части мухафазы Дайр-эз-Заур, был убит один 

мальчик и еще три гражданских лица получили ранения. В тот же день в 

ходе перестрелки между Сирийскими демократическими силами и неуста-

новленными вооруженными лицами в городе Эль-Бусайра, расположенном 

в восточной части махафазы Дайр-эз-Заур, была убита одна девочка и еще 

два гражданских лица получили ранения. 

 • 18 августа в результате, как утверждается, взрыва автомобильного само-

дельного взрывного устройства недалеко от старшей школы в районе Аба-

вия в городе Эль-Камышлы, Эль-Хасака, два гражданских лица получили 

ранения. 

 • В сентябре УВКПЧ было зарегистрировано по меньшей мере семь случаев 

произвольных арестов или принудительных исчезновений гражданских 

лиц, включая представителей средств массовой информации и правозащит-

ников-активистов, которые, как считалось, были критически настроены по 

отношению к Силам демократической Сирии в находящихся под их кон-

тролем районах. Например, 15 сентября два гражданских лица (мужчины) 

были арестованы членами Сил демократической Сирии на одном из кон-

трольно-пропускных пунктов этой группы в деревне Джурди, расположен-

ной в восточной части мухафазы Дайр-эз-Заур. О судьбе и местонахожде-

нии этих двух мужчин их семьям, которым было отказано в информации, 

когда они обратились к местным властям в этом районе, по-прежнему ни-

чего не известно. 

 

  Мухафаза Эр-Ракка 
 

 • 6 августа в городе Эр-Ракка было совершено два нападения с применением 

самодельных взрывных устройств. Одно из устройств сработало недалеко 

от национальной больницы (о жертвах среди гражданского населения со-

общений не поступало), при взрыве другого устройства погиб мирный жи-

тель — местный общественный деятель (мухтар) из района Джамиа-эн-

Нур (взрыв произошел рядом с его домом). 
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 • 16 августа военнослужащие Сил демократической Сирии арестовали акти-

виста, работающего в средствах массовой информации, в его доме в городе 

Табка — предположительно по обвинениям из неофициальных источников. 

УВКПЧ получило сообщения о том, что примерно в 18:00 военнослужащие 

Сил демократической Сирии ворвались в дом активиста и увезли его в не-

известном направлении. Члены его семьи по-прежнему ничего не знают о 

его судьбе и местонахождении, хотя они обращались к местным властям за 

дополнительной информацией. 

 • 16 августа военнослужащие Сил демократической Сирии по неизвестным 

причинам арестовали руководителя одной из неправительственных орга-

низаций в его доме в городе Эль-Карама, Эр-Ракка. Члены его семьи по-

прежнему ничего не знают о его судьбе и местонахождении, хотя они об-

ращались к местным властям за дополнительной информацией. 

 • 26 августа в результате, как утверждается, взрыва автомобильного само-

дельного взрывного устройства посреди улицы Фаластин в городе Табка 

были убиты два гражданских лица (один мужчина и один мальчик) и еще 

три гражданских лица, в том числе одна женщина, получили ранения.  

 • 13 сентября военнослужащие Сил демократической Сирии арестовали ак-

тивиста, работающего в средствах массовой информации, в его доме в го-

роде Табка, расположенном в западной части мухафазы Эр-Ракка. Нападав-

шие на рассвете ворвались в дом активиста, арестовали его и отобрали у 

него ноутбук и мобильный телефон. Члены семьи активиста по-прежнему 

ничего не знают о его судьбе и местонахождении; Силы демократической 

Сирии предоставить им информацию отказались. 

 

  Мухафаза Латакия 
 

 • 2 августа в результате, как утверждается, наземных ударов в контролируе-

мой правительством деревне Бишлама, расположенной на востоке му-

хафазы Латакия, был убит один мирный житель. 

 

  Мухафаза Даръа 
 

 • 12 августа в мухафазе Даръа 10 молодых людей (трем из них меньше 

18 лет) были арестованы или задержаны сотрудниками службы безопасно-

сти правительственных военно-воздушных сил. Эти 10 человек были аре-

стованы в разное время на контрольно-пропускных пунктах; все они были 

из районов Тафас и Шейх-Саад, расположенных в западной части му-

хафазы Даръа. 27 августа после вмешательства российской военной поли-

ции все молодые люди были освобождены и возвращены домой, при этом 

причины их ареста их семьям или общинам разъяснены не были.  

 • В мухафазе Даръа УВКПЧ зарегистрировало увеличение числа инциден-

тов, которые, как представляется, связаны с целенаправленными убий-

ствами гражданских лиц, примирившихся с правительством Сирийской 

Арабской Республики и работающих в государственных гражданских учре-

ждениях, например в местных советах. В августе УВКПЧ зарегистриро-

вало в общей сложности 27 инцидентов, в ходе которых погибли 17 чело-

век. Например, 24 августа в городе Эль-Музайриб неизвестные вооружен-

ные люди застрелили главу местного совета, открыв огонь из машины. 

 

 


