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  Письмо Постоянного представителя Германии 

при Организации Объединенных Наций от 30 мая 2019 года на 

имя Председателя Совета Безопасности  
 

 

 Постоянное представительство Германии имеет честь препроводить подго-

товленное координатором резюме неофициальных консультаций, проводив-

шихся в целях критического анализа темы «Деятельность Комиссии по миро-

строительству по консультированию Совета Безопасности» и состоявшихся в 

среду, 22 мая 2019 года, в Постоянном представительстве Германии (см. прило-

жение).  

 Будем признательны за распространение настоящего письма и приложения 

к нему в качестве документа Совета Безопасности.  

 

 

(Подпись) Кристоф Хойсген 

Постоянный представитель Германии 

при Организации Объединенных Наций 
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  Приложение к письму Постоянного представителя 
Германии при Организации Объединенных Наций 
от 30 мая 2019 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 

 

  Деятельность Комиссии по миростроительству 

по консультированию Совета Безопасности 
 

 

  Резюме координатора  
 

  Справочная информация  
 

1. 22 мая 2019 года Германия в своем качестве неофициального координатора 

периодических мероприятий, направленных на проведение критического ана-

лиза деятельности Комиссии по миростроительству по консультированию Со-

вета Безопасности, созвала неофициальное заседание для обсуждения хода и 

перспектив осуществления заявлений Председателя Совета Безопасности о ми-

ростроительстве, принятых Советом в 2017 и 2018 годах (S/PRST/2017/27 и 

S/PRST/2018/20). На заседание были приглашены и присутствовали члены Ко-

миссии, являющиеся членами Совета, Председатель и заместители Председа-

теля Комиссии и Швеция, выступавшая в качестве неофициального координа-

тора в 2018 году.  

 

  Основные элементы обсуждения 
 

2. Координатор открыл заседание, подчеркнув пользу, которую приносит ре-

гулярный критический анализ роли Комиссии по оказанию консультативной 

поддержки Совету Безопасности. В этой связи он подчеркнул, что в Совете сло-

жился широкий консенсус в отношении того, что консультативная роль Комис-

сии стала более эффективной, особенно после принятия двух указанных выше 

заявлений Председателя. Он также отметил важность перспективного подхода и 

изучения путей дальнейшего улучшения этой роли с учетом того, что может 

быть более полезным для Совета, а также важность работы по осуществлению 

положений соответствующих заявлений Председателя. Координатор отметил, 

что, исходя из потребностей, Комиссия может формулировать свои рекоменда-

ции в отношении конкретных стран и регионов или по сквозным и тематическим 

вопросам. Он высказал мнение о том, что Комиссия могла бы, в частности, пред-

ставлять Совету доклады, посвященные деятельности по миростроительству в 

конкретных ситуациях, в целях формирования более полного представления о 

вопросах миростроительства в увязке с национальными приоритетами и потреб-

ностями. С учетом опыта, накопленного в ходе неофициального интерактивного 

диалога между Советом и Комиссией в марте 2019 года, в зависимости от обсто-

ятельств также может быть целесообразным представлять своевременные мате-

риалы в порядке подготовки к поездкам Совета. Ссылаясь на неформальный ин-

терактивный диалог, состоявшийся в июне 2018 года, координатор подчеркнул 

значение предоставляемых Комиссией рекомендаций в контексте переходных 

процессов и при рассмотрении Советом мандатов миссий. Ссылаясь на замеча-

ния, представленные Комиссией относительно мандата Многопрофильной ком-

плексной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Цен-

тральноафриканской Республике (МИНУСКА), координатор обратил внимание 

на наличие у Комиссии возможности проводить работу по линии многоаспект-

ных мандатов, признав при этом, что Центральноафриканская Республика пред-

ставляет собой особый случай.  

https://undocs.org/ru/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/ru/S/PRST/2018/20
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3. Участники обсуждения приветствовали решение созвать данное заседание 

и отметили нижеследующие аспекты. 

 • Комиссия представляет собой крайне важную платформу, призванную до-

водить до сведения Совета Безопасности широкий ряд соображений каса-

тельно вопросов миростроительства с опорой на приоритеты и потребно-

сти, определенные национальными субъектами. 

 • Для того чтобы избежать дублирования с работой Совета, такие соображе-

ния должны представлять собой дальнейшее развитие докладов Генераль-

ного секретаря и выходить за рамки содержания таких докладов за счет 

освещения вопросов с различных точек зрения и установления взаимо-

связи между вопросами мира и безопасности и развития. В то же время, 

для того чтобы в полной мере использовать сравнительные преимущества 

Комиссии, консультационные материалы должны быть структурирован-

ными, конкретными, актуальными и ориентированными на приоритетные 

задачи, стоящие перед Советом Безопасности. 

 • Рекомендации Комиссии имеют особо актуальное значение в тех случаях, 

когда Совет обсуждает формирование, продление и преобразование манда-

тов миссий. Участники подчеркнули важность своевременного представ-

ления консультационных материалов до проведения обсуждения соответ-

ствующего мандата, с тем чтобы у Совета была возможность рассмотреть 

и наилучшим образом использовать полученные от Комиссии материалы. 

В этой связи в качестве примеров миссий, применительно к которым Совет 

мог бы извлечь пользу из представляемых Комиссией консультационных 

материалов, участники указали Смешанную операцию Африканского со-

юза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре, Миссию Организа-

ции Объединенных Наций по поддержке сектора правосудия в Гаити и 

Объединенное отделение Организации Объединенных Наций по миростро-

ительству в Гвинее-Бисау. Годовой план работы Комиссии по Центрально-

африканской Республике, составленный с учетом приоритетов Совета, 

обеспечивал предоставление своевременных и последовательных консуль-

тационных материалов, и этот принцип работы может быть реализован в 

других контекстах применительно к странам, которые включены в по-

вестку дня Совета Безопасности и одновременно являются предметом рас-

смотрения Комиссии по миростроительству. Вопрос обмена информацией 

между Комиссией и кураторами проектов резолюций Совета, касающихся 

мандатов миссий, был включен в состав представленной практической ре-

комендации. Кроме того, Совет мог бы заблаговременно просить Комис-

сию подготавливать конкретные и реальные рекомендации касательно бу-

дущих переходных процессов. 

 • Некоторые участники подчеркнули также, что Комиссия могла бы выпол-

нять свою консультативную роль на протяжении всего цикла работы мис-

сии, включая этап формирования мандата, в целях обеспечения учета при-

оритетов в области миростроительства. С этой целью консультации между 

Комиссией и Советом следует начинать на самом раннем этапе, когда про-

водится оценка на предмет формирования той или иной миссии. В частно-

сти, в новые или продлеваемые мандаты можно было бы на регулярной ос-

нове включать вопросы миростроительства. Еще одно конкретное предло-

жение заключалось в том, что Совет мог бы рекомендовать или просить 

подготовить конкретные планы миростроительства в сотрудничестве с со-

ответствующей страной. 

 • Комиссии следует доводить свои рекомендации до сведения Совета всеми 

имеющимися в ее распоряжении способами, в том числе путем проведения 
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брифингов Председателя, представления письменных материалов, докла-

дов о миссиях и итогов соответствующих заседаний Комиссии. В этой 

связи недавний пример письменных рекомендаций, представленных Ко-

миссией в ходе продления мандата МИНУСКА, был указан несколькими 

участниками в качестве примера удачной практики. Одно конкретное пред-

ложение по совершенствованию письменных рекомендаций Комиссии за-

ключалось в том, чтобы представлять доклады и рекомендации на более 

частой, но избирательной основе с четким намерением обеспечить высокое 

качество направляемых Совету рекомендаций и избежать перегрузки Со-

вета чрезмерным количеством докладов. Неофициальный интерактивный 

диалог, проведенный Советом в рамках подготовки его посещения Бур-

кина-Фасо и Мали в марте 2019 года, был также признан удачной практи-

кой по обеспечению информированности Совета об актуальных приори-

тетных задачах в области миростроительства и в целом о положении дел в 

области мира и безопасности, развития и гуманитарной деятельности в 

рассматриваемых Комиссией странах в преддверии соответствующих по-

ездок Совета, с тем чтобы обеспечить лучшее понимание им комплексного 

характера и сложности проблем, которые существуют в этих странах. Один 

из участников высказал мнение о том, что, учитывая положительный опыт 

работы в ходе подготовки к посещениям Буркина-Фасо и Мали, Совет мог 

бы в порядке стандартной практики рассматривать в преддверии своих по-

сещений вопрос о том, могут ли ему быть полезны рекомендации и мате-

риалы, представленные Комиссией. Участники отметили, что представля-

емые Комиссией доклады о миростроительстве также могут служить по-

лезным инструментом в том случае, если они будут посвящены ключевым 

приоритетам и будут задействовать сравнительные преимущества Комис-

сии, а не дублировать информацию, уже поступившую в распоряжении Со-

вета из других источников. Один из участников напомнил также членам 

Совета о том, что, учитывая состав Комиссии и тот факт, что в ней посто-

янно представлены семь членов Совета, каждое заседание Комиссии пред-

ставляет для Совета возможность «обратной связи». Один из участников 

отметил, что такие страны с «двойным членством» не только несут особую 

ответственность, но и имеют возможность обеспечить обмен информацией 

между Советом и Комиссией, а также способствовать предоставлению Ко-

миссией информации, материалов и рекомендаций, которые являются по-

лезными для Совета. 

 • Рекомендации Комиссии были признаны особенно полезными примени-

тельно к положению в конкретных странах и регионах. Участники упомя-

нули удачную практику в связи с Центральноафриканской Республикой, 

Бурунди, Либерией — с учетом разработки плана миростроительства в Ли-

берии — и Сахелем. Некоторые участники также отметили, что Совет мог 

бы извлечь пользу из рекомендаций Комиссии по сквозным и тематическим 

вопросам, находящимся на рассмотрении Совета. Один из участников вы-

сказал мнение о том, что Комиссия могла бы улучшить результаты своей 

работы и качество предоставляемых ею консультационных материалов пу-

тем увязки страновых и региональных встреч на уровне экспертов со стра-

тегическими и тематическими обсуждениями. Еще одно конкретное пред-

ложение состояло в том, что члены Совета могли бы в каждом конкретном 

случае давать Комиссии оценку в отношении формы ее консультационной 

помощи, с тем чтобы содействовать повышению качества такой помощи в 

долгосрочной перспективе.  

 • Участники приветствовали улучшения, достигнутые Комиссией в плане 

увязки расписания ее работы с расписанием работы Совета. Вместе с тем 
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участники обратили внимание на необходимость дальнейших усовершен-

ствований, и один из участников отметил, что рекомендации, представляе-

мые в рамках подготовки к обсуждению Советом мандатов миссий, следует 

доводить до сведения Совета за два месяца до проведения такого обсужде-

ния, с тем чтобы обеспечить Совету достаточно времени для рассмотрения 

соответствующих рекомендаций.  

 


