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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2410 (2018) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил мандат Миссии Организации 

Объединенных Наций по поддержке сектора правосудия в Гаити (МООНППГ) 

до 15 апреля 2019 года и просил меня докладывать Совету каждые 90 дней об 

осуществлении этой резолюции. Он охватывает основные события, произошед-

шие после выхода моего предыдущего доклада (S/2018/527) 1 июня 2018 года, 

прогресс в реализации основанной на контрольных критериях стратегии выхода 

и информацию о подготовке к передаче задач и обязанностей правительству 

страны в координации со страновой группой Организации Объединенных 

Наций. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Политическая ситуация и связанные с ней события 
 

 

2. В отчетный период хрупкая политическая стабильность Гаити подверглась 

испытанию после объявления правительством отмены топливных субсидий, в 

результате которой резко выросли цены на топливо и вспыхнули протесты, со-

провождавшиеся насилием, в первую очередь в Порт-о-Пренсе, а премьер-ми-

нистр Жак Ги Лафонтан был вынужден уйти в отставку. Отмена топливных суб-

сидий стала одной из мер по структурной реформе, согласованных правитель-

ством с Международным валютным фондом (МВФ) в рамках Соглашения о мо-

ниторинге со стороны МВФ и нацеленных на рационализацию расходов и уве-

личение необходимых государственных инвестиций. 

3. Еще до начала протестов усилилась напряженность в отношениях между 

исполнительной и законодательной ветвями власти: 16 членов Палаты депутатов 

(нижней палаты парламента) представили предложение о вотуме недоверия пре-

мьер-министру, ссылаясь на коррупцию в правительстве, его неэффективность 

и нарушение Конституции. 28 июня голосование по этому предложению было 

отложено из-за неопределенности, содержавшейся в письме Высшего суда по 

ревизиям и административным спорам, который уведомил нижнюю палату о 

https://undocs.org/ru/S/RES/2410(2018)
https://undocs.org/ru/S/2018/527
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том, что четыре из пяти министров, назначенных при реорганизации правитель-

ства 23 апреля, в том числе министр юстиции и общественной безопасности, не 

получили требуемых Конституцией справок, подтверждающих их финансовую 

надежность, после выполнения на предыдущих должностях функций управле-

ния государственными средствами. 

4. 6 июля начались протесты под предлогом выражения общественного недо-

вольства по поводу роста цен на бензин, дизельное топливо и керосин на соот-

ветственно 38 процентов, 41 и 51 процент. Вскоре по всей стране были возве-

дены сотни дорожных заграждений, а объекты определенных предприятий под-

верглись вандализму, что свидетельствует об определенном уровне координа-

ции. 7 июля премьер-министр объявил о немедленном временном приостанов-

лении отмены топливных субсидий, но протестующих это не успокоило. Вече-

ром президент Жовенель Моиз обратился к нации с призывом к спокойствию, 

после чего насилие пошло на спад, однако 9 и 10 июля началась всеобщая заба-

стовка. 9 июля президент Моиз начал переговоры об урегулировании ситуации 

с политическими партиями, частным сектором и главами законодательной и су-

дебной ветвей власти. 

5. 13 июля Совет Безопасности призвал все стороны сохранять спокойствие, 

проявлять сдержанность и избегать действий, которые могли бы способствовать 

нестабильности. Напряженность и угроза дальнейших протестов ослабли 14 

июля, когда премьер-министр объявил об уходе в отставку на заседании нижней 

палаты парламента, созванном для обсуждения вотума недоверия к нему. В об-

ращении к нации президент подтвердил, что он принял прошение об отставке 

премьер-министра и его правительства и обязался в консультации со всеми сто-

ронами сформировать новое представительное правительство, которое будет бо-

роться с нищетой и развивать сельское хозяйство, энергетику и инфраструктуру. 

17 июля он начал официальные консультации по кандидатурам на пост премьер-

министра, встретившись, в частности, с парламентскими лидерами и предста-

вителями религиозных групп и частного сектора. 5 августа он подписал прези-

дентский указ о назначении новым премьер-министром известного политиче-

ского деятеля и бывшего кандидата в президенты Жана-Анри Сеана. На момент 

подготовки доклада выступление нового премьер-министра в парламенте для 

вынесения вотума доверия по его программному заявлению еще не состоялось. 

6. В обеих палатах парламента в отчетный период по-прежнему отмечались 

неявки на заседания и низкая законодательная активность. 3 июля Сенат принял 

два проекта законов — о развитии культуры и о доступной среде для инвалидов; 

они были переданы исполнительной власти для обнародования и ввода в дей-

ствие. 4 июля Сенат принял проект закона о надзоре за работой учителей, кото-

рый был передан в нижнюю палату для дальнейшего рассмотрения и голосова-

ния. 24 июля нижняя палата приняла проект закона о создании фонда для инва-

лидов и проект органического закона о Министерстве окружающей среды. 7 ав-

густа Сенат принял проект закона о создании, организации и функционировании 

Национального совета по юридической помощи; этот законопроект будет пере-

дан в нижнюю палату. 

7. 11 июля в связи с временной приостановкой отмены топливных субсидий 

был отозван проект поправки к бюджету на 2017/18 год и проект бюджета на 

2018/2019 год, представленные парламенту 28 июня. Кроме того, было отложено 

на неопределенный срок выездное заседание нижней палаты, изначально запла-

нированное на 6–8 июля для обсуждения проектов Уголовного и Уголовно-про-

цессуального кодексов, которые находятся в процессе рассмотрения.  

8. 4 июля на Ямайке на тридцать девятом очередном совещании Конференции 

глав государств и правительств Карибского сообщества, проходившем с 4 по 6 
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июля, президент Гаити сдал переходящий пост председателя этой организации 

премьер-министру Ямайки. По инициативе президента Гаити в период его пре-

бывания на этом посту была достигнута договоренность о проведении в феврале 

2019 года специальной сессии по вопросу о свободном передвижении людей, 

товаров, услуг и капитала во всем Карибском бассейне.  

 

 

 B. Экономическое положение 
 

 

9. Из-за отмены корректировки цен на топливо прогнозируемый экономиче-

ский рост с 1,2 процента в 2017 году до 1,8 процента в 2018 году вряд ли будет 

достигнут. Рассматриваются меры по устранению финансового дефицита, кото-

рый образуется из-за сохранения топливных субсидий, и если не будут найдены 

альтернативные источники поступлений, то ожидаемое сокращение капиталь-

ных расходов, увеличение финансирования за счет Центрального банка и накоп-

ление задолженности могут в краткосрочной перспективе негативно повлиять 

на экономический рост и макроэкономическую стабильность. Государственная 

энергетическая компания остается убыточной, несмотря на недавно объявлен-

ное властями повышение расценок и увеличение собираемых средств. В конце 

мая темпы инфляции достигли 14 процентов. 

10. 2 июля на заседании комитета по эффективности помощи президент при-

звал к повышению согласованности внешней помощи с приоритетами прави-

тельства. Правительство и его финансовые и технические партнеры обязались 

активизировать работу трех тематических рабочих групп — по верховенству 

права, по законодательной деятельности и проекту закона о сотрудничестве в 

вопросах помощи и по государственному управлению. В докладе Программы 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) о стратегии интеграции, 

ускорения и поддержки в области политики, представленном 24 июля министру 

планирования и внешнего сотрудничества, было подтверждено, что система Ор-

ганизации Объединенных Наций будет и далее поддерживать усилия правитель-

ства, направленные на осуществление Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года. 

 

 

 C. Гуманитарная обстановка 
 

 

11. Гуманитарные организации продолжали содействовать повышению готов-

ности государства к стихийным бедствиям, оказывая поддержку Управлению 

гражданской обороны. При подготовке к сезону ураганов Управление пересмот-

рело свой национальный план действий в чрезвычайных ситуациях, а в пере-

смотренном бюджете на 2017/18 год каждому региону было выделено 30 000 

долл. США на случай чрезвычайных ситуаций. 2 и 3 августа под руководством 

Управления в департаментах Западный, Южный и Нипп были проведены учения 

по отработке координации чрезвычайных операций в случае урагана. В период 

с 28 по 30 мая в Порт-о-Пренсе в целях укрепления потенциала для осуществ-

ления многосекторальных первоначальных быстрых оценок в случае бедствия 

были проведены курсы подготовки 60 инструкторов из региональных управле-

ний гражданской обороны и межсекторальной группы по обеспечению готовно-

сти к стихийным бедствиям. 27 июля Детский фонд Организации Объединен-

ных Наций (ЮНИСЕФ) и Управление гражданской обороны совместно провели 

семинар по обеспечению готовности к стихийным бедствиям для субъектов, за-

нимающихся вопросами защиты, уделив особое внимание важности защиты на 

всех направлениях гуманитарной деятельности. С 20 по 24 августа Управление 

по координации гуманитарных вопросов провело учебные занятия по оценке и 
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координации в чрезвычайных ситуациях для национальных органов и децентра-

лизованных государственных структур. 

12. По состоянию на июнь 460 000 из 1,13 миллиона гаитян, находящихся в 

бедственном положении, была оказана продовольственная помощь, в частности, 

в рамках программ школьного питания, и помощь в обеспечении средств к су-

ществованию. Ожидается, что доступность продовольствия на рынках вырастет 

после сбора урожая в июне — августе. Тем не менее относительно большой рост 

международных цен на рис и пшеницу в сочетании с риском обесценения наци-

ональной валюты к доллару может привести к дальнейшему росту цен на товары 

первой необходимости, такие как импортный и местный рис. 

13. По состоянию на 27 августа план гуманитарного реагирования на 2018 год, 

предусматривающий обеспечение гуманитарной помощи и защиты 2,2  милли-

она гаитян и требующий 252,2 млн долл. США, был профинансирован только на 

9,4 процента. 

14. Ликвидация холеры в Гаити остается одним из главных приоритетов Орга-

низации Объединенных Наций. Под руководством моего Специального послан-

ника по Гаити Организация продолжает применять новый подход  к борьбе с 

холерой в Гаити. Тенденция к сокращению заболеваемости, отмечаемая с конца 

2016 года, сохраняется. Если во время сезона ураганов, когда опасность вспы-

шек холеры наиболее высока, прогресс сохранится на том же уровне, что потре-

бует надежного финансирования и участия всех партнеров, это станет еще од-

ним шагом вперед на пути к достижению нулевого показателя заболеваемости, 

который теперь представляется вполне достижимым. За неделю с 5 по 11 августа 

было зарегистрировано всего 35 предполагаемых случаев заболевания против 

18 500 случаев в неделю, регистрировавшихся Министерством здравоохранения 

и по делам населения на пике эпидемии. Этот результат свидетельствует об ини-

циативности правительства и неустанной работе Организации Объединенных 

Наций и партнеров. Кроме того, в наиболее пострадавших от эпидемии районах 

уже началась реализация второго направления нового подхода Организации 

Объединенных Наций — разработка модели консультаций с местным населе-

нием, проводимых под руководством его представителей, для определения ини-

циатив по поддержке. . 

15. Возвращение гаитян по-прежнему трудно отслеживать. Данные Главного 

управления миграции Доминиканской Республики свидетельствуют о значи-

тельном увеличении числа случаев депортации гаитян из Доминиканской Рес-

публики — 12 074 в январе 2018 года, что на 245 процентов больше, чем за тот 

же период в 2017 году. Предполагается, что в 2018 году добровольно или при-

нудительно из Доминиканской Республики вернутся более 96  000 гаитян. Боль-

шинство депортированных по прибытию в Гаити оказываются в тяжелых усло-

виях из-за отсутствия ресурсов и утраты контактов с членами семьи. 

 

 

 III. Выполнение мандата 
 

 

16. В соответствии с резолюциями 2350 (2017) и 2410 (2018) Совета Безопас-

ности МООНППГ создала механизм контроля за ходом осуществления основан-

ной на четких контрольных критериях стратегии перехода в течение двухлетнего 

периода к представительству Организации Объединенных Наций, не включаю-

щему силы по поддержанию мира в стране. Сбор и анализ данных по 46 показа-

телям, изложенным в моем предыдущем докладе, будут продолжены в сотруд-

ничестве со страновой группой Организации Объединенных Наций и нацио-

нальными заинтересованными сторонами с использованием имеющихся меха-

низмов контроля и оценки Рамочной программы Организации Объединенных 

https://undocs.org/ru/S/RES/2350(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2410(2018)


 
S/2018/795 

 

18-13777 5/28 

 

Наций по оказанию помощи в целях развития. Этот совместный контрольный 

механизм, способствующий повышению координации действий, запланирован-

ных МООНППГ и страновой группой Организации Объединенных Наций в под-

держку правительства, упростит передачу задач и обязанностей. Сведения о 

прогрессе, достигнутом за отчетный период, содержатся в приложении  I к 

настоящему докладу. 

17. В связи с недавними протестами и беспорядками МООНППГ активизирует 

свою программу сокращения масштабов насилия на местах для уменьшения 

очагов насилия, тем самым способствуя достижению контрольных критериев 2 

и 6. Эта программа предусматривает вовлечение молодежи, находящейся в 

группе риска, женщин и других маргинализированных групп населения в небла-

гополучных районах в приносящую доход деятельность и поощрение диалога в 

общинах. В связи с ростом бандитизма в районах Порт-о-Пренса Гран-Равин и 

Мартиссан, о котором сообщалось в предыдущем докладе, в рамках этой про-

граммы началось осуществление трех отдельных инициатив в партнерстве с га-

итянской организацией «Лаку-Лапе» и международными партнерами «Вива 

Рио» и «Планета людей» в целях мобилизации местных жителей, привлечения 

главарей банд, налаживания диалога по вопросу об укреплении мира, а также 

реинтеграции молодежи из групп риска на основе приносящей доход деятельно-

сти и малого предпринимательства. Эти инициативы по сокращению масштабов 

насилия на местах дополняют работу национальной полиции, предоставляют 

источники средств к существованию в качестве альтернативы бандитизму и по-

вышают осведомленность жителей наиболее маргинализированных городских 

районов по вопросам безопасности и правопорядка, что способствует обеспече-

нию поддержки со стороны местных жителей и их доверия к работе националь-

ной полиции и органов юстиции. 

18. Мобильные группы МООНППГ способствовали проведению по всей 

стране 17 обсуждений между властями и местными жителями в целях повыше-

ния осведомленности общества в вопросах правопорядка, а в августе были реа-

лизованы еще 32 мероприятия и 3 проекта в области правопорядка, профинан-

сированные по статье расходов на сокращение масштабов насилия на местах, 

фигурирующей в бюджете на 2017/18 год. На основе проведенных мобильными 

группами оценок на местах осуществляются 17 проектов с быстрой отдачей, фи-

нансируемых из бюджета на 2017/18 год и направленных на улучшение базовой 

структуры правоохранительных и судебных органов и исправительных учре-

ждений. 

19. В рамках совместной программы в области верховенства права Миссия и 

страновая группа продолжали оказывать поддержку органам юстиции в соответ-

ствии с мандатом МООНППГ и с целью содействовать передаче задач и функ-

ций. Программа предусматривает поддержку надзорных и контролирующих ор-

ганов, в том числе Высшего совета правосудия, Управления омбудсмена и наци-

ональных правозащитных учреждений, с использованием программных 

средств. В числе достигнутых успехов — разработка проекта пятилетнего стра-

тегического плана деятельности Высшего совета правосудия.  

20. Миссия продолжает выполнять свой мандат по защите гражданского насе-

ления, создав механизмы координации и проведя первую ежеквартальную 

оценку угроз гражданскому населению. К числу основных угроз были отнесены 

нарушения прав человека сотрудниками национальной полиции; насилие, свя-

занное с деятельностью банд, и насилие в результате крупных гражданских бес-

порядков; массовые депортации и/или спонтанные возвращения гаитянских ми-

грантов; стихийные бедствия. 
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 A. Повышение безопасности и усиление охраны правопорядка 

(контрольные критерии 1 и 4–6) 
 

 

21. Полицейский компонент МООНППГ продолжал оказывать национальной 

полиции оперативную поддержку в проведении операций по борьбе с преступ-

ностью и организовал 268 совместных временных контрольно-пропускных 

пунктов, 392 пеших патруля, 1772 автомобильных патруля и 10 совместных по-

лицейских операций, а в связи с протестами в Порт-о-Пренсе 6–8 июля — 

11 операций по пресечению массовых беспорядков. МООНППГ также провела 

147 полетов с целью сбора в режиме реального времени информации, необходи-

мой для принятия национальной полицией обоснованных решений и своевре-

менных мер. 

22. Что касается контрольного критерия 6, то согласно данным, полученным 

от национальной полиции в период с 1 июня по 2 августа, уровень насильствен-

ных преступлений остался таким же, как в аналогичный период 2017 года: за 

было зарегистрировано 173 убийства, из них более половины в агломерации 

Порт-о-Пренса. Число случаев самосуда продолжало постепенно сокращаться: 

по всей стране было зарегистрировано 11 таких случаев против 15 за тот же пе-

риод в 2017 году. 

23. Тем не менее бандитизм продолжает усиливаться, и полиция сталкивается 

с серьезными трудностями, пытаясь сдержать его распространение в южных 

районах Порт-о-Пренса — Мартиссане и Бисентенере, особенно в Вилляж-де-

Дьё. С 1 июня по 2 августа произошло семь инцидентов, связанных с бандитиз-

мом (против трех за тот же период в 2017 году), а также один случай массовых 

общественных беспорядков. 11 июня в южной части Порт-о-Пренса было совер-

шено нападение на патруль национальной полиции — по-видимому, в отместку 

за предполагаемое убийство члена банды «Арнель» национальной полицией 

9 июня. 11 июня был освобожден из-под стражи известный главарь банды из 

Гран-Равин Жюниор Десимю, известный также как Тет-Кале, и вскоре он попы-

тался восстановить контроль над своим бывшим районом, а 5 июля был убит в 

столкновении с бандой из Ти-Буа. Также сообщается о присутствии банд в де-

партаментах Нипп, Артибонит и Северный; первые два департамента находятся 

в числе трех регионов, из которых Миссия будет выводить сформированные по-

лицейские подразделения. 

24. Хотя по сравнению с аналогичным периодом 2017 года общее число про-

тестов в период с 1 июня по 2 августа снизилось на 8 процентов (108 инцидентов 

против 118), число протестов, сопровождавшихся насилием, в отчетный период 

возросло с 30 до 37. Кульминация крупных насильственных протестов пришлась 

на 6–8 июля. Беспорядки были начаты группами молодых людей, которые 

быстро передвигались по всему Порт-о-Пренсу и его окрестностям, перекрывая 

дороги, поджигая шины и стреляя в воздух, в результате чего весь город был 

парализован в течение нескольких часов. Эти группы поначалу не встретили 

препятствий со стороны полиции, и к ним стали присоединяться все больше лю-

дей, которые грабили прохожих, сжигали машины, мародерствовали и громили 

предприятия в Порт-о-Пренсе и его окрестностях и коммунах Петьонвиль, 

Дельма и Табарр. По меньшей мере двое сотрудников национальной полиции и 

шестеро гражданских лиц были убиты, был нанесен значительный материаль-

ный ущерб частным предприятиям. Аналогичные беспорядки, хотя и в меньших 

масштабах, прокатились по всей стране. На момент представления доклада в 

Национальной тюрьме содержалось более 100 человек, арестованных в связи с 

этими беспорядками. 
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25. 28 мая был издан президентский указ о наделении Высшего совета нацио-

нальной полиции полномочиями утверждать назначения и переводы полицей-

ских. Организации гражданского общества и политические партии выразили 

озабоченность тем, что этот указ может повлечь за собой сокращение полномо-

чий и автономии Генерального директора национальной полиции, повлиять на 

внутреннее управление национальной полицией и структуру командования и по-

дорвать моральный дух сотрудников и уверенность общества в аполитичности 

системы безопасности. Несмотря на этот указ, после встречи с президентом Мо-

изом 31 июля Генеральный директор национальной полиции Мишель Анж Ге-

деон объявил ряд вступающих в силу с 1 августа приказов о назначении и пере-

воде старших должностных лиц. Это второй случай назначений на руководящие 

должности в разрез с президентским указом. Изменения произошли в составе 

руководства трех центральных управлений, нескольких управлений департамен-

тов, Управления пенитенциарных учреждений и канцелярии Генерального ди-

ректора. 

26. В августе национальная полиция и МООНППГ завершили первую совмест-

ную ежегодную оценку выполнения стратегического плана развития националь-

ной полиции на 2017–2021 годы в соответствии с контрольным критерием 4. Со-

гласно предварительным результатам оценки, были начаты 102 из 108 приори-

тетных мероприятий, начало которых запланировано на 2017 и 2018 годы. Два 

были завершены, 100 продолжаются, а еще 6 не были начаты. 

27. К 31 августа численность национальной полиции будет составлять 

15 042 полицейских, в том числе 1379 женщин, и 2973 гражданских сотрудника, 

в том числе 1076 женщин; за пределами агломерации Порт-о-Пренса находилось 

32,7 процента сотрудников, что на 7,3 процента меньше целевого показателя в 

40 процентов согласно контрольному критерию 4. В отчетный период произо-

шло три самоубийства сотрудников национальной полиции, тогда как за тот же 

период в 2017 году таких случаев не было. Кроме того, о трудностях, с которыми 

сталкиваются силы полиции, свидетельствует то, что за отчетный период были 

убиты 3 полицейских, а 8 получили ранения, тогда как за тот же период в про-

шлом году число убитых и раненых полицейских составило соответственно 2 и 

3. 

28. Доля женщин в полиции составляет 9,17 процента, но этот показатель, как 

ожидается, вырастет до 10 процентов после выпуска в октябре двадцать девя-

того набора курсантов, в котором насчитывается более 200 женщин. Для дости-

жения контрольного критерия 4 число женщин-курсантов необходимо будет 

поддерживать на том же уровне еще в трех наборах. После того, как будут за-

кончены сдача физических нормативов и собеседования, в ноябре начнется обу-

чение 750 курсантов тридцатого набора. В соответствии с контрольным крите-

рием 4 МООНППГ в сотрудничестве со Структурой Организации Объединен-

ных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин в августе приступила к осуществлению совместного проекта по 

увеличению доли женщин в национальной полиции. Проект предусматривает 

двойной подход, включающий оказание материально-технической поддержки в 

целях наращивания потенциала Национального бюро координации по делам 

женщин национальной полиции и предоставление целенаправленной техниче-

ской поддержки потенциальным кандидатам с целью повысить долю женщин, 

успешно прошедших вступительные испытания. 

29. 6 июля специальная группа полиции МООНППГ по борьбе с сексуальным 

и гендерным насилием и отдел национальной полиции по борьбе с сексуаль-

ными преступлениями открыли отремонтированное за счет правительства Нор-

вегии здание в комплексе судебной полиции. Завершение этого проекта является 
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важной вехой в усилиях национальной полиции по созданию в Управлении су-

дебной полиции специализированной структуры по борьбе с преступлениями, 

связанными с сексуальным насилием. Отдел по борьбе с сексуальными преступ-

лениями, Апелляционный суд Порт-о-Пренса и юридический колледж провели 

три двухдневных семинара по сексуальному и гендерному насилию для 60 че-

ловек, в том числе 21 женщины, представляющих все уровни системы уголов-

ного правосудия в департаментах Северный, Нипп и Артибонит. Заявления об 

изнасилованиях и других видах сексуального и гендерного насилия поступают 

далеко не во всех случаях. В то же время, как показывает статистика националь-

ной полиции, число расследуемых случаев такого насилия растет. В период с 

1 января по 8 августа было расследовано 149 случаев против 181 случая за весь 

2017 год. 

30. В сотрудничестве с национальным партнером МООНППГ начала проект 

по повышению осведомленности и общинной мобилизации, направленный на 

укрепление вклада общества и государственных субъектов в борьбу с сексуаль-

ным и гендерным насилием, в том числе на устранение недостатков в процессу-

альной деятельности. Проект должен охватить около 200  000 человек в 12 ком-

мунах департаментов Артибонит, Гранд-Анс и Южный. 3 августа Миссия вме-

сте с национальным партнером начала проект по созданию в национальной по-

лиции механизма гендерно сбалансированного набора кадров. 

31. В соответствии с контрольным критерием 4 (развитие полицейского потен-

циала реагирования) национальная полиция продолжает брать на себя всё боль-

шую ответственность в деле планирования и проведения комплексных опера-

ций, о чем свидетельствует осуществление совместных операций в криминоген-

ных районах на юге Порт-о-Пренса и в окрестностях международного аэро-

порта, а также после массовых беспорядков 6 июля. Полицейский компонент 

МООНППГ помог своим национальным партнерам в подготовке предлагаемого 

бюджета на 2018/19 финансовый год с учетом потребностей в финансировании 

стратегического плана развития. Кроме того, в июне в Академии полиции состо-

ялся двухдневный практикум, на котором 29 сотрудников национальной поли-

ции получили подготовку по вопросам разработки проектных предложений для 

представления донорам и национальным органам в рамках стратегического 

плана развития. 

32. В общей сложности в отчетный период осуществлялось 16 проектов стро-

ительства или ремонта объектов инфраструктуры, 4 из которых финансирова-

лись по линии проектов с быстрой отдачей, 4 — в рамках совместной программы 

по обеспечению правопорядка на 2017/18 год, 2 — в рамках двустороннего со-

трудничества, 1 — по линии группы борьбы с сексуальным и гендерным наси-

лием, а еще 5 — правительством Гаити. Всего с момента принятия стратегиче-

ского плана развития было реализовано 33 инфраструктурных проекта.  

 

 

 B. Система правосудия (контрольные критерии 1, 2, 5, 6) 
 

 

33. МООНППГ продолжала помогать судебному округу Порт-о-Пренса в со-

кращении длительных сроков досудебного содержания под стражей, способ-

ствуя повышению эффективности работы судебного округа в рассмотрении дел 

и улучшению доступа к правосудию. В отчетный период комитет по системе 

уголовного правосудия проводил ежемесячные заседания для оценки прогресса 

в выполнении плана действий правительства.  

34. Число уголовных дел, заслушанных судом первой инстанции Порт-о-

Пренса за второй квартал, увеличилось на 102 процента по сравнению с преды-

дущим периодом: было проведено 192 слушания, в том числе 22 слушания сразу 
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после ареста и 19 слушаний о правомерности задержания. Число закрытых след-

ственными судьями дел, которое увеличилось на 22 процента в предыдущем пе-

риоде, за отчетный период выросло еще на 17 процентов — с 95 в первом квар-

тале до 111 во втором. В том же периоде из 348 уголовных дел, поступивших в 

прокуратуру, 47,5 процента были рассмотрены без задержек, в отношении 

40 процентов было вынесено постановление об отказе о прекращении судопро-

изводства, а оставшиеся 12,5 процента не были рассмотрены незамедлительно. 

С целью повышения эффективности рассмотрения дел, касающихся детей, 

ЮНИСЕФ оказал помощь в строительстве в Ле-Ке ювенального суда, который 

будет открыт до конца года. 

35. По состоянию на 15 июня два бюро правовой помощи, предназначенные 

для лиц, содержащихся под стражей до суда в Национальной тюрьме, и начав-

шие функционировать 7 мая, рассмотрели 841 дело, из которых 82 были за-

крыты, в том числе 17 старых дел и 65 новых, и в результате были освобождены 

63 человека. К настоящему времени адвокаты бюро провели 790 консультаций, 

помогая оценить ситуацию арестованных, собрать дополнительную информа-

цию и в целом лучше подготовиться к защите в суде. Они подали 65 прошений 

об освобождении в случаях неправомерного задержания. Эти два бюро юриди-

ческой помощи планируют к маю 2019 года оказать помощь по крайней мере 

50 процентам лиц, содержащихся под стражей в ожидании суда. В августе при 

центре перевоспитания несовершеннолетних правонарушителей и тюрьме в Ка-

баре были открыты еще два бюро юридической помощи для несовершеннолет-

них и женщин, содержащихся по стражей до суда. Все четыре бюро были от-

крыты при технической поддержке МООНППГ и профинансированы по линии 

ее программы сокращения масштабов насилия на местах в целях повышения 

доступа к правосудию для уязвимых лиц, в частности лиц, содержащихся под 

стражей, и укрепления доверия общества к системе правосудия.  

36. Состав Высшего совета правосудия был переизбран на трехлетний срок 

полномочий, начинающийся 3 июля 2018 года. В этом составе Совета, в отличие 

от предыдущих, нет женщин. На пять из девяти мест были назначены новые со-

ветники, а на два места переизбраны старые. В составе Совета остались также 

Председатель и Государственный прокурор Кассационного суда, которые явля-

ются членами ex officio. Несмотря на некоторые достижения, прежний состав 

Совета не справлялся с задачами в главных мандатных областях: проверка кан-

дидатур, надзор, дисциплина и служебная аттестация судей. На его работе ска-

зывались нечеткое разделение обязанностей с Министерством юстиции и обще-

ственной безопасности, а также бюджетные ограничения и вмешательства дру-

гих ветвей власти. 

37. Совет при поддержке МООНППГ подготовил стратегический план на 

2018–2023 годы, проведя консультации с представителями судебных органов и 

гражданского общества и техническим персоналом Совета. План охватывает 

пять стратегических областей: укомплектование штатов и повышение квалифи-

кации в судебной системе, консолидация и укрепление судебной инспекции, 

консолидация и укрепление административного управления Совета, укрепление 

доверия общества к системе правосудия и проведение законодательной ре-

формы для повышения независимости судебной власти.  

38. В порядке оказания Совету помощи в выполнении его обязанности гото-

вить ежегодные доклады о своей деятельности и собирать сведения для приня-

тия обоснованных решений МООНППГ содействовала проведению общенацио-

нального сбора данных и анализа состояния судебной системы в соответствии с 
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контрольным критерием 1. В готовящемся сейчас докладе должны быть пред-

ставлены картографическая информация о судебной системе и предложения по 

созданию обновляемой электронной базы данных. 

39. После утверждения механизма проверки кандидатур Комиссия по проверке 

кандидатур подготовила план действий по аттестации в течение двух лет судей 

всех 18 судов первой инстанции и 5 апелляционных судов. Для выполнения 

плана потребуются достаточные ресурсы, объем которых предстоит определить.  

40. Нормальное функционирование судебной системы по-прежнему затрудня-

ется задержками с назначением судей. Шесть из 12 должностей в Кассационном 

суде — суде высшей инстанции Гаити — остаются вакантными, а в судах низ-

шей инстанции значительное число судей ожидают назначения. Из 100  пред-

ставленных кандидатур судей в мае была утверждена 41, а в июле  — 10. Кроме 

того, с 15 июня задерживается распределение 48 выпускников первого пробного 

выпуска юридического колледжа, в том числе 6 женщин, на вакантные должно-

сти в мировых судах Южного департамента. 30 июня в юридическом колледже 

состоялся первый выпуск секретарей судов численностью 40 человек, в том 

числе 8 женщин. МООНППГ оказала консультационную и материально-техни-

ческую поддержку в организации их профессиональной подготовки.  

 

 

 C. Система исполнения наказаний (контрольные критерии 1, 3, 5) 
 

 

41. Пенитенциарная система по-прежнему характеризуется серьезной пере-

полненностью (показатель заполненности — 365 процентов), обусловленной 

высоким показателем продолжительного содержания под стражей до суда: 

75 процентов заключенных находятся под стражей до вынесения приговора; 

этот показатель не изменился с момента представления моего предыдущего до-

клада. По состоянию на 6 июля в тюрьмах содержалось 11 788 заключенных, в 

том числе 427 женщин, 294 мальчика и 18 девочек. 

42. Переполненность, неукомплектованность штатов, недостаточная квалифи-

кация сотрудников и нехватка ресурсов, в значительной степени обусловленные 

бюджетными ограничениями, продолжают негативно сказываться на функцио-

нировании пенитенциарных учреждений, которые по-прежнему относятся к ве-

дению национальной полиции и не имеют финансовой и административной ав-

тономии. 

43. МООНППГ продолжает оказывать Управлению пенитенциарных учрежде-

ний техническую поддержку в разработке и внедрении специального механизма 

целевого набора кадров и наращивании административного и управленческого 

потенциала в рамках подготовки к самостоятельному распоряжению выделен-

ными ему финансовыми и административными ресурсами. С этой целью 

МООНППГ и Управление организовали учебную подготовку для 110 сотрудни-

ков пенитенциарных учреждений, в том числе 18 старших руководителей (среди 

которых 5 женщин), 66 руководителей среднего звена (среди которых 1 жен-

щина) и 26 административных помощниц. К настоящему времени эти курсы по-

вышения квалификации прошли 82 процента старших руководителей. Кроме 

того, 94 выпускника двадцать восьмого набора курсантов Академии полиции 

были направлены на работу в пенитенциарную систему, численность сотрудни-

ков которой таким образом была увеличена до 1182. ЮНИСЕФ предоставил 

Управлению прямую поддержку в повышении потенциала в области оказания 

помощи детям, находящимся в конфликте с законом, в том числе детскому реа-

билитационному центру «Дельма-33». 
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44. МООНППГ продолжала оказывать Управлению исправительных учрежде-

ний помощь в аттестации девяти тюрем на предмет способности функциониро-

вать без постоянной международной поддержки. Миссия предоставила адрес-

ную поддержку в завершении общего анализа организации повседневной ра-

боты и подготовке планов в целях устранения непредвиденных недостатков, вы-

явленных в процессе аттестации. 

45. Что касается санитарных условий, то с 1 января по 6 июля был зафиксиро-

ван 51 случай смерти лиц, содержащихся под стражей, из них 50 по причине 

болезни и 1 самоубийство (годовой показатель — 8 смертей на 1000 заключен-

ных), что меньше, чем в период с января по июнь 2017 года (126 случаев). 

МООНППГ продолжает оказывать Управлению пенитенциарных учреждений 

поддержку в реализации плана действий по обеспечению надлежащих санитар-

ных условий в партнерстве с Министерством здравоохранения и по делам насе-

ления, Всемирной организацией здравоохранения и другими партнерами в об-

ласти здравоохранения. Миссия продолжает содействовать улучшению условий 

содержания заключенных и тюремной инфраструктуры, а также социальной ре-

интеграции заключенных, осуществляя два проекта по сокращению масштабов 

насилия в тюрьмах и проекты с быстрой отдачей.  

46. Миссия внедряет автоматизированную систему управления делопроизвод-

ством в тюрьмах в Ле-Ке, Кап-Аитьене, Форт-Либерте, Кабаре, а также Центре 

перевоспитания несовершеннолетних правонарушителей. В Национальной 

тюрьме было обработано 4700 досье лиц, содержащихся под стражей. Прогресса 

в принятии законопроекта о тюрьмах и преобразовании Управления пенитенци-

арных учреждений в одно из центральных управлений национальной полиции и 

наделении его финансовой и административной автономией достигнуто не 

было. 

 

 

 D. Права человека (контрольные критерии 4–9) 
 

 

47. МООНППГ продолжала сотрудничать с государственными институтами в 

целях укрепления национальной системы защиты прав человека. В мае 

МООНППГ провела последнее из четырех запланированных учебных занятий 

по вопросам процедур ареста и содержания под стражей для 48 судей-стажеров. 

48. В отчетный период МООНППГ вместе с Управлением омбудсмена провела 

четыре миссии для сбора данных о судебном реагировании на заявления о сек-

суальном насилии. Данные показывают, что большинство жертв сексуального 

насилия составляют девочки; в некоторых случаях также сообщалось об изна-

силовании мальчиков. Во всех регионах опрошенные лица сообщали, что во 

многих случаях родственники жертвы приходят к внесудебному соглашению с 

насильником. Известно, что прокуроры поощряют такие соглашения. Психоло-

гическая и медицинская помощь жертвам остается ограниченной, особенно в 

сельских районах. 

49. МООНППГ продолжает укреплять потенциал Управления омбудсмена для 

того, чтобы оно могло функционировать независимо. При поддержке Миссии 

омбудсмен будет участвовать в обучении и аттестации сотрудников полиции и 

активизировать деятельность Управления в регионах.  

50. 26 июня МООНППГ, Управление омбудсмена и две организации граждан-

ского общества организовали мероприятие по случаю Международного дня Ор-

ганизации Объединенных Наций в поддержку жертв пыток, а в заключение 

омбудсмен официально выступил в нижней палате парламента за ратификацию 
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Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания, подписанной Гаити в 2013 году. 

51. МООНППГ продолжала наращивать потенциал Генеральной инспекции 

национальной полиции в области реагирования на заявления о нарушениях прав 

человека. В мае Миссия организовала четырехдневный курс подготовки ин-

структоров по правам человека для 13 старших должностных лиц Инспекции, 

которые в июне провели учебную подготовку для 22 своих коллег. 

52. По-прежнему вызывает обеспокоенность отсутствие судебного преследо-

вания сотрудников полиции, подозреваемых в нарушении прав человека. В связи 

с пятью случаями чрезмерного применения силы, упомянутыми в моем преды-

дущем докладе, были начаты внутренние расследования и приняты предвари-

тельные меры против некоторых сотрудников, но судебные процессы по этим 

делам начаты не были. С тех пор было зафиксировано еще три случая чрезмер-

ного применения силы и других неправомерных действий. 9  мая во время де-

монстрации в Пти-Гоаве (Западный департамент) сотрудники полиции убили од-

ного мужчину и ранили двоих. 22 мая в Порт-а-Пимане (Южный департамент) 

двое сотрудников полиции избили задержанного. 1 июня в Бонбоне (департа-

мент Гранд-Анс) полицейский в ходе личного конфликта ранил мужчину из та-

бельного оружия. Генеральная инспекция начала внутренние расследования 

всех этих случаев, но судебное разбирательство начато не было.  

53. С 1 июня в МООНППГ действуют типовые регламенты обмена информа-

цией и принятия последующих мер в целях предупреждения нарушений прав 

человека и реагирования на них, а также типовые регламенты по вопросам со-

блюдения политики должной осмотрительности в вопросах прав человека.  

54. 3 июля Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам 

человека представил Совету по правам человека свой доклад о Гаити 

(A/HRC/38/30). Правительство положительно отреагировало на доклад и объ-

явило о назначении министра юстиции и общественной безопасности новым ко-

ординатором по вопросам прав человека, сделав таким образом первый шаг к 

возобновлению подготовки национального плана действий в этой области. 

МООНППГ будет добиваться официального утверждения назначения. 

55. 4 июля полицейские насильственно выселили жителей из семи частных до-

мов в Пельрене в районе Петьонвиль (Западный департамент) и снесли эти дома, 

которые якобы находились на государственной земле. Выселенные жители 

устроили ожесточенные протесты, утверждая, что они имеют права собственно-

сти на эту землю. Выселение было организовано по приказу прокурора Порт-о-

Пренса, вынесенному без постановления суда. 

56. 3 августа в Порт-о-Пренсе МООНППГ приступила к осуществлению про-

екта, направленного на борьбу с дискриминацией в отношении лесбиянок, геев, 

бисексуалов, транссексуалов и интерсексуалов. Этот проект, осуществляемый 

для достижения контрольного критерия 8, будет способствовать укреплению по-

тенциала 30 гаитянских неправительственных организаций путем предоставле-

ния им инструментов для борьбы с гомофобией и содействия безопасности и 

поощрения прав человека. 

 

 

 E. Борьба с коррупцией и постоянный избирательный совет 

(контрольные критерии 10 и 11) 
 

 

57. МООНППГ разрабатывает программы для удовлетворения первостепен-

ных потребностей Центральной группы финансовой разведки и Группы по 

https://undocs.org/ru/A/HRC/38/30
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борьбе с коррупцией. Последняя определила шесть областей поддержки, вклю-

чая настройку программного обеспечения для управления следственным дело-

производством goCASE, предоставленного Управлением Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), и разработку новой 

национальной стратегии по борьбе с коррупцией. Исходя из итогов завершенной 

27 июня оценки Центральной группы финансовой разведки Группа уточняет 

свои потребности, а МООНППГ начала усилия по координации с УНП ООН.  

58. Создание Постоянного избирательного совета в составе из девяти человек 

по-прежнему задерживается, и до сих пор не известно, когда будут окончательно 

выдвинуты кандидатуры, представляющие все три ветви власти. Тем временем 

организации гражданского общества и политические лидеры внесли предложе-

ния об изменениях в политической и избирательной системе, а 30 июня в рамках 

национального секторального диалога в Северо-Восточном департаменте во 

время первого из запланированных региональных семинаров по вопросам госу-

дарственного управления призвали к созданию постоянного избирательного со-

вета в целях содействия стабилизации положения в стране.  

59. Временный избирательный совет начал предварительную подготовку к 

проведению выборов в октябре 2019 года для обновления трети Сената, всей 

нижней палаты и, возможно, муниципальных советов. Совет завершает подго-

товку проекта закона о выборах при технической поддержке со стороны ПРООН 

и других международных партнеров. Проект бюджета на 2018/19 финансовый 

год предусматривает выделение Совету 9,9 млн долл. США и впервые включает 

статью расходов на инвестиции. Отдельный бюджет на проведение выборов 

2019 года в настоящее время изучается исполнительной властью. 

 

 

 IV. Совместное планирование переходного процесса 
 

 

60. Миссия тесно сотрудничает с правительством, страновой группой Органи-

зации Объединенных Наций и внешними партнерами в целях подготовки к пе-

реходу от миротворческого присутствия к немиротворческому формату присут-

ствия в стране в период после 15 октября 2019 года. Партнерские отношения 

имеют решающее значение для выполнения мандата Миссии и эффективного 

планирования переходного процесса, учитывая ее временный характер и роль в 

деле поощрения инклюзивности и расширения прав и возможностей политиче-

ских субъектов, национальных учреждений и организаций гражданского обще-

ства, включая женские и молодежные организации. Поэтому старшее руковод-

ство Миссии активно взаимодействовало с президентом, членами правительства 

и международным сообществом по вопросам, касающимся стратегии выхода, 

совместного плана работы в области управления и верховенства права (общий 

результат 5 Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказа-

нию помощи в целях развития ) и поддержки стратегического плана развития 

национальной полиции.  

61. В феврале Миссия и страновая группа Организации Объединенных Наций 

провели при содействии Центральных учреждений оценку нынешнего потенци-

ала системы Организации Объединенных Наций в Гаити. В ходе оценки была 

рассмотрена способность Организации добиваться устойчивых результатов в 

программных областях управления и верховенства права, а также в обеспечении 

гендерного равенства и прав человека. В докладе отмечены пробелы в ресурсах 

в следующих областях: оказание технической помощи и оперативной поддержки 

национальной полиции; оказание технической помощи тюремной администра-

ции; информационно-пропагандистская деятельность и добрые услуги; вспомо-

гательное обслуживание оперативной деятельности. Возможности Миссии и 
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партнеров страновой группы в плане обеспечения гендерного равенства также 

являются ограниченными, и сокращение персонала Миссии еще больше ограни-

чит такие возможности. 

62. В настоящее время страновая группа в сотрудничестве с МООНППГ и Цен-

тральными учреждениями разрабатывает совместную стратегию мобилизации 

ресурсов, которая основывается на Рамочной программе Организации Объеди-

ненных Наций по оказанию помощи в целях развития на 2017–2021 годы и будет 

способствовать выполнению ее стратегических приоритетных задач и в которой 

учитываются особые потребности, связанные с планированием переходного 

процесса и применением нового подхода Организации Объединенных Наций к 

борьбе с холерой. Потребности в ресурсах будут непрерывно уточняться и будут 

окончательно определены после проведения во втором квартале 2019 года сред-

несрочного обзора рамочной программы по оказанию помощи, который будет 

охватывать результаты стратегической оценки, запрошенной в резолюции 2410 

(2018) Совета Безопасности, и ход выполнения вынесенных по ее итогам реко-

мендаций относительно будущего присутствия и конфигурации присутствия 

Организации Объединенных Наций, а также определение остающихся приори-

тетных задач, которые после вывода Миссии необходимо будет решать страно-

вой группе. 

63. Параллельно с этим Миссия завершила подготовку плана обеспечения бе-

зопасности на переходном этапе в преддверии вывода двух из семи ее сформи-

рованных полицейских подразделений в период между 15 октября 2018 года и 

15 апреля 2019 года; этот план основывается на тщательной оценке рисков и 

способности страны надлежащим образом удовлетворять потребности в обеспе-

чении безопасности, а также оценке потенциальных последствий для выполне-

ния мандата и мер по смягчению последствий. Этот план был подготовлен с уче-

том всех нюансов в соответствии с основанной на контрольных критериях стра-

тегией выхода. В процессе консультаций также участвовали правительство и 

верховное командование национальной полиции с целью гарантировать, чтобы 

одновременно с уходом Миссии были введены в действие надлежащие меха-

низмы обеспечения безопасности. Этот план основывается на оценке ситуации 

в плане безопасности и потребностей в защите гражданских лиц во всех 10 де-

партаментах Гаити и прогресса в достижении национальной полицией связан-

ных с этим контрольных показателей, в частности в отношении борьбы с беспо-

рядками. 

64. Был разработан ряд мер по смягчению последствий ухода Миссии, чтобы 

предотвратить возникновение вакуума в сфере безопасности и обеспечить плав-

ный переход в соответствующих департаментах. Эти меры включают укрепле-

ние как инфраструктурного, так и оперативного потенциала национальной по-

лиции посредством осуществления проектов, финансируемых по линии сов-

местной программы по обеспечению верховенства права и проектов с быстрой 

отдачей; увеличение масштабов программы сокращения насилия на общинном 

уровне для усиления общественной поддержки деятельности национальной по-

лиции; разработку планов обеспечения безопасности сотрудников Организации 

Объединенных Наций, действующих в департаментах, из которых будут выве-

дены два сформированных полицейских подразделения; применение мер по 

предупреждению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств; и проведение разъяснительных кампаний для информирования нацио-

нальных заинтересованных сторон о сокращении полицейского компонента. Ис-

ходя из этих соображений, планируется вывести сформированные полицейские 

подразделения из департаментов Нипп и Артибонит, сохранив при этом силы 

https://undocs.org/ru/S/RES/2410(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2410(2018)
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быстрого реагирования, которые должны быть переведены из Артибонита в За-

падный департамент. Точные сроки вывода будет определяться исходя из опера-

тивных соображений. 

 

 

 V. Отдел поддержки Миссии 
 

 

65. Отдел поддержки Миссии успешно завершил в конце июня ликвидацию 

Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити 

(МООНСГ), закрыв четыре лагеря в Порт-о-Пренсе, в результате чего у 

МООНППГ остались два лагеря — лагерь «Дельта», в котором на момент под-

готовки настоящего доклада находились центры совместных операций и кон-

троля безопасности, полицейский компонент и сформированное полицейское 

подразделение; и база материально-технического снабжения, которая выступает 

в качестве штаб-квартиры Миссии. Цель первого этапа плана консолидации за-

ключалась в том, чтобы максимально возможно сократить присутствие Миссии, 

как этого требуют руководящие принципы ликвидации, обеспечив при этом 

МООНППГ подходящей инфраструктурой. Завершение ликвидации ознамено-

валось постепенным возвращением освобожденных помещений и выбытием по-

следних активов МООНСГ. 

66. На втором этапе плана консолидации, который продлится около шести ме-

сяцев, на базе материально-технического снабжения будет создана структура 

снабжения новой Миссии и будут определены и скорректированы ресурсы 

МООНППГ с учетом ее нынешних потребностей и компонентов, необходимых 

для выполнения ее мандата. 

67. Сокращение активов и расходуемых материалов Миссии позволит подго-

товиться к будущей ликвидации МООНППГ и облегчит этот процесс. Поэтому 

новая цепь снабжения должна отражать как простую структуру Миссии с ее ком-

пактным кадровым составом, так и новые оперативные потребности. Кроме 

того, Отдел поддержки Миссии в ближайшее время переведет на внешний под-

ряд как можно больше вспомогательных услуг, чтобы можно было справиться с 

любой будущей нехваткой кадров. Этот подход позволит также Миссии подго-

товиться к постепенному свертыванию за счет поэтапного сокращения числа 

сформированных полицейских подразделений. 

 

 

 VI. Поведение и дисциплина 
 

 

68. С момента подготовки моего предыдущего доклада не поступало новых со-

общений о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. 

Миссия продолжала осуществлять профилактическую деятельность, включая 

профессиональную подготовку, информирование общественности и разъясни-

тельную работу, в целях повышения осведомленности о стандартах поведения 

Организации Объединенных Наций, в частности о политике абсолютной нетер-

пимости в отношении сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

подкрепляемой принятием коррективных мер. При принятии коррективных мер 

Миссия постоянно поддерживала контакты с жертвами сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств и направляла их в соответствующие инстан-

ции для получения помощи. 

69. 27 июля во исполнение рекомендаций, вынесенных Защитником по правам 

лиц, пострадавших от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

после ее поездки в Гаити в апреле этого года, МООНППГ приступила к осу-

ществлению шестимесячного проекта в этой области. Проект предусматривает 
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покрытие платы за школьное обучение и предоставление ланч-боксов для детей, 

ставших жертвами сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со 

стороны персонала МООНСГ. 

 

 

 VII. Замечания 
 

 

70. Акты насилия, имевшие место в период с 6 по 8 июля в Порт-о-Пренсе и 

других городах Гаити, свидетельствуют о том, насколько важно заручиться ши-

рокой политической поддержкой для осуществления ключевых экономических 

реформ, которые являются одним из основных предварительных условий для 

обеспечения долгосрочной стабильности страны. Я глубоко опечален гибелью 

людей и разрушениями, имевшими место во время актов насилия. Эта вспышка 

ожесточенных гражданских беспорядков свидетельствует о сохраняющейся не-

стабильности ситуации и необходимости облегчить страдания народа. Я насто-

ятельно призываю все стороны воздерживаться от применения насилия для до-

стижения политических целей, соблюдать Конституцию и принцип верховен-

ства права и решать проблемы, с которыми сталкивается страна, на основе кон-

сенсуса. 

71. Заместитель моего Специального представителя по Гаити и исполняющий 

обязанности руководителя МООНППГ предоставлял добрые услуги для содей-

ствия скорейшему и консенсусному урегулированию ситуации, возникшей в ре-

зультате отмены субсидий на топливо. Он активно взаимодействовал с прези-

дентом и другими политическими руководителями в координации с Основной 

группой и дипломатическим корпусом в целом. Эти коллективные международ-

ные усилия, направленные на поощрение диалога, обеспечение соблюдения 

принципа верховенства права и укрепление стабильности, должны продол-

жаться. 

72. Задержки с принятием и осуществлением государственных программ и 

медленный законодательный процесс могут быть одной из причин утраты насе-

лением доверия к государственным учреждениям и сдерживать внутренние и 

внешние частные инвестиции, необходимые для устойчивого развития, а это 

усугубляет трудности, стоящие перед страной. Если эти проблемы не будут ре-

шены, это приведет к дальнейшей дестабилизации ситуации в Гаити и отвлечет 

ее с пути, ведущего к осуществлению Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года. Необходимо немедленно оказать помощь, в част-

ности в укреплении сетей социальной защиты, особенно в предстоящие месяцы, 

когда семьи столкнутся с дополнительными экономическими трудностями, свя-

занными с возвращением детей в школу. 

73. Поэтому крайне важно, чтобы власти и их партнеры оставили этот период 

волнений позади и с новой энергией взялись за выполнение предстоящих задач. 

Многое еще предстоит сделать для плавного и эффективного перехода к неми-

ротворческому формату присутствия в предстоящем году, о чем свидетельствует 

отчет о ходе выполнения контрольных показателей, представленный в приложе-

нии I к настоящему докладу. Для этого руководству и народу Гаити, МООНППГ 

и всей страновой группе Организации Объединенных Наций, а также междуна-

родному сообществу в целом будет необходимо постоянно прилагать усилия.  

74. Одним из ключевых показателей прогресса будет способность политиче-

ского руководства исполнительных и законодательных органов, действуя в кон-

сультации с политическими партиями и организациями гражданского общества, 

оперативно сформировать новое правительство и эффективно сотрудничать в 

решении неотложных проблем. В этой связи я приветствую назначение прези-
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дентом нового премьер-министра и с нетерпением ожидаю формирования пра-

вительства, которое будет и дальше вести Гаити по пути, ведущему к укрепле-

нию мира, стабильности и устойчивого развития. В этот критический момент 

необходимо, чтобы субъекты всех политических сил и всех ветвей власти рабо-

тали сообща во имя общего блага. 

75. МООНППГ будет продолжать сотрудничать с правительственными долж-

ностными лицами, международным сообществом и организациями граждан-

ского общества в рамках добрых услуг моего Специального представителя в це-

лях поддержки диалога. Для успеха в решении приоритетных задач, включая 

принятие краткосрочных мер, которые позволят удовлетворить насущные по-

требности народа, требуется широкое сотрудничество между соответствую-

щими заинтересованными сторонами, включая частный сектор и гражданское 

общество, а также более эффективная коммуникация между гаитянскими инсти-

тутами и общественностью.  

76. Этому может способствовать пакт о государственном управлении или ста-

бильности, который, как ожидается, будет принят по итогам национального сек-

торального диалога и который обяжет все соответствующие стороны и учрежде-

ния содействовать осуществлению ряда согласованных политических, экономи-

ческих и социальных целей. Этому может способствовать также углубление со-

трудничества между исполнительной властью и парламентом, в том числе, воз-

можно, путем разработки согласованной законодательной повестки дня. Приме-

нение подхода, основанного на участии самых различных сторон, является од-

ним из необходимых условий для решения политических вопросов, которые 

были упомянуты в качестве приоритетных политическими деятелями, например 

таких вопросов, борьба с коррупцией и пересмотр положений, регулирующих 

деятельность политических партий. Кроме того, решающее значение для успеш-

ного проведения в 2019 году выборов имеет проявление духа сотрудничества. 

77. Необходимо также продолжать добиваться прогресса в обеспечении верхо-

венства права. Для этого требуется поддерживать стабильную политическую об-

становку и проводить приоритетные реформы в соответствии с графиком. Это 

включает в себя подтверждение как правительством, так и международным со-

обществом их приверженности всестороннему осуществлению и финансирова-

нию пятилетнего стратегического плана развития национальной полиции, а 

также принятие стратегического плана Высшим советом правосудия и выделе-

ние бюджетных ресурсов для его выполнения. Как отмечается в настоящем до-

кладе, полученные результаты свидетельствуют о неравномерности прогресса в 

достижении контрольных показателей, определяющих будущее сокращение 

численности МООНППГ. Следует удвоить усилия для достижения этих показа-

телей и создания тем самым прочной основы для укрепления верховенства 

права, повышения стабильности и достижения устойчивого развития.  

78. В соответствии с резолюцией 2410 (2018), на основе тщательной оценки 

положения в плане безопасности на всей территории страны и способности 

национальной полиции взять на себя всю ответственность за обеспечение без-

опасности в соответствующих районах, запланирован вывод двух сформирован-

ных полицейских подразделений. Осуществление этого плана и соответствую-

щих мер по смягчению последствий в ближайшие месяцы позволит понять, сло-

жились ли условия для будущего сокращения и вывода военного и полицейского 

компонента Миссии. Эти условия будут зависеть от развития ситуации в плане 

безопасности и прогресса в достижении согласованных контрольных показате-

лей и будут проанализированы в ходе предстоящей стратегической оценки, ко-

торая была запрошена Советом и будет представлена в моем докладе от 1 марта 

2019 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2410(2018)
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79. В заключение я хотел бы выразить искреннюю признательность замести-

телю моего Специального представителя по Гаити Мамаду Диалло, который ис-

полнял обязанности руководителя Миссии в течение отчетного периода, и жен-

щинам и мужчинам МООНППГ за их храбрость и приверженность делу укреп-

ления верховенства права в Гаити, а также тем государствам-членам, которые 

предоставили Миссии полицейский персонал. Мой новый Специальный пред-

ставитель и глава МООНППГ Хелен Мигер ла Лайм приступит к исполнению 

обязанностей 3 сентября. 
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Приложение I 
 

  Контрольные критерии, целевые результаты и фактическое 

положение 
 

 

Контрольный критерий Показатель 
Целевой 

срок Целевой результат 

Обновленная информация  

по состоянию на 15 июля  

(если не указано иное) 

     
1. Исполнительная и за-

конодательная ветви 

власти вводят в дей-

ствие законодательство, 

которое способствует 

улучшению доступа к 

правосудию и более эф-

фективному развитию 

национальной полиции 

и позволяет покончить 

с длительным содержа-

нием под стражей до 

суда, которое приводит 

к переполненности тю-

рем; все ветви власти 

приступают к реализа-

ции нового законода-

тельства, в том числе 

посредством осуществ-

ления бюджетных ас-

сигнований на устойчи-

вой основе. 

1.1 Наличие нового уголовного 

кодекса (1 — представление за-

конопроекта; 2 — проведение го-

лосования по законопроекту в 

каждой палате; 3 — утверждение 

закона президентом) 

Апрель 

2019 года 

3 — Обнародование 

нового уголовного ко-

декса  

1 — Проект уголовного ко-

декса находится на рассмот-

рении в комиссиях по вопро-

сам правосудия и безопасно-

сти каждой палаты 

1.2 Наличие уголовно-процессу-

ального кодекса (1 — представ-

ление законопроекта, 2 — прове-

дение голосования по законопро-

екту в каждой палате, 3 — утвер-

ждение закона президентом)  

Апрель 

2019 года 

3 — Обнародование 

уголовно-процессу-

ального кодекса 

1 — Проект уголовно-про-

цессуального кодекса нахо-

дится на рассмотрении в ко-

миссиях по вопросам право-

судия и безопасности каждой 

палаты 

1.3 Наличие закона о юридиче-

ской помощи (1 — представле-

ние законопроекта, 2 — проведе-

ние голосования по законопро-

екту в каждой палате, 3 — утвер-

ждение закона президентом)  

Апрель 

2019 года 

3 — Обнародование 

закона о юридической 

помощи 

1 — Проект закона о юриди-

ческой помощи принят Сена-

том и передан на рассмотре-

ние нижней палате 

1.4 Наличие органического за-

кона о Гаитянской национальной 

полиции, повышающего статус 

Управления пенитенциарных 

учреждений до Центрального ди-

ректората (1 — представление 

законопроекта, 2 — проведение 

голосования по законопроекту в 

каждой палате, 3 — утверждение 

закона президентом)  

Апрель 

2019 года 

3 — Обнародование 

органического закона 

о национальной поли-

ции 

1 — Проект органического 

закона все еще ожидает рас-

смотрения национальной по-

лицией 

 1.5 Наличие закона о тюрьмах 

(1 — представление законопро-

екта, 2 — проведение голосова-

ния по законопроекту в каждой 

палате, 3 — утверждение закона 

президентом)  

Апрель 

2019 года 

3 — Обнародование 

закона о тюрьмах 

1 — Законопроект о тюрьмах 

проходит окончательную экс-

пертизу в Управлении пени-

тенциарных учреждений 

 1.6 Определение соответствую-

щими учреждениями потребно-

стей, связанных с реализацией 

нового законодательства, вклю-

чая бюджетные ассигнования (с 

разбивкой по законам) 

Октябрь 

2019 года 

Определение потреб-

ностей, связанных с 

осуществлением каж-

дого нового закона, 

включая бюджетные 

ассигнования 

Определение потребностей, 

связанных с осуществлением 

проекта уголовного кодекса: 

пока не принят; проекта уго-

ловно-процессуального ко-

декса: пока не принят; про-

екта закона о юридической 

помощи: пока не принят; ор-

ганического закона о нацио-

нальной полиции: пока не 

принят; закона о тюрьмах: 

пока не принят 

 1.7 Число новых дел, рассмот-

ренных в реальном масштабе 

времени обвинителями в судеб-

ном округе Порт-о-Пренса 

Октябрь 

2019 года 

Рассмотрение обвини-

телями в судебном 

округе Порт-о-Пренса 

в реальном масштабе 

Октябрь 2017 года — июнь 

2018 года: обвинители в су-

дебном округе Порт-о-
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     времени 800 новых 

дел 

Пренса рассмотрели в реаль-

ном масштабе времени 358 

новых дел 

 1.8 Доля заключенных граждан-

ской тюрьмы Порт-о-Пренса, со-

держащихся под стражей до суда 

более 2 лет 

Октябрь 

2019 года 

Доля заключенных 

гражданской тюрьмы 

Порт-о-Пренса, содер-

жащихся под стражей 

до суда, составляет 

50,4 процента 

16 июля 2018 года: доля за-

ключенных гражданской 

тюрьмы Порт-о-Пренса, со-

держащихся под стражей до 

суда, составляет 61,6 про-

цента (2320 из 3764 заклю-

ченных) 

 1.9 Число дел, закрытых след-

ственными судьями в судебном 

округе Порт-о-Пренса  

Октябрь 

2019 года 

Вынесение 750 поста-

новлений 

Октябрь 2017 года — июнь 

2018 года: вынесено 280 по-

становлений 

 1.10 Число уголовных дел, по ко-

торым были вынесены решения 

в суде первой инстанции в Порт-

о-Пренсе 

Октябрь 

2019 года 

Вынесение решений 

судом первой инстан-

ции в Порт-о-Пренсе 

по 800 уголовным де-

лам 

Октябрь 2017 года — июнь 

2018 года: суд первой ин-

станции в Порт-о-Пренсе вы-

нес решения по 352 уголов-

ным делам 

2. Гаитянские власти 

обеспечивают своевре-

менное и гендерно сба-

лансированное назначе-

ние на должности в сек-

торе правосудия, в том 

числе в Высшем совете 

правосудия, Кассацион-

ном суде и Высшем 

суде по ревизиям и ад-

министративным спо-

рам, с учетом профес-

сиональных качеств 

кандидатов. 

2.1 Наличие ежегодного доклада 

Высшего совета правосудия со 

следующей информацией: штат-

ное расписание судебных орга-

нов с разбивкой по полу; резуль-

таты проверки судебных орга-

нов; число сертифицированных 

судей; и проведение аттестации 

судей  

Апрель 

2019 года 

Наличие ежегодного 

доклада Высшего со-

вета правосудия со 

следующей информа-

цией: штатное распи-

сание судебных орга-

нов с разбивкой по 

полу; результаты про-

верки судебных орга-

нов; число сертифи-

цированных судей; и 

проведение аттеста-

ции судей 

МООНППГ помогла Выс-

шему совету правосудия со-

брать и проанализировать 

общенациональные данные о 

состоянии судебной си-

стемы. В готовящемся сейчас 

докладе должны быть пред-

ставлены картографическая 

информация о судебной си-

стеме и описание ее базы 

данных. 

2.2 Число заполненных вакансий 

в Высшем совете правосудия, 

Кассационном суде и Высшем 

суде по ревизиям и администра-

тивным спорам с разбивкой по 

полу 

Апрель 

2019 года 

Высший совет право-

судия: 9/9 (3 жен-

щины); Кассационный 

суд: 12/12 (4 жен-

щины); Высший суд 

по ревизиям и адми-

нистративным спо-

рам: 9/9 (3 женщины) 

Высший совет правосудия: 

9/9 (женщин нет). Срок пол-

номочий всех членов был 

продлен на три года начиная 

с 3 июля 2018 года. На 

пять мест были назначены 

новые сотрудники; два со-

ветника получили повторные 

назначения; и председатель и 

государственный прокурор 

Кассационного суда оста-

ются в качестве членов 

ex officio Высшего совета 

правосудия. В отличие от 

двух предыдущих советов, в 

состав которых входили две 

женщины, в новом Совете 

женщин нет. Кассационный 

суд 6/12 (1 женщина). С тех 

пор как Высший совет пра-

восудия направил вместе со 

своим заключением прези-

денту подготовленный Сена-

том перечень отобранных 

кандидатов для назначения, 

не было достигнуто никакого 
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     прогресса. Высший суд по 

ревизиям и административ-

ным спорам: 9/9 (2 жен-

щины) 

3. Управление пенитен-

циарных учреждений 

выполняет ключевые 

функции в области 

управления, предостав-

ляя основные услуги 

всем лицам, содержа-

щимся под стражей, и 

обеспечивает уважение 

их прав. 

3.1 Число смертельных случаев 

на 1000 заключенных 

Октябрь 

2019 года 

10 или меньше слу-

чаев на 1000 заклю-

ченных 

1 января — 15 июля 

2018 года: 8 случаев на 

1000 заключенных (зареги-

стрировано 52 случая 

смерти) 

3.2 Число тюрем, в которых за-

ключенные получают медицин-

скую помощь, в разбивке по 

полу 

Октябрь 

2019 года 

Наличие в 9 из 18 тю-

рем и 4 крупнейших 

изоляторах нацио-

нальной полиции 

надлежащих учрежде-

ний для оказания ме-

дицинской помощи за-

ключенным 

Заключенные получают ме-

дицинскую помощь в 7 из 

18 тюрем 

 3.3 Число набранных в ходе спе-

циального процесса сотрудников 

Управления пенитенциарных 

учреждений относительно числа 

новых сотрудников (941 чело-

век), необходимых для удовле-

творения потребностей Управле-

ния на период до 2021 года, в 

разбивке по полу 

Октябрь 

2019 года 

Набор в штат Управ-

ления пенитенциар-

ных учреждений 

300 сотрудников 

(30 процентов — жен-

щины) из общего 

числа новых сотруд-

ников (941 человек), 

необходимых для удо-

влетворения потреб-

ностей Управления на 

период до 2021 года 

Стратегия целенаправлен-

ного и специального набора 

еще не реализована. 

 3.4 Число тюрем, которые Управ-

ление пенитенциарных учрежде-

ний признало способными функ-

ционировать без постоянной 

поддержки со стороны междуна-

родных субъектов (МООНППГ 

или других) 

Октябрь 

2019 года 

Таковыми были при-

знаны 9 тюрем из 18 

Проект оценочного обследо-

вания ожидает подтвержде-

ния от Управления пенитен-

циарных учреждений 

4. Национальная поли-

ция реагирует на нару-

шения общественного 

порядка и устраняет 

угрозы в области без-

опасности по всей тер-

ритории Гаити, демон-

стрируя высокий уро-

вень профессиона-

лизма, осведомленно-

сти о правах человека и 

способности к учету 

гендерных аспектов и 

не нуждаясь для этого в 

международной под-

держке, в результате 

осуществления соответ-

ствующих приоритет-

4.1 Показатель осуществления 

стратегического плана развития 

национальной полиции на 2017–

2021 годы 

Октябрь 

2019 года 

Выполнение 43 про-

центов (57 из 133) 

приоритетных задач 

стратегического плана 

развития 

Выполнение 43 процентов 

(57 из 133) приоритетных за-

дач стратегического плана 

развития. В настоящее время 

проводится первая ежегодная 

оценка плана на 2017–

2021 годы, которая должна 

быть завершена к августу 

4.2 Число полицейских на 

1000 граждан 

Октябрь 

2019 года 

1,45 1,32 (сокращение числа со-

трудников полиции в резуль-

тате их увольнения, смерти 

или выхода в отставку) 

4.3 Процентная доля женщин 

среди полицейских 

Октябрь 

2019 года 

11 процентов 9,17 процента (1379 женщин 

из 15 042 сотрудников) 

4.4 Доля сотрудников националь-

ной полиции, находящихся на 

стационарных пунктах за преде-

лами Порт-о-Пренса 

Октябрь 

2019 года 

40 процентов 32,7 процента 
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     ных задач, установлен-

ных в стратегическом 

плане развития нацио-

нальной полиции на 

2017–2021 годы. 

4.5 Число специализированных 

подразделений национальной по-

лиции по поддержанию обще-

ственного порядка из 13 суще-

ствующих (12 рот специального 

назначения по поддержанию пра-

вопорядка и 1 рота быстрого реа-

гирования и поддержания по-

рядка), способных противодей-

ствовать угрозам безопасности 

без поддержки со стороны 

МООНППГ 

Октябрь 

2019 года 

Способность всех 

13 подразделений 

противодействовать 

угрозам безопасности 

без поддержки со сто-

роны МООНППГ  

6 из 13 подразделений дей-

ствуют без поддержки со 

стороны МООНППГ 

 4.6 Доля операций по охране об-

щественного порядка/обеспече-

нию безопасности, запланиро-

ванных и проведенных нацио-

нальной полицией без под-

держки со стороны МООНППГ 

Октябрь 

2019 года 

Проведение 100 про-

центов операций без 

поддержки со стороны 

МООНППГ  

96 процентов операций были 

проведены без поддержки со 

стороны МООНППГ 

 4.7 Доля национального бюд-

жета, выделенная национальной 

полиции 

Октябрь 

2019 года 

Выделение на нужды 

национальной поли-

ции 8,0 процента 

национального бюд-

жета 

На нужды национальной по-

лиции выделено 7,2 про-

цента национального бюд-

жета (пересмотренный бюд-

жет) 

5. Обеспечивается рас-

смотрение случаев не-

надлежащего поведе-

ния, повышение эффек-

тивности работы и со-

блюдение прав человека 

за счет укрепления 

внутренних механизмов 

контроля и подотчетно-

сти в секторах правосу-

дия, исправительных 

учреждений и полиции. 

5.1 Число проверенных судов 

первой инстанции (из 18); число 

проверенных апелляционных су-

дов (из 5) 

Апрель 

2019 года 

Проверка Министер-

ством юстиции всех 

18 судов первой ин-

станции и 5 апелляци-

онных судов 

Проверки не проводились 

5.2 Процентная доля заявлений о 

нарушениях прав человека в от-

ношении государственных долж-

ностных лиц (сотрудников наци-

ональной полиции, Управления 

пенитенциарных учреждений), 

по которым Генеральная инспек-

ция национальной полиции воз-

будила расследования  

Апрель 

2019 года 

Расследование Гене-

ральной инспекцией 

национальной поли-

ции 80 процентов всех 

жалоб 

1 января — 30 июня: было 

расследовано 81,2 процента 

заявлений о нарушениях 

прав человека в отношении 

сотрудников национальной 

полиции, в том числе долж-

ностных лиц Управления пе-

нитенциарных учреждений 

(147 из 181 заявления, полу-

ченного Генеральной ин-

спекцией национальной по-

лиции) 

5.3 Процентная доля подтвер-

жденных случаев нарушения 

дисциплины сотрудниками наци-

ональной полиции и Управления 

пенитенциарных учреждений, по 

которым национальная полиция 

наложила дисциплинарные взыс-

кания 

Апрель 

2019 года 

Применение наказа-

ний в 60 процентах 

расследованных дел 

1 января — 30 июня: 8,4 про-

цента (были применены 

наказания по 13 из 155 обви-

нений в неправомерном по-

ведении, которые были вы-

двинуты в отношении со-

трудников национальной по-

лиции, включая должност-

ных лиц Управления пени-

тенциарных учреждений, и 

которые были расследованы 

Генеральной инспекцией 

национальной полиции) 
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 5.4 Процентная доля подтвер-

жденных преступлений или 

нарушений прав человека, кото-

рые были совершены сотрудни-

ками национальной полиции и 

Управления пенитенциарных 

учреждений и по которым судеб-

ные органы возбудили преследо-

вание 

Апрель 

2019 года 

Возбуждение судеб-

ного преследования в 

100 процентах под-

твержденных случаев 

совершения преступ-

лений или нарушений 

прав человека со сто-

роны сотрудников 

национальной поли-

ции 

0 процентов 

 5.5 Доля сотрудников Генераль-

ной инспекции национальной 

полиции, работающих за преде-

лами Порт-о-Пренса, в разбивке 

по полу 

Апрель 

2019 года 

Распределение 30 про-

центов из прогнозиру-

емого штата Генераль-

ной инспекции нацио-

нальной полиции 

(340 сотрудников) в 

пункты за пределами 

Порт-о-Пренса 

Июль 2018 года: ни один из 

188 сотрудников Генераль-

ной инспекции националь-

ной полиции не направлен на 

работу в пункты за преде-

лами Порт-о-Пренса.  

6. Гаитянские женщины 

и мужчины, прежде 

всего из наиболее уяз-

вимых и маргинализи-

рованных общин, про-

являют повышенное до-

верие к способности и 

готовности системы 

правосудия бороться с 

преступностью и к спо-

собности национальной 

полиции обеспечивать 

безопасность. 

6.1 Доля населения, выражаю-

щая удовлетворение работой 

национальной полиции по 

борьбе с преступностью 

Апрель 

2019 года 

88 процентов  Данных не имеется: обследо-

вание еще не проведено 

6.2 Число молодых людей, входя-

щих в группу риска, и женщин, 

получающих помощь в рамках 

программы сокращения масшта-

бов насилия в общинах, которые 

изъявляют готовность участво-

вать в инициативах по охране об-

щественного порядка и укрепле-

нию законности, осуществляе-

мых национальной полицией 

Апрель 

2019 года 

Участие 500 молодых 

людей из групп риска 

и женщин в осуществ-

лении инициатив 

национальной поли-

ции по охране обще-

ственного порядка и 

укреплению законно-

сти 

Никто не принимал участия 

в осуществлении этих проек-

тов, утвержденных на 

2017/18 финансовый год, по-

скольку их планируется 

начать в июле 2018 года 

6.3 Число жертв умышленных 

убийств на 100 000 граждан в 

разбивке по полу и возрастной 

группе 

Апрель 

2019 года 

9,3 или менее умыш-

ленных убийств с раз-

бивкой по полу и воз-

растной группе 

2018 год (с января по 

19 июля): 6,52, что эквива-

лентно 372 умышленным 

убийствам (345 мужчин и 

27 женщин) 

 6.4 Число зарегистрированных 

случаев похищения людей в рай-

оне Порт-о-Пренса 

Апрель 

2019 года 

50 или менее зареги-

стрированных случаев 

похищения людей в 

районе Порт-о-Пренса 

2018 год (с января по 

19 июля): 29 случаев похи-

щения людей (13 мужчин и 

19 женщин) 

 6.5 Число инцидентов, связан-

ных с бандитизмом, в кримино-

генных районах Сите-Солей, 

Бель-Эр и Мартиссан 

Апрель 

2019 года 

18 или менее инци-

дентов, связанных с 

бандитизмом, в кри-

миногенных районах 

Сите-Солей, Бель-Эр 

и Мартиссан 

2018 год (с января по 

19 июля): 17 инцидентов 

 6.6 Число дел о сексуальном 

насилии и насилии по признаку 

пола, расследованных нацио-

нальной полицией и свидетель-

ствующих о ее возросших воз-

можностях 

Апрель 

2019 года 

Расследование не ме-

нее 275 дел о сексу-

альном насилии и 

насилии по признаку 

пола 

2018 год (с января по 

19 июля): расследовано 

130 случаев 
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7. Национальное Управ-

ление Омбудсмена дей-

ствует на независимой 

основе и предоставляет 

защиту гражданам, чьи 

права были нарушены. 

7.1 Соответствие Управления 

омбудсмена международным 

стандартам работы националь-

ных правозащитных учреждений 

и наличие у него структурных 

возможностей, позволяющих ему 

действовать в качестве независи-

мого и эффективного института 

согласно Парижским принципам 

Октябрь 

2019 года 

Статус A согласно Па-

рижским принципам 

Статус A согласно Париж-

ским принципам до следую-

щего решения Глобального 

альянса национальных пра-

возащитных учреждений, ко-

торое должно быть принято 

в мае 2019 года 

 7.2 Число рекомендаций Управ-

ления омбудсмена, выполненных 

национальными правоохрани-

тельными органами 

Апрель 

2019 года 

Выполнение нацио-

нальными правоохра-

нительными органами 

трех рекомендаций 

Управления 

омбудсмена 

Ни одна рекомендация не 

выполнена 

8. Организации граж-

данского общества, 

включая организации, 

представляющие жен-

щин, взаимодействуют 

с гаитянскими органами 

власти в целях пропа-

ганды поощрения и за-

щиты прав человека, а 

также имеют права и 

возможности для дове-

дения жалоб на наруше-

ния прав человека до 

сведения соответствую-

щих судебных или ад-

министративных орга-

нов. 

8.1 Количество альтернативных 

докладов, подготовленных и 

представленных организациями 

гражданского общества между-

народным правозащитным меха-

низмам 

Апрель 

2019 года 

Подготовка организа-

циями гражданского 

общества для пред-

ставления междуна-

родным правозащит-

ным механизмам двух 

докладов 

Данных не имеется: никаких 

совещаний или обзоров меж-

дународными правозащит-

ными механизмами в отчет-

ный период не проводилось 

8.2 Число случаев нарушения 

прав человека, освещенных 

местными организациями граж-

данского общества, занимающи-

мися отслеживанием таких нару-

шений 

Апрель 

2019 года 

Публикация мест-

ными организациями 

гражданского обще-

ства, занимающимися 

отслеживанием нару-

шений прав человека, 

10 докладов 

Местные организации граж-

данского общества, занимаю-

щиеся отслеживанием нару-

шений прав человека, опуб-

ликовали семь докладов 

9. Национальные ор-

ганы власти соблюдают 

международные обяза-

тельства в области прав 

человека, в том числе в 

отношении привлече-

ния к суду лиц, несу-

щих ответственность за 

текущие и прошлые 

нарушения в области 

прав человека, и выпол-

нения своих обяза-

тельств по представле-

нию докладов договор-

ным органам по правам 

человека. 

9.1 Наличие национального 

плана действий по защите прав 

человека 

Октябрь 

2019 года 

Наличие националь-

ного плана действий 

по выполнению реко-

мендаций, вынесен-

ных правозащитными 

механизмами, в част-

ности в рамках уни-

версального периоди-

ческого обзора, прово-

димого Советом по 

правам человека 

3 июля правительство объ-

явило о назначении мини-

стра юстиции и обществен-

ной безопасности координа-

тором по правам человека с 

мандатом осуществлять ру-

ководство межведомствен-

ным комитетом по правам 

человека при подготовке 

национального плана дей-

ствий. 

9.2 Количество рекомендаций 

правозащитных механизмов, 

принятых правительством Гаити 

Апрель 

2019 года 

Принятие правитель-

ством Гаити трех ре-

комендаций правоза-

щитных механизмов 

Данных не имеется: никаких 

совещаний или обзоров меж-

дународными правозащит-

ными механизмами в отчет-

ный период не проводилось 

9.3 Количество докладов, подго-

товленных и представленных в 

международные правозащитные 

механизмы правительством Га-

ити 

Апрель 

2019 года 

Подготовка и пред-

ставление правитель-

ством Гаити в между-

народные правозащит-

ные механизмы двух 

докладов 

Данных не имеется: никаких 

совещаний или обзоров меж-

дународными правозащит-

ными механизмами в отчет-

ный период не проводилось 
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 9.4 Назначение правительством 

Гаити в аппарате исполнитель-

ной власти координатора высо-

кого уровня по правам человека 

Апрель 

2019 года 

Назначение прави-

тельством Гаити в ап-

парате исполнитель-

ной власти одного ко-

ординатора высокого 

уровня по правам че-

ловека 

В процессе выполнения: 

3 июля правительство объ-

явило о назначении мини-

стра юстиции и обществен-

ной безопасности координа-

тором по правам человека, 

однако это назначение 

должно быть официально 

утверждено. 

10. Правоохранитель-

ные учреждения и учре-

ждения по борьбе с кор-

рупцией демонстри-

руют более высокий по-

тенциал в области 

борьбы с коррупцией. 

10.1 Наличие ежегодного до-

клада Высшего суда по ревизиям 

и административным спорам о 

расходовании государственных 

средств 

Апрель 

2019 года 

Наличие ежегодного 

доклада Высшего суда 

по ревизиям и адми-

нистративным спорам 

о расходовании госу-

дарственных средств 

Подготовка доклада за 

2017 год была завершена, и в 

настоящее время ожидается 

его опубликование 

11. На основе заслужи-

вающего доверия и 

транспарентного про-

цесса создается посто-

янный избирательный 

совет, осуществляющий 

свои обязанности в от-

ношении выборов неза-

висимым и транспа-

рентным образом, не 

нуждаясь при этом в 

международной под-

держке. 

11.1 Выдвижение тремя ветвями 

власти в постоянный избиратель-

ный совет по три кандидатуры 

представителей, которые должны 

обеспечить его функционирова-

ние и независимость действий 

Октябрь 

2019 года 

Назначение девяти 

членов постоянного 

избирательного совета 

и его организацион-

ное оформление, раз-

вертывание его ра-

боты и самостоятель-

ность действий 

Все три ветви власти начали 

процесс назначения своих 

представителей 

11.2 Обновление списков избира-

телей в рамках подготовки сле-

дующего избирательного цикла 

Октябрь 

2019 года 

Обновление списков 

избирателей 

Списки избирателей еще не 

обновлены 

11.3 Наличие закона о выборах к 

началу подготовки следующего 

избирательного цикла (1 — пред-

ставление законопроекта, 2 — 

проведение голосования по зако-

нопроекту в каждой палате, 3 — 

утверждение закона президен-

том) 

Октябрь 

2019 года 

3 — Обнародование 

закона о выборах 

1 — Временный избиратель-

ный совет завершил подго-

товку проекта закона о выбо-

рах, который теперь должен 

быть представлен исполни-

тельной ветви власти для его 

передачи парламенту. 
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Приложение II 
 

  Состав и численность полицейского компонента Миссии 

Организации Объединенных Наций по поддержке сектора 

правосудия в Гаити по состоянию на 13 августа 2018 года  
 

 

 

Сотрудники полиции Организации 

Объединенных Наций  

Сформированные полицейские 

подразделения 

Страна  Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

     
Аргентина 1 9 – – 

Бангладеш – 7 19 134 

Бенин – 24 – – 

Бразилия – 0 – – 

Буркина-Фасо – 18 – – 

Гвинея – 2 – – 

Германия – 1 – – 

Джибути – 1 – – 

Индия – – – 295 

Индонезия – 1 – – 

Иордания – 8 – 138 

Испания – 2 – – 

Камерун 1 1 – – 

Канада 7 15 – – 

Колумбия – – – – 

Кот-д’Ивуар 1 18 – – 

Мадагаскар 1 13 – – 

Мали – 10 – – 

Мексика – 1 – – 

Непал – 1 7 133 

Нигер – 20 – – 

Нигерия 1 3 – – 

Норвегия 3 3 – – 

Пакистан – 1 – – 

Португалия – – – – 

Республика Корея 3 1 – – 

Российская Федерация 1 5 – – 

Руанда – 6 21 119 

Румыния 1 6 – – 

Сальвадор – 5 – – 

Сенегал 8 5 17 123 

Словакия – 2 – – 

Соединенные Штаты 

Америки – 4 – – 

Того 2 5 – – 

Тунис 3 20 – – 

Турция – 12 – – 
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Сотрудники полиции Организации 

Объединенных Наций  

Сформированные полицейские 

подразделения 

Страна  Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

     
Уругвай – 1 – – 

Филиппины – – – – 

Франция – 1 – – 

Чад 1 5 – – 

Чили 1 2 – – 

Швеция – 2 – – 

Шри-Ланка – 1 – – 

Эфиопия – – – – 

 Итого 35 242 64 942 

 Всего  277  1 006 

    1 283 
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Приложение III 
 

 Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке сектора правосудия в Гаити: карта развертывания  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


