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  Письмо Специального советника и главы Следственной 
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 Настоящим имею честь препроводить в соответствии с пунктом 15 резо-

люции 2379 (2017) Совета Безопасности первый доклад о деятельности След-

ственной группы Организации Объединенных Наций по содействию привлече-

нию ДАИШ/ИГИЛ к ответственности. 

 Буду признателен за доведение настоящего письма и доклада до сведения 

членов Совета Безопасности и их публикацию в качестве документа Совета.  

 

 

(Подпись) Карим Асад Ахмад Хан 

Специальный советник  

и глава Следственной группы 
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  Первый доклад Специального советника и главы 

Следственной группы Организации Объединенных Наций 

по содействию привлечению ДАИШ/ИГИЛ к ответственности 
 

 

 Резюме 

 Это первый доклад о деятельности Следственной группы Организации Объ-

единенных Наций по содействию привлечению ДАИШ/ИГИЛ к ответственности, 

представляемый согласно резолюции 2379 (2017) Совета Безопасности.  

Совет Безопасности единогласно принял эту резолюцию в ответ на просьбу пра-

вительства Ирака содействовать в его усилиях по привлечению к ответственно-

сти членов так называемого «Исламского государства Ирака и Леванта» (ИГИЛ), 

также известного как ДАИШ, за их преступления. Отмечая, что террористиче-

ские акты ИГИЛ представляют глобальную угрозу для мира и безопасности, Со-

вет просил Генерального секретаря создать независимую следственную группу 

для поддержки национальных усилий по привлечению к ответственности путем 

сбора, сохранения и обеспечения хранения в Ираке доказательств совершенных 

террористической группировкой ИГИЛ (ДАИШ) деяний в Ираке, которые могут 

быть квалифицированы как военные преступления, преступления против чело-

вечности и геноцид.  

 После назначения 13 июля 2018 года Специальным советником и главой 

Следственной группы Карима Асада Ахмада Хана были приняты значительные 

меры для подготовки к выполнению этого мандата. 

 Пока Следственная группа начинает создавать основную инфраструктуру и 

наращивать потенциал, Специальный советник разработал начальную стратеги-

ческую концепцию деятельности Группы, предусматривающую четкие проце-

дуры принятия решений и определения приоритетов. Следственная группа тем 

временем принимает необходимые меры в плане финансирования, материально-

технического обеспечения и административного обслуживания, необходимые 

для начала основной работы.  

 Благодаря этим усилиям и поддержке основных партнеров в системе Орга-

низации Объединенных Наций, 29 октября 2018 года в Багдад была направлена 

первая партия Следственной группы. 

 Вместе с тем, несмотря на существенную подготовительную работу, прово-

димую Следственной группой, сохраняются многочисленные трудности, связан-

ные с выполнением ее мандата. Сложность оперативной обстановки и ситуации 

с безопасностью в Ираке, а также постоянно исходящая от ИГИЛ угроза в неко-

торых частях страны потребуют новаторских решений в плане материально-тех-

нического обеспечения и оперативной работы.  

 Для решения этих проблем Следственная группа должна будет заручиться 

поддержкой, уважением и доверием тех, кто наиболее пострадал от преступле-

ний ИГИЛ. Поэтому Следственная группа уже на раннем этапе своей работы пы-

тается установить контакты с основными субъектами в стране, уделяя внимание 

в первую очередь налаживанию прочных рабочих отношений с правительством 

Ирака.  

 Подготовительная работа Следственной группы теперь продолжится в 

Ираке. Начиная новый этап своей деятельности, Группа рассчитывает на даль-

нейшую поддержку международного сообщества. 
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 I. Введение 
 

 

1. Это первый доклад Совету Безопасности о деятельности Следственной 

группы Организации Объединенных Наций по содействию привлечению 

ДАИШ/ИГИЛ к ответственности. 

2. 21 сентября 2017 года, в ответ на призыв правительства Ирака оказать ему 

помощь, Совет Безопасности просил Генерального секретаря учредить след-

ственную группу для поддержки национальных усилий, направленных на при-

влечение к ответственности членов «Исламского государства Ирака и Леванта» 

(ИГИЛ), путем сбора, сохранения и обеспечения хранения в Ираке доказа-

тельств совершенных им деяний в Ираке, которые могут быть квалифицированы 

как военные преступления, преступления против человечности и геноцид. 

14 февраля 2018 года Совет утвердил ранее принятый правительством Ирака 

круг ведения Следственной группы в Ираке (S/2018/118, приложение). 

3. После того, как был утвержден круг ведения, и до того, как Генеральный 

секретарь 13 июля 2018 года назначил Карима Асада Ахмада Хана Специальным 

советником и главой Следственной группы, Секретариат Организации Объеди-

ненных Наций приступил к принятию мер, необходимых для полноценного 

функционирования Группы. В частности, Департамент по политическим вопро-

сам, Департамент полевой поддержки и Управление по правовым вопросам про-

вели значительную вспомогательную работу для подготовки к созданию 

Группы. Следственная группа хотела бы выразить искреннюю признательность 

этим структурам за их бесценную работу, а также за консультационную и мето-

дическую помощь и поддержку, которую они продолжают оказывать на началь-

ном этапе ее деятельности. 

4. После официального начала своей деятельности 20 августа 2018 года След-

ственная группа разработала стратегическую концепцию и определила первона-

чальные приоритеты оперативной работы, установила контакты с широким кру-

гом заинтересованных сторон, приняла меры по материально-техническому 

обеспечению и административному обслуживанию, необходимому для ее пер-

воначальной работы, и представила предлагаемый бюджет на рассмотрение Ге-

неральной Ассамблеи. Следственная группа уделяет первоочередное внимание, 

в частности, налаживанию взаимодействия с Руководящим комитетом, назна-

ченным правительством Ирака для обеспечения эффективного сотрудничества 

со Следственной группой.  

5. Эта подготовительная деятельность увенчалась направлением первой пар-

тии Следственной группы в Багдад 29 октября 2018 года, что ознаменовало 

начало нового важного этапа в ее работе. 

6. При разработке концепции деятельности и первоначального бюджета 

Следственная группа стремилась отразить все кадровые, материально-техниче-

ские и инфраструктурные компоненты, необходимые для проведения ею рассле-

дований в соответствии с самыми высокими возможными стандартами во ис-

полнение мандата, выданного Советом Безопасности, и обеспечения макси-

мально широких возможностей использования добытых ею доказательств в 

национальных судах. Ожидается, что, благодаря созданию Следственной 

группы в качестве объективного источника доказательственных материалов, со-

бираемых в соответствии с передовыми методами и международными стандар-

тами, удастся активизировать текущие и начать новые процессы привлечения к 

ответственности, а также упрочить основу для примирения и стабилизации.  
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7. В настоящем докладе излагаются руководящие принципы и основные виды 

деятельности Следственной группы, которая продолжает заниматься подготови-

тельной работой в Ираке, достигнутый ею прогресс и ее главные приоритеты.  

 

 

 II. Мандат Следственной группы 
 

 

 A. Преступления «Исламского государства Ирака и Леванта» 

и призыв оказать содействие в привлечении 

к ответственности 
 

 

8. С июня 2014 года по декабрь 2017 года ИГИЛ оккупировало и контролиро-

вало значительную часть территории Ирака, действуя с безнаказанностью и со-

вершая серьезные нарушения международного права прав человека, междуна-

родного уголовного права и международного гуманитарного права — деяния, 

которые могут квалифицироваться как военные преступления, преступления 

против человечности и геноцид. 

9. После освобождения обширных районов Ирака от ИГИЛ вскрылись мас-

штабы преступлений, совершенных в отношении жителей этих территорий. 

Свидетели рассказали о множестве совершенных ИГИЛ преступлений в отно-

шении местного населения, включая казни, пытки, отсечение конечностей, 

нападения на этнической и религиозной почве, изнасилование женщин и дево-

чек и обращение их в сексуальное рабство. Тысячи детей стали жертвами, сви-

детелями и вынужденными исполнителями кровавых преступлений ИГИЛ. В 

районах, ранее находившихся под контролем ИГИЛ, уже обнаружено более 

200 массовых захоронений с останками тысяч мужчин, женщин и детей. Эти 

огромные места преступлений содержат свидетельства тяжких людских страда-

ний и ужасающей жестокости.  

10. После того, как ИГИЛ было выбито из своих оплотов в Ираке, междуна-

родное сообщество подчеркнуло исключительную важность привлечения стар-

ших руководителей ИГИЛ к ответственности за совершенные ими преступления 

на основе объективных доказательств, полученных в ходе расследований и в ре-

зультате экспертиз. Международное сообщество также признало, что важную 

роль в усилиях по дискредитации идеологии ИГИЛ будет играть подробное и 

фактологическое изложение зверств, совершенных ИГИЛ, в ходе справедливых 

и транспарентных уголовных процессов и что это позволит сдержать дальней-

шее распространение воинствующего экстремизма.  

11. В связи с этим правительство Ирака 9 августа 2017 года обратилось к меж-

дународному сообществу с просьбой содействовать в привлечении членов 

ИГИЛ к ответственности за их преступления в Ираке, в том числе за деяния, 

которые могут быть квалифицированы как преступления против человечности 

(S/2017/710). 

 

 

 B. Коллективные ответные меры международного сообщества 
 

 

12. Международное сообщество откликнулось на этот призыв, единогласно 

приняв в Совете Безопасности резолюцию 2379 (2017), в которой Совет просил 

Генерального секретаря учредить Следственную группу во главе со Специаль-

ным советником для поддержки национальных усилий, направленных на при-

влечение к ответственности членов ИГИЛ, путем сбора, сохранения и обеспече-

ния хранения в Ираке доказательств совершенных террористической 

https://undocs.org/ru/S/2017/710
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группировкой ИГИЛ (ДАИШ) деяний в Ираке, которые могут быть квалифици-

рованы как военные преступления, преступления против человечности и гено-

цид.  

13. Совет Безопасности подчеркнул, что при выполнении своего мандата 

Следственная группа должна быть беспристрастной, независимой и заслужива-

ющей доверия и что она должна действовать согласно Уставу Организации Объ-

единенных Наций и передовой практике Организации Объединенных Наций, а 

также соответствующим нормам международного права, включая международ-

ное право в области прав человека. В целях обеспечения максимально широкого 

использования в национальных судах доказательств, собранных Следственной 

группой, Совет также просил, чтобы Следственная группа вела свою работу в 

соответствии с самыми высокими стандартами. 

14. Для выполнения мандата Следственной группы огромное значение имеет 

выстраивание отношений с правительством Ирака на основе сотрудничества и 

взаимного уважения. Группа, учрежденная в качестве независимого и беспри-

страстного механизма привлечения к ответственности, была уполномочена Со-

ветом Безопасности вести работу таким образом, чтобы дополнять расследова-

ния, проводимые иракскими органами власти, при полном уважении суверени-

тета страны. Совет подчеркнул, что для налаживания таких отношений и обес-

печения надлежащего понимания Группой правовых, политических и социаль-

ных условий в Ираке в состав Группы будут назначены иракские следственные 

судьи и другие эксперты по уголовным делам для совместной работы на равных 

условиях с международными сотрудниками Группы. 

15. Круг ведения Следственной группы в Ираке, утвержденный Советом Без-

опасности 13 февраля 2018 года, представляет собой широкую рамочную основу 

сотрудничества и взаимодействия между правительством Ирака и Следственной 

группой в выполнении ее мандата, при этом в нем подчеркивается беспристраст-

ный и независимый характер работы Группы. 

16. С учетом глобальных последствий и охвата террористической деятельно-

сти ИГИЛ, а также широкомасштабной вербовки ИГИЛ иностранных боевиков-

террористов Совет Безопасности просил Специального советника способство-

вать привлечению к ответственности повсюду в мире за совершенные ИГИЛ де-

яния, которые могут быть квалифицированы как военные преступления, пре-

ступления против человечности и геноцид, и работать с потерпевшими, чтобы в 

полной мере обеспечить учет их интересов при привлечении к ответственности 

членов ИГИЛ. 

17. Признавая далее глобальный характер преступлений ИГИЛ, Совет Без-

опасности подчеркнул, что другие государства-члены, на территории которых 

ИГИЛ совершало деяния, которые могут квалифицироваться как военные пре-

ступления, преступления против человечности или геноцид, могут с санкции 

Совета обращаться к Группе с просьбой произвести сбор доказательств совер-

шения таких деяний. 

 

 

 III. Концепция работы Следственной группы  
 

 

 A. Руководящие принципы и основные виды деятельности 
 

 

18. Пока Следственная группа начинает создавать основную инфраструктуру 

и наращивать потенциал, Специальный советник разработал начальную страте-

гическую концепцию деятельности Группы, предусматривающую четкие проце-

дуры принятия решений и определения приоритетов в соответствии с 
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резолюцией 2379 (2017) и кругом ведения. Эта стратегическая концепция, под-

готовленная на основе консультаций с широким кругом заинтересованных сто-

рон в Ираке и на международном уровне, включает ряд руководящих принципов 

и четко определенных основных видов деятельности. В процессе реализации 

этой концепции Специальный советник намерен задействовать как националь-

ных, так и международных сотрудников и по возможности использовать имею-

щиеся активы Организации Объединенных Наций. 

 

  Руководящие принципы Следственной группы 
 

19. Изложенные ниже руководящие принципы, основанные на существующих 

нормативных рамках, которые регулируют деятельность Следственной группы, 

будут применяться с целью обеспечить четкость курса и последовательность в 

принятии решений по мере наращивания оперативного потенциала Группы.  

 

  Принцип 1: соблюдение требований беспристрастности и независимости 
 

20. Следственная группа была учреждена Советом Безопасности в качестве не-

зависимого и беспристрастного механизма привлечения к ответственности. Ее 

способность действовать в соответствии с этими требованиями имеет огромное 

значение для обеспечения доверия к ее следственной работе. Группа будет обес-

печивать соответствие своей работы этому принципу в ходе взаимодействия и 

сотрудничества с правительством Ирака и другими сторонами.  

21. Кроме того, Следственная группа будет следить за тем, чтобы ее деятель-

ность соответствовала принципам, закрепленным в Уставе Организации Объ-

единенных Наций, и политике и передовой практике Организации.  

 

  Принцип 2: обеспечение коллективной поддержки в Ираке 
 

22. Решающее значение для деятельности Следственной группы будут иметь 

эффективное сотрудничество и взаимодействие со всеми соответствующими 

национальными заинтересованными сторонами в Ираке. Для выстраивания до-

верительных отношений и установления контактов с предполагаемыми свидете-

лями потребуются поддержка всего иракского общества и широкие информаци-

онно-пропагандистские мероприятия. Понимание обществом мандата Группы 

позволит ей также повысить свой вклад в процесс примирения в Ираке.  

23. Следственная группа стремится уделять первоочередное внимание нала-

живанию отношений с правительством Ирака, региональными органами власти, 

религиозными меньшинствами, неправительственными организациями и дру-

гими основными заинтересованными сторонами в стране (см. ниже).  

 

  Принцип 3: соблюдение международных стандартов и применение 

международных передовых методов 
 

24. Следственная группа будет работать в соответствии с максимально высо-

кими стандартами, чтобы собранные ею доказательства можно было в макси-

мально возможной степени использовать в национальных судах. Она разрабо-

тает типовые регламенты, отражающие такие стандарты, с учетом условий в 

Ираке. Если известно, что какие-то доказательства могут пригодиться в текущих 

судебных процессах в других государствах, Группа будет также стараться обес-

печить сбор, сохранение и хранение таких доказательств с должным учетом про-

цессуальных и доказательственных правил того или иного государства. Кроме 

того, в своей работе Группа будет стремиться пользоваться новейшими техниче-

скими средствами и аналитическими методами. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
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25. Следственная группа уже приступила к разработке типовых регламентов, а 

также к созданию физической и технологической инфраструктуры, необходимой 

для получения, сбора, хранения и сохранения добытой информации (см. ниже). 

Кроме того, Группа представила Генеральной Ассамблее бюджет, предусмотрен-

ные в котором расходы позволят ей работать в соответствии с международными 

стандартами. 

 

  Принцип 4: сосредоточение внимания на тех, кто несет наибольшую 

ответственность 
 

26. Следственная группа сосредоточит свои первоначальные усилия по рассле-

дованию на тех, кто несет наибольшую ответственность за зверства, совершен-

ные ИГИЛ, в том числе на тех, кто отдавал соответствующие приказы. Речь идет 

о старшем руководстве ИГИЛ, региональных командирах и командирах сред-

него звена.  

27. Следственная группа уже приступила к налаживанию рабочих отношений 

с соответствующими национальными правительствами, международными и ре-

гиональными организациями и структурами Организации Объединенных Наций 

с целью получить имеющиеся у них документальные доказательства и свиде-

тельские показания, на основе которых в соответствии с этим принципом могут 

быть определены приоритеты следственной работы (см. ниже).  

 

  Основная деятельность Следственной группы 
 

28. Выполнение мандата Следственной группы в соответствии с ее кругом ве-

дения и вышеизложенными руководящими принципами потребует решения ши-

рокого круга оперативных задач. 

29. Чтобы сориентироваться в начальной работе по наращиванию оператив-

ного потенциала и разъяснить всем соответствующим заинтересованным сторо-

нам предполагаемую сферу охвата своей деятельности, Следственная группа 

определила пять основных видов оперативной деятельности, которая будет про-

водиться в консультации и сотрудничестве с правительством Ирака. 

30. В частности, Следственная группа будет: 

 a) собирать различные документальные доказательства и свидетельские 

показания, обращаясь к национальным органам власти Ирака, правительствам 

других стран, группам потерпевших и свидетелей, организациям гражданского 

общества и международным и региональным организациям; 

 b) обобщать эти доказательственные материалы и анализировать их на 

предмет пробелов, которые необходимо устранить; 

 c) проводить на местах специальные расследования с целью получения 

физических и судебно-медицинских доказательств и свидетельских показаний, 

которые позволят заполнить выявленные пробелы и выстроить доказательствен-

ную базу на основе прямого взаимодействия с потерпевшими и свидетелями;  

 d) сохранять и обеспечивать хранение всех собранных ею доказатель-

ственных материалов в соответствии с международными стандартами;  

 e) готовить комплексные аналитические досье, которые можно будет ис-

пользовать в судебных процессах в Ираке и других странах. 

31. Следственная группа уже проделала первоначальную работу по решению 

предварительных задач, необходимых для эффективного проведения указанных 

мероприятий. 
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32. В частности, Группа по расследованию при поддержке эксперта-консуль-

танта начала разработку типовых регламентов сбора, сохранения и обеспечения 

хранения доказательств и материалов, функционирования цепи обеспечения со-

хранности вещественных доказательств, защиты данных, управления информа-

цией, защиты и обеспечения безопасности свидетелей, обмена оперативными 

данными и их обработки.  

33. Кроме того, были разработаны планы в отношении физической и техноло-

гической инфраструктуры, необходимой для обеспечения хранения документов, 

результатов судебно-медицинской экспертизы и цифровой информации в соот-

ветствии с международными стандартами. 

34. Ожидается, что при проведении ряда вышеуказанных мероприятий След-

ственной группе придется проводить расследования на местах и выполнять свя-

занные с этим задачи в исключительно сложной оперативной обстановке. По-

этому Группа также уделяет пристальное внимание вопросам обеспечения без-

опасности и охраны и добивается выделения ресурсов, необходимых для эффек-

тивного планирования таких мероприятий и руководства ими и обеспечения 

снижения рисков и защиты персонала Группы при выполнении им своих обязан-

ностей.  

35. Продолжая подготовительную работу в Ираке, Следственная группа будет 

уделять приоритетное внимание преобразованию вышеизложенной первона-

чальной стратегической концепции в подробную стратегию осуществления, ко-

торой она будет руководствоваться в своих расследованиях в 2019 году.  

 

  Состав Следственной группы: привлечение национальных 

и международных экспертов 
 

36. Следственная группа должна вести свою деятельность в соответствии с са-

мыми высокими стандартами и таким образом, чтобы поддерживать и допол-

нять усилия иракских национальных органов власти по расследованию преступ-

лений ИГИЛ. Соблюдение соответствующих международных и национальных 

стандартов потребует от Группы в равной степени опираться на экспертный по-

тенциал и опыт ее международных и национальных сотрудников. 

37. Успешное включение иракских специалистов в состав Следственной 

группы будет необходимо, в частности, для того, чтобы Группа пользовалась 

поддержкой правительства Ирака и иракской общественности в целом, чтобы ее 

работа дополняла расследования, проводимые иракскими властями, чтобы 

Группа могла добыть доказательства, которые пригодятся на судебных процес-

сах в Ираке, и для эффективного проведения расследований в целом.  

38. С учетом этого в предлагаемом бюджете Следственной группы, представ-

ленном Генеральной Ассамблее, предусмотрено, что иракские граждане будут 

составлять более трети ее сотрудников категории специалистов. После направ-

ления первой партии Следственной группы в Багдад Группа приступила к об-

суждению с Руководящим комитетом вопросов подбора национальных сотруд-

ников, которые будут работать на равноправной основе с международными со-

трудниками под руководством Специального советника. На последнем совеща-

нии 5 ноября 2018 года Руководящий комитет подтвердил, что был составлен 

предварительный список рекомендуемых кандидатов для рассмотрения Специ-

альным советником. 

39. В ходе обсуждений Специальный советник и Руководящий комитет учли 

также необходимость обеспечить сбалансированность состава иракских членов 

Следственной группы в географическом, гендерном и религиозном отношениях. 

Было отмечено, что такой подход позволит обеспечить, чтобы состав иракских 
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членов Группы отражал разнообразие населения Ирака, и тем самым будет спо-

собствовать более широкой поддержке деятельности Группы населением страны 

и работе с потерпевшими и свидетелями. Было признано, что набор всех сотруд-

ников будет проводиться в соответствии с применимыми правилами, политикой 

и процедурами Организации Объединенных Наций. 

40. Следственная группа ставит своей целью наладить между международ-

ными и национальными сотрудниками отношения, основывающиеся на взаим-

ной поддержке и взаимодополняемости, так чтобы международные сотрудники 

повысили свой уровень знаний о процессуальном законодательстве и следствен-

ном производстве Ирака и соответствующих внутренних политических, соци-

альных и культурных факторах, а иракские сотрудники ознакомились с соответ-

ствующими международными стандартами и передовыми методами уголовных 

расследований. Со временем взаимовыгодный обмен опытом и знаниями приве-

дет к формированию сплоченного коллектива, который будет обладать общей 

идентичностью и целью, что значительно повысит способность Следственной 

группы выполнять свой мандат. 

41. Кроме того, Следственная группа в соответствии со своим кругом ведения 

будет взаимодействовать с государствами-членами и региональными и межпра-

вительственными организациями на предмет предоставления специалистов в 

целях укрепления ее следственного потенциала. При этом Группа будет в 

первую очередь уделять внимание набору сотрудников, владеющих арабским 

языком и разбирающихся в региональной специфике.  

 

 

 B. Сотрудничество с правительством Ирака  
 

 

42. Сотрудничество и взаимодействие с правительством Ирака и всеми дру-

гими соответствующими национальными заинтересованными сторонами будет 

иметь решающее значение для успешного выполнения мандата Следственной 

группы.  

43. С учетом этого Специальный советник в ходе своей первой поездки в Ирак 

в августе 2018 года уделил первоочередное внимание налаживанию отношений 

с широким кругом основных национальных субъектов, проведя встречи со стар-

шими должностными лицами правительства, потерпевшими, организациями 

гражданского общества и представителями общин христиан, шиитов, суннитов, 

туркменов-шиитов, какаев и езидов. 

44. После официального направления первой партии Следственной группы в 

Ирак 29 октября 2018 года Группа приступила к налаживанию конструктивного 

взаимодействия с правительством Ирака как главным получателем доказатель-

ственных материалов, которые будет собирать Группа, с целью определить вме-

сте с национальными партнерами четкие процедуры работы. В ходе обсуждений 

Следственная группа привлекла особое внимание к тому, что, в соответствии с 

пунктом 5 резолюции 2379 (2017), она будет действовать на основе полного ува-

жения суверенитета Ирака и его юрисдикции в отношении преступлений, совер-

шенных на его территории. 

45. На вышеупомянутом совещании между Следственной группой и Руководя-

щим комитетом, состоявшемся 5 ноября 2018 года, Комитет подчеркнул свою 

поддержку мандата Следственной группы, а также свое обязательство сотруд-

ничать с ней для выполнения резолюции 2379 (2017). Был также достигнут про-

гресс в уточнении механизмов дальнейшего сотрудничества между Следствен-

ной группой и иракскими властями. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
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46. Это взаимодействие с Руководящим комитетом, который состоит из пред-

ставителей целого ряда правительственных ведомств и правоохранительных ор-

ганов Ирака, представляет важный аспект в обеспечении постоянной поддержки 

деятельности Следственной группы со стороны правительства Ирака.  

47. Специальный советник также провел продуктивные встречи с рядом высо-

копоставленных должностных лиц в правительстве Ирака, в том числе с пред-

седателем Верховного суда, министром юстиции и министром иностранных дел, 

выразившими полную поддержку мандата и деятельности Следственной 

группы. Специальный советник также встретился с ключевыми представите-

лями региональных правительств, такими как заместитель премьер-министра и 

министр внутренних дел Курдистанского региона Ирака. 

48. После недавно проведенных в Ираке выборов Следственная группа полу-

чила от нового правительства заверения в том, что оно будет поддерживать ее 

работу и обеспечивать содействие всех соответствующих иракских органов вла-

сти в осуществлении Группой ее мандата. 

49. Что касается правовой основы работы Следственной группы в Ираке, то 

принятый правительством Ирака и одобренный Советом Безопасности в фев-

рале 2018 года круг ведения представляет собой четкую и стабильную комплекс-

ную основу для взаимодействия между Следственной группой и правительством 

на начальном этапе. В частности, в пункте 43 круга ведения подтверждается, что 

на Следственную группу, ее персонал, документы, архивы, имущество и активы 

распространяются привилегии и иммунитеты, изъятия и льготы, предусмотрен-

ные в Конвенции о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций от 13 фев-

раля 1946 года. 

50. Кроме того, Управление по правовым вопросам ведет работу с целью за-

ключить между Ираком в качестве страны пребывания и Организацией Объеди-

ненных Наций соглашение, которое позволит уточнить правовые рамки, регули-

рующие деятельность Следственной группы в Ираке, в том числе в отношении 

привилегий и иммунитетов, медицинского обслуживания и безопасности.  

 

 

 C. Защита и поддержка потерпевших 
 

 

51. В соответствии с пунктом 3 резолюции 2739 (2017) Следственная группа 

будет уделять первостепенное внимание потерпевшим, обеспечивая в полной 

мере учет их интересов при привлечении преступников к ответственности.  

52. Чтобы потерпевшие могли дать показания в безопасных условиях и в про-

фессиональной обстановке, не рискуя подвергнуться новым травмам, необхо-

димо обеспечить им надлежащую защиту и поддержку. Это будет одним из важ-

нейших факторов обеспечения следственной деятельности Группы.  

53. Необходимость такой поддержки была особо подчеркнута в начале августа 

2018 года во время первой поездки Специального советника в Ирак, в ходе ко-

торой он встретился с потерпевшими, неправительственными организациями и 

членами различных общин, пострадавших от насилия ИГИЛ. Впоследствии эту 

необходимость неоднократно подтвердил назначенный правительством Ирака 

Руководящий комитет на своих последних совещаниях со Следственной груп-

пой. 

54. С целью обеспечить в первую очередь защиту интересов потерпевших в 

ходе своей работы Следственная группа намерена создать специальный отдел 

по защите потерпевших и свидетелей, который будет отвечать за предоставление 

консультаций и помощи старшему руководству, с тем чтобы наладить оказание 

https://undocs.org/ru/S/RES/2739(2017)
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надлежащей поддержки и не допустить негативных последствий в процессе 

сбора свидетельских показаний. Этот отдел будет, в частности, выносить реко-

мендации относительно типовых регламентов работы Следственной группы, 

чтобы обеспечить их соответствие международным стандартам в области за-

щиты потерпевших и свидетелей, непосредственно участвовать в следственных 

мероприятиях Группы, предоставляя на месте методические указания с целью 

обеспечить максимальную защиту свидетелей и потерпевших, а также выносить 

рекомендации по политическим, правовым, культурным и религиозным вопро-

сам в Ираке в том, что касается проблем и потребностей потерпевших. 

55. Недавно Следственная группа получила от правительства Нидерландов 

взнос в целевой фонд, учрежденный в соответствии с резолюцией 2379 (2017) 

для оказания специализированной психологической поддержки и помощи сви-

детелям и потерпевшим. Эту поддержку будут оказывать нанятые Следственной 

группой специалисты-психологи. Эти специалисты будут, в частности, готовить 

особо уязвимых потерпевших и свидетелей, в том числе тех, которые подверг-

лись сексуальному насилию, а также детей, к взаимодействию со Группой, 

предоставлять им консультации и поддержку в ходе допросов и определять и 

осуществлять последующие меры поддержки.  

56. Кроме того, были предприняты усилия для налаживания взаимодействия с 

рядом ведущих центров, специализирующихся на оказании поддержки жертвам 

травм, и ожидается, что эксперты этих учреждений будет участвовать в разра-

ботке типового регламента Следственной группы в этой области, руководству-

ясь международной передовой практикой. 

 

 

 D. Поддержка со стороны Миссии Организации Объединенных 

Наций по оказанию содействия Ираку 
 

 

57. Следственная группа намерена также, сохраняя свою независимость, рабо-

тать в тесном контакте с Миссией Организации Объединенных Наций по оказа-

нию содействия Ираку (МООНСИ), чтобы избежать дублирования усилий и 

наиболее эффективно использовать имеющиеся ресурсы.  

58. Следственная группа уже воспользовалась обширной поддержкой, предло-

женной МООНСИ, в частности при развертывании в Багдаде в октябре 

2018 года. Поддержка со стороны Миссии будет важна не только на начальном 

этапе работы группы в Ираке, но и в дальнейшем. В связи с этим члены След-

ственной группы обсуждают с коллегами из МООНСИ условия будущих рабо-

чих отношений. 

 

  Вспомогательное обслуживание  
 

59. Как указано в бюджете, представленном Генеральной Ассамблее, админи-

стративный вспомогательный персонал Следственной группы в основном будет 

располагаться в структуре поддержки МООНСИ в Багдаде и в Кувейтском объ-

единенном бюро поддержки. Создание объединенной структуры поддержки поз-

волит обеспечить общее вспомогательное обслуживание МООНСИ и След-

ственной группы на основе оптимального использования имеющихся ресурсов 

на местах, недопущения возможного параллелизма в работе или дублирования 

функций двух параллельных структур и сокращения необходимости в дополни-

тельном персонале. В соответствии с этим планом необходимые Следственной 

группе услуги, которые не оказывает приданный ей персонал, будет оказывать 

МООНСИ на основе возмещения расходов по стандартным ставкам. 
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  Услуги безопасности  
 

60. Следственная группа будет располагать собственными сотрудниками по 

безопасности, необходимыми для основной деятельности, а также заключит со-

глашения о совместном несении расходов на услуги по обеспечению безопасно-

сти. МООНСИ уже оказала значительную поддержку, в частности предоставив 

на основе возмещения расходов бронированные автомобили и сотрудников лич-

ной охраны с необходимым вооружением, боеприпасами и защитным снаряже-

нием. Группа также тесно сотрудничает с МООНСИ, чтобы обеспечивать согла-

сованность действий в чрезвычайных ситуациях. 

 

  Помещения Следственной группы 
 

61. Вместе с МООНСИ Следственная группа выбрала ранее эксплуатировав-

шиеся Миссией помещения, которые теперь переоборудуются с учетом потреб-

ностей Группы. Это позволит также совместно покрывать расходы на инфра-

структуру безопасности на отремонтированном объекте.  

62. Ожидается, что ремонт помещений будет завершен в феврале 2019 года. 

Пока эти помещения ремонтируются, Следственная группа создала временный 

офис в другом месте в «зеленой зоне» в Багдаде. 

63. В сотрудничестве с МООНСИ планируется обеспечить Группе специали-

зированную поддержку и обслуживание, пользуясь преимуществами, которые 

дает масштаб Миссии. В результате предполагается создать структуру под-

держки и физическую инфраструктуру, добившись наибольшей эффективности 

при сохранении полномочий и ответственности. 

 

 

 E. Привлечение к ответственности в мировом масштабе  
 

 

64. Специальный советник также начал разрабатывать планы по выполнению 

своего мандата по обеспечению во всем мире ответственности членов ИГИЛ за 

деяния, которые могут быть квалифицированы как преступления против чело-

вечности. С этой целью в 2019 году Специальный советник намерен провести 

ряд информационно-разъяснительных мероприятий и консультаций с государ-

ствами-членами, международными организациями и группами потерпевших.  

65. В частности, Специальный советник планирует провести серию совещаний 

или конференций для агитации национальных органов власти к участию в уси-

лиях по привлечению членов ИГИЛ к ответственности за совершение преступ-

ных злодеяний. На этих мероприятиях будут определены общие проблемы, свя-

занные с судебным преследованием по таким делам, и рассмотрены способы 

проведения Группой расследований таким образом, чтобы добытые ею доказа-

тельства можно было в максимальной степени использовать в разбирательствах 

в национальных судах. Кроме того, в рамках этих усилий Специальный советник 

проведет с заинтересованными неправительственными организациями и груп-

пами потерпевших ряд обсуждений с целью обеспечить учет их мнений в про-

цессе привлечения к ответственности. 

66. Помимо этого, Специальный советник постарается обеспечить динамич-

ную и действенную коммуникационную стратегию, с тем чтобы повысить осве-

домленность о мандате Следственной группы на глобальном уровне и привлечь 

внимание к необходимости привлечения к ответственности членов ИГИЛ. В 

рамках этой стратегии Группа вскоре приступит к разработке официального веб-

сайта, на котором будут размещены сведения о мандате и работе Следственной 

группы и специализированные материалы по защите потерпевших и свидетелей 
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и который будет предусматривать возможность передачи информации и доказа-

тельственных материалов.  

 

 

 IV. Сотрудничество в целях поддержки деятельности 
Следственной группы 
 

 

67. Следственная группа не может работать в изоляции. Для решения серьез-

ных проблем при выполнении своего мандата Группа будет стремиться к нала-

живанию партнерских отношений с широким кругом субъектов, чтобы исполь-

зовать их знания, опыт и ресурсы и свести к минимуму случаи дублирования. 

Следственная группа уже добилась значительного прогресса в налаживании ин-

ституциональных отношений как в системе Организации Объединенных Наций, 

так и за ее пределами. 

68. При налаживании сотрудничества Группа помнит о требованиях конфиден-

циальности в отношении информации, которую она получает в ходе своих рас-

следований. 

 

 

 A. Обеспечение согласованности действий с другими 

структурами системы Организации Объединенных Наций 
 

 

69. Мандат Следственной группы охватывает ряд областей, в которых другие 

подразделения системы Организации Объединенных Наций уже проводят цен-

ную работу. С учетом этого Группа связалась с рядом ключевых структур с це-

лью обеспечить взаимодополняемость усилий и согласованность подхода. 

70. В пункте 36 круга ведения Следственной группы в Ираке предусматрива-

ется, что Организация Объединенных Наций и все ее программы, фонды и от-

деления в рамках своих соответствующих мандатов в полной мере сотрудни-

чают со Следственной группой и оперативно реагируют на ее запросы, в том 

числе в отношении доступа к информации. 

 

  Комитет Совета Безопасности, учрежденный резолюциями 1267 (1999), 1989 

(2011) и 2253 (2015) по «Исламскому государству Ирака и Леванта» 

(ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними лицам, группам, предприятиям 

и организациям, и Группа по аналитической поддержке и наблюдению за 

санкциями, учрежденная резолюциями 1526 (2004) и 2368 (2017) 
 

71. В пункте 12 своей резолюции 2379 (2017) Совет Безопасности просил 

Следственную группу сотрудничать — сообразно обстоятельствам и в соответ-

ствии с ее функциями по проведению расследований — с Группой по аналити-

ческой поддержке и наблюдению за санкциями, учрежденной резолюциями 1526 

(2004) и 2368 (2017). В свете важной работы, проводимой Комитетом по санк-

циям и Группой по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями в том, 

что касается анализа деятельности, структуры и финансирования ИГИЛ, такое 

сотрудничество может быть существенным подспорьем в работе Следственной 

группы. 

72. 17 октября 2018 года после обмена письмами с Председателем Комитета по 

санкциям Специальный советник провел для Комитета брифинг, в ходе которого 

рассказал о мандате и деятельности Следственной группы, а также о потенци-

альных областях сотрудничества. После представления Специальным советни-

ком этой информации у него состоялись обсуждения с членами Комитета, про-

шедшие в позитивном ключе, и в ближайшее время ожидается принятие даль-

нейших мер с целью создания прочной основы для будущего сотрудничества.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1267(1999)
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  Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по 

вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта, Канцелярия по 

предупреждению геноцида и по вопросу об ответственности по защите 

и Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о детях и вооруженных конфликтах 
 

73. Соответствующие мандаты и деятельность Канцелярии Специального 

представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в 

условиях конфликта, Канцелярии по предупреждению геноцида и по вопросу об 

ответственности по защите и Канцелярии Специального представителя Гене-

рального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах обеспечи-

вают широкие возможности для плодотворного сотрудничества и координации 

со Следственной группой. Такое сотрудничество может включать в себя: предо-

ставление этими канцеляриями технических консультаций по международной 

передовой практике применительно к областям, на которые распространяются 

их соответствующие мандаты; предоставление информации, имеющей отноше-

ние к следственной деятельности Группы; проведение тематических брифингов 

между Следственной группой и этими канцеляриями по вопросам, входящим в 

сферу их соответствующих мандатов; и создание эффективных механизмов 

связи между полевым персоналом канцелярий и персоналом Следственной 

группы. 

74. В связи с этим Специальный советник уже обсудил конкретные идеи со-

трудничества с соответствующими специальными представителями и советни-

ками. За этими обсуждениями последовали контакты на рабочем уровне, в том 

числе с Группой экспертов по вопросам верховенства права и сексуального 

насилия в условиях конфликта, и в настоящее время разрабатываются конкрет-

ные механизмы в целях создания ясной и прочной основы для будущего сотруд-

ничества. 

 

  Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 

и преступности 
 

75. Ввиду долгой работы Управления Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности с правительством Ирака в областях правовой по-

мощи и правоохранительной деятельности и особенно с учетом осуществляемой 

им в последнее время деятельности по наращиванию потенциала в деле судеб-

ного преследования членов ИГИЛ Управление будет важным партнером в обес-

печении оказания эффективной технической помощи правительству Ирака в со-

ответствии с пунктом 9 резолюции 2379 (2017). 

76. Специальный советник уже обменялся письмами с Исполнительным ди-

ректором Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности, в которых были определены первоначальные направления сотрудни-

чества в деле выполнения их соответствующих мандатов. За этим последовали 

более детальные обсуждения на рабочем уровне, и в настоящее время разраба-

тываются конкретных модели сотрудничества. 

 

  Контртеррористический комитет и Исполнительный директорат 

Контртеррористического комитета 
 

77. Следственная группа будет также стремиться использовать знания и опыт 

Контртеррористического комитета, опирающегося на помощь Исполнительного 

директората Контртеррористического комитета, который обладает обширным 

опытом в деле проведения экспертных оценок контртеррористического потен-

циала государств-членов и в деле содействия оказанию технической помощи для 

https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
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удовлетворения выявленных потребностей, в том числе в отношении проведе-

ния расследований и судебного преследования членов ИГИЛ. 

78. После встречи между Специальным советником и помощником Генераль-

ного секретаря и Директором-исполнителем Исполнительного директората Кон-

тртеррористического комитета Следственная группа в настоящее время прово-

дит с Исполнительным директоратом обсуждения на рабочем уровне, в ходе ко-

торых изучаются первоначальные возможности для сотрудничества. В ближай-

шее время Специальный советник проведет с членами Комитета брифинг для 

того, чтобы очертить круг возможностей для наиболее эффективного сотрудни-

чества Следственной группы как с Комитетом, так и с его Директоратом. 

 

  Контртеррористическое управление 
 

79. В качестве структуры Организации Объединенных Наций, которая отве-

чает, в частности, за укрепление координации и согласованности действий в 

рамках системы Организации Объединенных Наций в том, что касается проти-

водействия терроризму и предотвращения насильственного экстремизма во всех 

случаях, когда он создает питательную среду для терроризма, Контртеррористи-

ческое управление является важным партнером в области сотрудничества.  

80. Специальный советник уже встретился с возглавляющим Контртеррори-

стическое управление заместителем Генерального секретаря, и в настоящее 

время Следственная группа активно взаимодействует с Управлением на рабочем 

уровне, с тем чтобы определить пути возможного укрепления на основе сотруд-

ничества усилий по повышению уровня информированности в мире о необхо-

димости привлечения к ответственности за преступления, совершенные ИГИЛ, 

а также усилий по оказанию поддержки национальным властям Ирака на основе 

скоординированной деятельности по предоставлению технической помощи в 

рамках всей системы Организации Объединенных Наций. 

 

  Служба Организации Объединенных Наций по вопросам деятельности, 

связанной с разминированием 
 

81. Служба Организации Объединенных Наций по вопросам деятельности, 

связанной с разминированием, обладает большим потенциалом в части обраще-

ния со взрывоопасными предметами на местах в Ираке, и Следственная группа 

намерена использовать этот потенциал в том, что касается удаления всех взры-

воопасных пережитков войны, которое потребуется при осуществлении ее ман-

дата. Следственная группа встречалась с представителями Службы по вопросам 

деятельности, связанной с разминированием, в Центральных учреждениях и в 

Багдаде, и в настоящее время разрабатывается проект рамочного соглашения.  

 

  Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека и Отдел по правам человека Миссии Организации 

Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку 
 

82. При осуществлении своих мандатов Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) и Отдел по 

правам человека МООНСИ накопили значительный объем знаний в ряде обла-

стей, имеющих отношение к мандату Следственной группы. 

83. Эти структуры могут, в частности, предоставлять информацию и консуль-

тации по следующим вопросам: завершившиеся судебные процессы по делам 

подсудимых из числа членов ИГИЛ, имеющие отношение к мандату Следствен-

ной группы; картирование действующих лиц и обвиняемых; вопросы, рассмат-

ривавшиеся в недавно опубликованном докладе МООНСИ о массовых 
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захоронениях; и проблемы материально-технического обеспечения, обеспече-

ния безопасности и политические проблемы при осуществлении деятельности 

на местах в Ираке. 

84. Следственная группа будет также взаимодействовать с УВКПЧ и 

МООНСИ с целью содействовать передаче собранной их отделениями инфор-

мации в отношении возможных зверств, совершенных ИГИЛ в Ираке. 

 

 

 B. Взаимодействие с государствами-членами 
 

 

85. Мандат Следственной группы вытекает из единодушного признания меж-

дународным сообществом необходимости коллективных действий в поддержку 

национальных усилий, направленных на привлечение ИГИЛ к ответственности 

за ее преступления. Группа стремится закрепить и развивать эту поддержку за 

счет активного взаимодействия с государствами-членами. 

86. Значительные усилия прилагаются, в частности, в целях взаимодействия с  

представителями государств-членов в Ираке. В этом плане Специальный совет-

ник провел с рядом государств-членов в ходе его первого визита в Багдад пло-

дотворные обсуждения, во время которых изложил мандат Следственной 

группы и рассказал о том, как государства могут на индивидуальном и коллек-

тивном уровнях предоставлять дальнейшую помощь и поддержку в связи с ее 

деятельностью. До отъезда в Ирак Специальный советник также взаимодейство-

вал с государствами-членами в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций в Нью-Йорке, в том числе провел ряд продуктивных встреч с 

представителями соседних с Ираком государств и с членами Совета Безопасно-

сти, в ходе которых была выражена явная поддержка мандата Следственной 

группы. 

87. Государства-члены также являются одним из основных источников инфор-

мации и доказательственных материалов для Следственной группы. В этом 

плане Группа провела предварительные обсуждения с рядом национальных ор-

ганов власти с целью создания необходимых правовых и практических механиз-

мов для содействия передаче такой информации. Это взаимодействие подкреп-

ляется пунктом 10 резолюции 2379 (2017), в соответствии с которым Совет Без-

опасности призвал государства-члены сотрудничать с Группой, в том числе в 

рамках взаимных соглашений о правовой помощи и, в частности, передавать ей 

в установленном порядке любую имеющуюся в их распоряжении соответствую-

щую информацию, относящуюся к ее мандату. 

88. В соответствии с пунктом 14 резолюции 2379 (2017) Следственная группа 

также взаимодействует с рядом государств, которые выразили заинтересован-

ность в том, чтобы предоставлять Группе оборудование, услуги и другие ре-

сурсы, в том числе выделять экспертов, в поддержку осуществления ее мандата.  

 

 

 C. Сотрудничество с другими структурами 
 

 

89. Развитие продуктивных межведомственных отношений со структурами, не 

относящимися к системе Организации Объединенных Наций, будет также иметь 

важнейшее значение для успешного осуществления мандата Следственной 

группы, обеспечивая рамки, в которых она может получить доступ к доказатель-

ственной информации и использовать знания и ресурсы таких органов.  

90. На начальных этапах своей работы Следственная группа активно взаимо-

действует с рядом соответствующих структур, включая международные органи-

зации, неправительственные органы, структуры частного сектора и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
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академические учреждения. Группа будет стремиться к расширению этой сети в 

предстоящие месяцы. 

 

  Международные и региональные организации 
 

91. В своих первоначальных контактах с международными и региональными 

организациями Следственная группа старается уделять приоритетное внимание 

развитию взаимоотношений с органами, которые могут служить отправной точ-

кой для эффективного сотрудничества с соответствующими национальными ор-

ганами власти, которые могут быть в состоянии представить информацию, име-

ющую отношение к ее мандату. Группа также сосредоточилась на укреплении 

механизмов сотрудничества с организациями, которые больше всего подходят 

для того, чтобы оказывать правительству Ирака надлежащую правовую помощь 

и способствовать наращиванию его потенциала, в соответствии с пунктом 9 ре-

золюции 2379 (2017). 

92. В этой связи Следственная группа стремится к сотрудничеству с Между-

народной организацией уголовной полиции (Интерпол), которая тесно взаимо-

действует с Ираком, являющимся одной из ее стран-членов, в том числе посред-

ством оказания поддержки в сборе, обработке, обобщении и распространении 

информации о борьбе с терроризмом, имеющейся у Ирака. В этом плане Группа 

провела конструктивные обсуждения с Интерполом в целях выявления потенци-

альных возможностей для сотрудничества, и в настоящее время рассматрива-

ются конкретные варианты сотрудничества. 

93. Ведется также работа по формированию механизмов сотрудничества с 

Агентством Европейского союза по сотрудничеству правоохранительных орга-

нов (Европол). В этом плане Специальный советник 12 ноября 2018 года встре-

чался в Гааге с Исполнительным директором и другими старшими сотрудниками 

Европола и представил им мандат и стратегическую концепцию Следственной 

группы, а также провел конструктивные обсуждения по вопросу о потенциально 

продуктивных направлениях сотрудничества. 

 

  Неправительственные организации 
 

94. В соответствии с ее кругом ведения Следственная группа также намерена 

взаимодействовать с неправительственными организациями с целью воспользо-

ваться их опытом, получить доступ к соответствующим доказательственным ма-

териалам и обеспечить учет мнений всех соответствующих заинтересованных 

сторон в ходе ее работы. 

95. В этом плане Следственная группа взаимодействует с Комиссией по вопро-

сам международного правосудия и привлечения к ответственности –– неправи-

тельственным исследовательским органом, имеющим значительный опыт в рас-

следовании возможных зверств, совершенных ИГИЛ. Это сотрудничество вклю-

чает в себя передачу Группе соответствующих доказательственных материалов 

и обсуждения относительно передовой практики в области судебно-медицин-

ской экспертизы на местах совершения серьезных преступлений, включая мас-

совые захоронения. 

96. Следственная группа также недавно подписала меморандум о взаимопони-

мании по вопросам сотрудничества с неправительственной организацией 

«Контрэкстремистский проект», обладающей опытом и знаниями в области ана-

лиза экстремистских идеологий. В рамках этого сотрудничества в октябре 

2018 года эта организация организовала для Группы обстоятельный брифинг о 

нынешней деятельности ИГИЛ в Ираке и во всем мире. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2379(2017)
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97. Как отмечалось выше, Специальный советник в ходе своей первой поездки 

в Ирак в августе 2018 года также встречался с представителями ряда националь-

ных неправительственных организаций и организаций гражданского общества 

и теперь, после отправки первых элементов Следственной группы в Ирак в ок-

тябре, будет стремиться к дальнейшему укреплению этих отношений. 

 

  Структуры частного сектора 
 

98. Благодаря взаимодействию с частным сектором в деле осуществления сво-

его мандата Следственная группа может воспользоваться самым передовым 

опытом, техническими средствами и методами оперативной деятельности и тем 

самым существенно повысить свою способность предоставлять доказатель-

ственные материалы, отвечающие международным стандартам. 

99. В подтверждение полезности взаимодействия с частным сектором в деле 

выполнения мандата Следственной группы в пункте 9 ее круга ведения преду-

сматривается, что Группа может заключать соглашения с корпорациями с целью 

получить доступ к внушающим доверие, надежным и авторитетным службам и 

объектам, которые могут способствовать ей в решении этих задач. 

100. На сегодняшний день Следственная группа выявила ряд путей для обеспе-

чения того, чтобы такое сотрудничество способствовало ее работе, в том числе 

в отношении обработки образцов ДНК в стране и категоризации материалов из 

открытых источников, имеющих отношение к ее расследованиям. Такое сотруд-

ничество будет осуществляться на основе полного соблюдения требований кон-

фиденциальности, применимых к доказательственным материалам, получен-

ным Группой. 

 

  Академические учреждения 
 

101. Университеты и другие научно-исследовательские центры также представ-

ляют собой важный потенциальный источник знаний и доказательственных ма-

териалов, которые Следственная группа будет стремиться использовать при осу-

ществлении своего мандата. На ранних этапах своей работы Группа стремится 

к укреплению сотрудничества с учреждениями, специализирующимися в таких 

областях, как международное гуманитарное право, международные террористи-

ческие сети, насильственный экстремизм и защита и поддержка свидетелей. В 

ходе своей первой поездки в Ирак в августе 2018 года Специальный советник 

также провел продуктивные обсуждения с деканом Багдадского университета.  

102. В предстоящие месяцы Следственная группа намерена расширять свое со-

трудничество с академическими учреждениями. 

 

 

 V. Финансирование и ресурсы 
 

 

103. В пункте 2 своей резолюции Совет Безопасности поручил Следственной 

группе проводить следственные действия в Ираке с соблюдением самых строгих 

стандартов в целях обеспечения максимально широкого использования собран-

ных ею доказательств в национальных судах. Эти действия зачастую будут осу-

ществляться в сложных условиях с точки зрения материально-технического 

обеспечения и обеспечения безопасности и потребуют ресурсов, соизмеримых 

с их сложностью и со стандартами, с соблюдением которых Совет просил их 

проводить. 

104. С учетом этого Совет Безопасности просил обеспечить Следственную 

группу ресурсами за счет начисленных взносов государств-членов в бюджет Ор-

ганизации. В ноябре 2018 года Генеральный секретарь включил первоначальный 
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бюджет Следственной группы в смету расходов, которая должна быть рассмот-

рена Генеральной Ассамблеей на ее нынешней сессии (A/73/352/Add.6). В этом 

проекте бюджета предлагается упорядоченная организационная структура и 

приводятся основные кадровые потребности и потребности в ресурсах, необхо-

димые для того, чтобы Группа могла проводить свои следственные и аналитиче-

ские мероприятия в соответствии с международными стандартами и согласно 

мандату, установленному Советом. 

105. После создания Следственной группы и до утверждения бюджета Гене-

ральной Ассамблеей временное финансирование Группы обеспечивается в рам-

ках предоставленных Генеральному секретарю Ассамблеи полномочий, касаю-

щихся непредвиденных и чрезвычайных расходов. Эти средства используются 

для поддержки первоначальных подготовительных мероприятий Группы, о ко-

торых говорится в настоящем докладе. 

106. В соответствии с пунктом 13 резолюции 2379 (2017) Генеральный секре-

тарь — в дополнение к финансированию за счет общего бюджета Организа-

ции — также учредил целевой фонд для приема добровольных взносов в под-

держку осуществления мандата Следственной группы. После учреждения этого 

целевого фонда правительство Соединенного Королевства Великобритании и 

Северной Ирландии внесло в него щедрый взнос, который очень помог в покры-

тии важнейших первоначальных инфраструктурных и оперативных расходов. 

Недавно еще один взнос поступил от правительства Катара, которому След-

ственная группа также выражает признательность. 

107. В дальнейшем Следственной группе потребуются взносы государств-чле-

нов и других субъектов для поддержки дополнительной специализированной де-

ятельности в порядке осуществления ее мандата. Потенциальные направления 

деятельности, которые были определены для финансирования за счет взносов, 

внесенных в целевой фонд, включают проведение судебно-медицинской экспер-

тизы в местах массовых захоронений, связанное с этим удаление взрывоопасных 

пережитков войны, оказание более широкой поддержки потерпевшим и свиде-

телям, а также использование передовых технических средств в деле проведе-

ния анализов ДНК и более развернутой криминалистической экспертизы дока-

зательственных материалов. Такие мероприятия будут разрабатываться и прово-

диться на основе тесных консультаций с правительством Ирака. 

108. В соответствии с пунктом 14 резолюции 2379 (2017) Следственная группа 

призывает государства и региональные и межправительственные организации 

вносить взносы в виде денежных средств, оборудования и услуг в поддержку 

осуществления ее мандата. 

 

 

 VI. Перспективы: приоритеты Следственной группы 
 

 

109. На основании проведенных ею к настоящему времени подготовительных 

мероприятий и с учетом консультаций, проведенных ею с правительством 

Ирака, другими ключевыми национальными заинтересованными сторонами и 

соответствующими структурами системы Организации Объединенных Наций и 

внешними организациями, Следственная группа определила ряд ключевых при-

оритетных направлений деятельности на следующие шесть месяцев.  

110. Что касается создания ее основной инфраструктуры в Ираке, то Следствен-

ная группа будет уделять первоочередное внимание завершению ремонта зда-

ний, которые будут использоваться в качестве ее официальных служебных по-

мещений, и займется установкой основных физических и технических средств 

https://undocs.org/ru/A/73/352/Add.6
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и оборудования в целях облегчения хранения и обеспечения сохранности дока-

зательственных материалов в соответствии с международными стандартами. 

111. Что касается ее деятельности по расследованию, то для создания практи-

ческих рамок для этой работы Следственная группа разработает подробную им-

плементационную стратегию в соответствии с ее руководящими принципами и 

в консультации с правительством Ирака и другими ключевыми национальными 

заинтересованными сторонами. Другими важными шагами в обеспечении ра-

боты Группы будет доработка стандартного порядка ее действий и дальнейшее 

укомлектование необходимыми кадрами, с тем чтобы Группа могла начать ре-

шать ключевые задачи по сбору и анализу информации. 

112. В качестве предметной основы для приоритизации деятельности по рас-

следованию Следственная группа после создания необходимой инфраструктуры 

для хранения информации займется приоритизацией сбора и анализа имею-

щихся документальных материалов и свидетельских показаний, предоставлен-

ных правительством Ирака, другими государствами-членами, группами потер-

певших, международными организациями и неправительственными органами. 

Это также потребует укрепления институциональных отношений с такими 

структурами в целях содействия передаче соответствующей информации. Кроме 

того, Группа проведет первоначальный аналитический обзор имеющихся мате-

риалов из открытых источников в целях определения приоритетных областей 

для более детального исследования и сбора информации. 

113. Наконец, Следственная группа создаст механизм для адресных действий 

по расследованию на местах в целях устранения выявленных пробелов в плане 

доказательств. Для этого потребуется необходимая кадровая, материально-тех-

ническая, охранная и надзорная инфраструктура, чтобы Группа могла планиро-

вать выполнение своих оперативных задач и управление своими оперативными 

компонентами. 

114. Что касается поощрения деятельности по привлечению к ответственности 

членов ИГИЛ во всем мире, то Специальный советник будет проводить перво-

начальную информационно-просветительскую работу с соответствующими не-

правительственными организациями и организациями гражданского общества, 

в том числе с группами пострадавших лиц, и в ходе этой работы будет стре-

миться определить ключевые идеи, рупором которых он может выступать бла-

годаря своей роли руководителя Следственной группы. Кроме того, для начала 

будет проведен ряд совещаний с национальными органами государств-членов в 

целях выявления общих проблем и потенциальных областей для сотрудничества 

в деле судебного преследования членов ИГИЛ. Будет создан веб-сайт След-

ственной группы, который будет служить открытой платформой для пропаганды 

во всем мире идеи привлечения виновных лиц к ответственности и который 

обеспечит возможность для передачи соответствующих доказательственных ма-

териалов. 

115. Обновленная информация о прогрессе, достигнутом в реализации этих 

приоритетных направлений, а также о деятельности Следственной группы в бо-

лее широком плане будет представлена Совету Безопасности в следующем до-

кладе о деятельности Группы в мае 2019 года. 

 

 

 VII. Заключение 
 

 

116. Как отмечено в настоящем докладе, в последние три месяца Следственная 

группа интенсивно работала над созданием надежной первоначальной основы 

для своей будущей деятельности. 
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117. За это время удалось добиться значительного прогресса: была разработана 

первоначальная стратегическая концепция, определены важнейшие матери-

ально-технические, охранные и основные потребности, составлен бюджет и 

привлечены основные заинтересованные стороны. В результате этих первона-

чальных мероприятий и на основе плодотворного сотрудничества в рамках всей 

системы Организации Объединенных Наций Следственная группа теперь может 

продолжать свою подготовительную деятельность на местах в Ираке в тесном 

сотрудничестве с национальным правительством. 

118. В продолжение этой работы Следственная группа и впредь будет руковод-

ствоваться резолюцией 2379 (2017), кругом ведения и изложенной в настоящем 

докладе стратегической концепцией Специального советника. В предстоящие 

недели и месяцы Группа надеется преобразовать эту концепцию в конкретную и 

реальную имплементационную стратегию и продолжать создавать кадровый, 

инфраструктурный и материально-технический потенциал, необходимый для 

оказания поддержки прогнозируемой оперативной деятельности Группы. Ожи-

дается, что по результатам этой работы Следственная группа сможет начать 

следственные действия в первом квартале 2019 года. 

119. Вместе с тем, несмотря на значительный прогресс, Следственная группа 

должна реально смотреть на вещи и понимать, что в предстоящие месяцы она 

столкнется с многочисленными проблемами. Сложная и изменяющаяся обста-

новка, в которой Группе придется проводить значительную часть своей работы, 

и необходимость осуществлять свою деятельность в соответствии с самыми 

строгими стандартами потребуют новаторских логистических и оперативных 

решений. С учетом этого Группа представила Генеральной Ассамблее бюджет, 

который, по ее мнению, позволит обеспечить ее необходимыми ресурсами для 

смягчения и эффективного устранения этих потенциальных проблем и гаранти-

ровать наличие упорядоченной структуры, эффективное использование ресур-

сов и привлечение имеющихся опыта и инфраструктуры, где это возможно. 

120. Способность Следственной группы эффективно решать эти проблемы бу-

дет зависеть не только от предоставления необходимых ресурсов, но и от ее спо-

собности сохранять доверие и поддержку со стороны иракского народа. Поэтому 

она с самого начала своей работы стремится к активному взаимодействию с ши-

роким кругом национальных субъектов, включая правительство Ирака, группы 

пострадавших лиц, религиозные организации и организации гражданского об-

щества. 

121. В ходе ее обсуждений со всеми упомянутыми выше группами Следствен-

ная группа ясно слышала общий призыв привлечь членов ИГИЛ к ответствен-

ности за совершенные ими преступления. Этот единое требование всех религи-

озных групп, всех стран региона и представителей всех политических лагерей. 

И именно этот дух общности цели — привлечение виновных лиц к ответствен-

ности — Следственная группа будет стараться использовать и укреплять в ходе 

следующего этапа своей работы в Ираке, в который она сейчас вступает.  
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