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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 

учрежденного резолюциями 751 (1992) и 1907 (2009)  

по Сомали и Эритрее, от 7 октября 2016 года на имя 

Председателя Совета Безопасности 
 

 

 От имени Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюция-

ми 751 (1992) и 1907 (2009) по Сомали и Эритрее, и в соответствии с пунк-

том 32 резолюции 2244 (2015) Совета Безопасности имею честь настоящим 

препроводить доклад Группы контроля по Сомали и Эритрее, посвященный 

Эритрее. 

 В этой связи Комитет был бы признателен, если бы настоящее письмо и 

доклад были доведены до сведения членов Совета Безопасности и опубликова-

ны в качестве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Рафаэль Дарио Рамирес Карреньо 

Председатель 

Комитет Совета Безопасности, учрежденный  

резолюциями 751 (1992) и 1907 (2009)  

по Сомали и Эритрее 

  

http://undocs.org/ru/751(1992)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ru/751(1992)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ru/751(1992)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
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  Письмо членов Группы контроля по Сомали и Эритрее 

от 28 сентября 2016 года на имя Председателя Комитета 

Совета Безопасности, учрежденного резолюциями 751 (1992) 

и 1907 (2009) по Сомали и Эритрее 
 

 

 В соответствии с пунктом 32 резолюции 2244 (2015) Совета Безопасности 

имеем честь настоящим препроводить доклад Группы контроля по Сомали и 

Эритрее, посвященный Эритрее. 

 

 

 

(Подпись) Кристоф Тражбер  

Координатор 

Группа контроля по Сомали и Эритрее  

(Подпись) Джей Бахадур  

Эксперт по вооруженным группам  

(Подпись) Чарльз Кейтер  

Эксперт по природным ресурсам  

(Подпись) Богдан Кетряну 

Эксперт по финансовым вопросам  

(Подпись) Дирдре Кланси 

Эксперт по гуманитарным вопросам 

(Подпись) Тапани Холопайнен 

Эксперт по финансовым вопросам  

(Подпись) Руфус Калидхин 

Эксперт по вооружениям  

 (Подпись) Джеймс Смит  

Региональный эксперт 

  

http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
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  Доклад Группы контроля по Сомали и Эритрее, 
представляемый в соответствии с резолюцией 2244 
(2015) Совета Безопасности: Эритрея 
 

 Резюме 
 В соответствии с резолюцией 1907 (2009) Совета Безопасности в отноше-

нии Эритреи 23 декабря 2009 года были введены санкции. С тех пор Группа 

контроля по Сомали и Эритрее дважды посетила Эритрею, в последний раз в 

2011 году. Несмотря на инициативы и усилия со стороны ряда председателей и 

других членов Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюциями 751 

(1992) и 1907 (2009) по Сомали и Эритрее, направленные на содействие полу-

чению доступа членов Группы в Эритрею, прошло пять лет из общего срока 

действия санкций в течение семи лет, прежде чем члены Группы контроля 

встретились с должностными лицами правительства Эритреи и с другими ли-

цами, с которыми они провели беседы, на территории Эритреи.  

 Группа контроля на протяжении всего срока действия настоящего мандата 

не получала ответов правительства Эритреи на свои официальные просьбы о 

сотрудничестве в проведении расследований и рассмотрении основных вопро-

сов, включая ее официальные просьбы о разрешении официально посетить 

Асмэру. Кроме того, представители правительства ни разу не попытались и не 

воспользовались ни одной возможностью установить взаимодействие с Груп-

пой, если не считать откликов на инициативы Группы о проведении двух встреч 

с Постоянным представителем Эритреи при Организации Объединенных Наций 

Гирмой Асмеромом Тесфаем в Нью-Йорке и выдвинутую Председателем в кон-

це срока действия мандата инициативу обсудить предварительные выводы 

Группы также с Постоянным представителем, который находился в это время в 

Асмэре. 

 Группа контроля пытается косвенно взаимодействовать с правительством 

через отдельных лиц, которые имеют возможность посещать эту страну, вклю-

чая граждан Эритреи, возвращающихся из диаспоры, ученых, международных 

журналистов и дипломатов. К сожалению, даже такое взаимодействие с широ-

ким кругом лиц и организаций, которые в последнее время посещали Эритрею, 

в принципе остается недостаточным для того, чтобы Группа могла эффективно 

выполнить свой мандат. 

 В течение срока действия своего нынешнего, третьего мандата Группе 

контроля не удалось получить убедительных доказательств того, что Эритрея 

оказывает поддержку сомалийской исламистской группировке «Харакат аш-

Шабааб аль-Муджахидин». В то же время Группа продолжает поиск согласо-

ванных данных о поддержке Эритреей вооруженных групп, действующих в 

Эфиопии и Джибути. Очевидно, что Эритрея продолжает предоставлять убе-

жище антиэфиопским вооруженным группировкам, в том числе недавно рефор-

мированной группировке «Патриотик Гинбот 7», и оказывать им по крайней 

мере некоторую материально-техническую поддержку. Сведения о том, что 

эритрейские власти предоставляют оружие или обеспечивают подготовку чле-

нов таких групп, по-прежнему носят описательный характер и основываются 

главным образом на беседах с бывшими боевиками, проводимых под эгидой 

эфиопских или джибутийских властей.  

http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
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 В своем предыдущем докладе (S/2015/802) Группа контроля отметила, что 

бывший председатель Народно-демократического движения Тыграя Мола Асге-

дом в сентябре 2015 года бежал в Эфиопию. В августе 2016  года в Аддис-Абебе 

члены Группы провели беседу с Молой Асгедомом. Он подтвердил предыдущие 

выводы Группы, но не сообщил ничего нового о том, что куда делись остальные 

боевики после того, как он покинул страну. В своем предыдущем докладе Груп-

па также сослалась на объявление о создании Народного альянса за свободу и 

демократию, в который, судя по всему, вошли различные антиэфиопские дви-

жения, включая Национальный фронт освобождения Огадена и Фронт осво-

бождения Оромо, но ей не удалось установить, насколько это представляет в 

настоящее время угрозу Эфиопии. 

 Группа также получила неподтвержденные свидетельства того, что 

Эритрея поддерживает антиджибутийское движение под названием Фронт за 

восстановление единства и демократии, которое в течение срока действия 

настоящего мандата продолжало совершать вылазки в северных районах Джи-

бути. Как сообщалось ранее, несмотря на свои относительно небольшие разме-

ры, это движение по-прежнему препятствует нормализации отношений между 

Джибути и Эритреей и тем самым продолжает создавать помехи на пути осу-

ществления резолюции 1862 (2009). 

 В своем предыдущем докладе Группа контроля сообщила об установлении 

новых стратегических отношений в военной области между Эритреей и Саудов-

ской Аравией и Объединенными Арабскими Эмиратами, что дает возможность 

арабской коалиции использовать территорию, воздушное пространство и терри-

ториальные воды Эритреи в своей антихуситской военной кампании в Йемене. 

Группа пришла к выводу, что то обстоятельство, что Эритрея предоставляет 

другим государствам-членам свою территорию, территориальные воды и воз-

душное пространство для проведения военных операций в третьем государстве -

члене, само по себе не является нарушением санкций, но использование любой 

компенсации, которая прямо или косвенно переключается на деятельность, 

угрожающую миру и безопасности в регионе или служит интересам эритрей-

ских военных, будет означать нарушение.  

 Сведения, собранные Группой контроля в течение срока действия настоя-

щего мандата, включая информацию о строительстве постоянной военной базы 

при Ассабском международном аэропорте и прилегающего к нему нового по-

стоянного морского порта, говорят о том, что, по-видимому, оказываемая внеш-

няя поддержка используется для развития инфраструктуры, что может служить 

интересам эритрейских военных. Группа также задокументировала присутствие 

в Эритреи — в связи с обучением персонала или в связи с транзитом через ее 

территорию — вооруженных лиц и соответствующего военного и военно -

морского оборудования различных государств-членов, помимо Саудовской Ара-

вии и Объединенных Арабских Эмиратов. Группа считает, что нынешние усло-

вия оружейного эмбарго не дают права на осуществление такой деятельности и 

что такая деятельность не подпадает под возможные исключения из режима эм-

барго. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
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 После побега из Эритреи двух джибутийских военнопленных в 2011  году в 

течение срока действия настоящего мандата на свободу вышли еще четыре во-

еннопленных, содержавшихся в заключении в Эритрее. Правительство Эритреи 

не предоставило официального объяснения своего решения выйти из возникше-

го тупика на переговорах между Джибути и Эритреей, на которых посредниче-

скую функцию выполняет правительство Катара. Оно также не предоставило 

никакой информации об остальных комбатантах, которых Джибути считает 

пропавшими без вести с 2008 года. В сентябре 2016 года Постоянный предста-

витель Эритреи при Организации Объединенных Наций сообщил Группе, что 

один военнопленный умер в заключении и что впоследствии правительство Ка-

тара 18 марта 2016 года сочло этот вопрос закрытым. 

 Из-за того, что транспарентность в доходах и расходах правительства 

по-прежнему отсутствует и оно отказывается сотрудничать с Группой контроля 

по финансовым вопросам, Группе не удалось достичь существенного прогресса 

в определении того, насколько поступления правительства Эритреи идут на 

оказание поддержки вооруженным группировкам, подрывающим стабильность 

в регионе, или на осуществление деятельности, представляющей собой нару-

шение режима оружейного эмбарго. Группе не удалось также продвинуться 

вперед в установлении того, насколько доходы, получаемые, в частности, в гор-

нодобывающем секторе, могут способствовать нарушению режима оружейного 

эмбарго или дестабилизации ситуации в регионе. Тем не менее, возможное ис-

пользование таких средств для потенциального нарушения режима санкций 

по-прежнему является предметом обеспокоенности.  
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 I. Введение 
 

 

 A. Мандат 
 

 

1. Мандат Группы контроля по Сомали и Эритрее, излагается в пункте 31 

резолюции 2244 (2015) Совета Безопасности и в пункте  13 резолюции 2060 

(2012). Группе были поручены дополнительные задачи в соответствии с резо-

люциями 2093 (2013) и 2142 (2014). 

2. Согласно пункту 31 резолюции 2244 (2015) и подпункту 1 пункта 13 резо-

люции 2060 (2012) Группа контроля 22 апреля 2016 года представила Совету 

Безопасности через его Комитет, учрежденный резолюциями 751  (1992) и 

1907 (2009) по Сомали и Эритрее, среднесрочную обновленную информацию. 

В течение срока действия своего мандата Группа также представляла Комитету 

ежемесячные доклады о ходе работы.  

3. Непосредственно в отношении Эритреи мандат Группы контроля преду-

сматривает следующее: 

 a) расследовать — в координации с соответствующими международ-

ными учреждениями — любую деятельность, в том числе финансовую, мор-

скую и прочую, которая приносит доход, используемый для совершения нару-

шений эмбарго на поставки оружия в Сомали и Эритрею (резолюция 

2060 (2012), пункт 13(е)); 

 b) проверять любые транспортные средства, маршруты, морские пор-

ты, аэропорты и другие объекты, которые используются в связи с совершением 

нарушений на поставки оружия в Сомали и Эритрею (там же, подпункт (f)); 

 c) следить за выполнением призыва Совета к Эритрее продемонстри-

ровать транспарентность в ее государственных финансах, в том числе в рамках 

сотрудничества с Группой контроля, чтобы показать, что доходы от добычи по-

лезных ископаемых не используются для нарушения соответствующих резо-

люций (резолюция 2023 (2011), пункты 12 и 16); 

 d) следить за выполнением требования Совета в отношении того, что-

бы все государства-члены, в частности Эритрея, прекратили вооружать, обу-

чать и снаряжать вооруженные группы и их членов, включая «Аш-Шабааб», 

которые стремятся дестабилизировать регион или подстрекают к насилию и 

гражданским волнениям в Джибути (резолюция 1907 (2009), пункты 16 и 19). 

4. В ходе проведения расследований члены Группы контроля посетили Ан-

голу, Бахрейн, Бельгию, Джибути, Иран (Исламскую Республику), Канаду, Ко-

морские Острова, Нидерланды, Норвегию, Объединенные Арабские Эмираты, 

Объединенную Республику Танзания, Румынию, Сейшельские Острова, Со-

единенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные 

Штаты Америки, Сомали, Уганду, Финляндию, Францию, Швейцарию, Шве-

цию, Эфиопию и Южную Африку. 

5. Группа контроля базировалась в Найроби, и в ее состав входили следую-

щие эксперты: Кристоф Тражбер, (координатор), Джей Бахадур (эксперт по во-

оруженным группам), Чарльз Кейтер (эксперт по природным ресурсам), Богдан 

Кетряну, (эксперт по финансовым вопросам), Дирдре Кланси,  (эксперт по гу-

http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ru/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ru/S/RES/2060(2012)
http://undocs.org/ru/S/RES/2093(2013)
http://undocs.org/ru/S/RES/2142(2014)
http://undocs.org/ru/S/RES/2244(2015)
http://undocs.org/ru/S/RES/2060(2012)
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манитарным вопросам), Тапани Холопайнен (эксперт по финансовым вопро-

сам), Руфус Калидхин (эксперт по вооружениям) и Джеймс Смит (региональ-

ный эксперт). 

 

 

 B. Методика 
 

 

6. В течение рассматриваемого срока действия мандата Группа контроля 

применяла в своей работе те же критерии доказательности и процедуры про-

верки, которые были изложены в ее предыдущих докладах.  

7. При подготовке настоящего доклада Группа использовала следующую ме-

тодику: 

 a) сбор информации о событиях и по конкретным темам, по возможно-

сти, из разных источников; 

 b) сбор информации о событиях, по возможности, из «первых рук»; 

 c) выявление согласованности в собранной информации и сопоставле-

ние имеющихся данных с новой информацией и возникающими тенденциями;  

 d) постоянное обращение за советами и заключениями к соответству-

ющим экспертам Группы контроля и выяснение коллективного мнения Группы 

в отношении достоверности информации и надежности источников;  

 е) сбор физических, фотографических, аудиовизуальных и/или доку-

ментальных материалов, подтверждающих собранную информацию.  

8. Группа контроля продолжала предпринимать целенаправленные и систе-

матические усилия, направленные на получение доступа к тем, кто причастен к 

возможным нарушениям, действуя через лиц, которые непосредственно знали 

или были знакомы с людьми, непосредственно знавшими о подробностях воз-

можных нарушений. 

9. В ходе своих расследований Группа контроля провела более 100 встреч с 

широким кругом источников информации, включая государства-члены, учре-

ждения системы Организации Объединенных Наций, неправительственные ор-

ганизации, эритрейскую диаспору, ученых, занимающихся в настоящее время 

научной работой в Эритрее, и бывших должностных лиц правительства 

Эритреи. Из этих разнообразных источников Группа получала свидетельские 

показания, фотоматериалы, а также конфиденциальную и открытую докумен-

тацию. 

10. Отказ Эритреи разрешить Группе контроля посетить страну является од-

ним из основных препятствий в проведении расследований. С другой стороны, 

то обстоятельство, что Группа имеет возможность проводить расследования в 

Сомали, несмотря на ограничения, связанные с существующими проблемами 

обеспечения безопасности, все-таки позволяет Группе иметь достаточно широ-

кий доступ к различным источникам, включая должностных лиц федерального 

правительства и региональных органов управления. Так, частое взаимодей-

ствие и сотрудничество с должностными лицами правительства Сомали иногда 

позволяло Группе опровергать информацию, полученную из непроверенных 

источников. 
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11. В соответствии с прошлыми рекомендациями Комитета Группа контроля 

и на этот раз стремилась включить в свой заключительный доклад максималь-

но возможный объем свидетельских показаний и информации. Однако с учетом 

резолюций Генеральной Ассамблеи, касающихся контроля и ограничения  

объема документации, в частности резолюций  52/214, 53/208 и 59/265, было 

сочтено необходимым использовать приложения, что не позволило перевести 

на другие языки определенную часть информации. Кроме того, существующие 

правила не позволяют включать в основной доклад карты, фотографии и диа-

граммы, и поэтому материалы такого рода также приведены в приложениях.  

 

 

 C. Взаимодействие с правительством Эритреи 
 

 

12. В пунктах 25 и 26 резолюции 2244 (2015) Совет Безопасности вновь вы-

разил надежду на то, что правительство Эритреи будет содействовать доступу 

Группы контроля на свою территорию в соответствии с ее неоднократными 

просьбами. Он призвал правительство Эритреи сотрудничать с Группой, в том 

числе в вопросах государственных финансов, в соответствии с мандатом Груп-

пы, подчеркнув, что он надеется на углубление этого сотрудничества в ходе 

реализации мандата Группы, в том числе на основе регулярных визитов Груп-

пы в Эритрею (преамбула). 

13. Несмотря на эти просьбы, правительство Эритреи так и не разрешило 

Группе контроля посетить страну. Как и в течение срока действия предыдущих 

мандатов, по-прежнему наблюдается явное отсутствие желания сотрудничать, 

при этом правительство Эритреи отказывается даже признать большинство по-

пыток Группы контроля наладить взаимодействие или запросить информацию.  

14. Группа контроля 11 января 2016 года встречалась в Нью-Йорке с послом и 

Постоянным представителем Эритреи при Организации Объединенных Наций 

Гирмой Асмеромом Тесфаем. 

15. Группа контроля направила 21 марта 2016 года Постоянному представи-

телю письмо с просьбой о предоставлении эритрейскими властями информа-

ции, которой они, возможно, располагают в отношении вооружения, обучения 

и оснащения вооруженных групп, которые могут преследовать цель дестабили-

зации обстановки в Эритрее, а также информации о якобы имевших место 

20 марта 2015 года воздушных ударах по руднику Биша (см. S/AC.29/ 

2016/SEMG/OC.23 и приложение 1.1 к настоящему докладу). Группа контроля 

не получила ответа на это письмо.  

16. Группа контроля направила Постоянному представителю письмо от 

7 апреля 2016 года, в котором правительство Эритреи уведомлялось о наме-

ченном на 22 апреля в Нью-Йорке предстоящем среднесрочном брифинге Ко-

митета и содержалась просьба изыскать возможность обсуждения предвари-

тельных выводов Группы и вопросов, затронутых ею в предыдущем письме. 

Встреча состоялась 20 апреля. 21 апреля Постоянный представитель направил 

письмо Председателю Комитета, призвав Совет Безопасности отменить санк-

ции, введенные в отношении Эритреи, и предложив Группе контроля строго 

следовать своему мандату. Отвергнув содержавшееся в предыдущем докладе 

Группы утверждение о том, что эритрейские солдаты присутствуют в Йемене, 

http://undocs.org/ru/A/RES/52/214
http://undocs.org/ru/A/RES/53/208
http://undocs.org/ru/A/RES/59/265
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.23
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.23
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он счел нужным уточнить, что «не существует резолюции Совета Безопасности 

Организации Объединенных Наций, которая ограничивала бы право Эритреи 

на участие в глобальной борьбе с экстремизмом и терроризмом» 

(см. S/AC.29/2016/NOTE.24 и приложение 1.3). 

17. Группа контроля направила Постоянному представителю письмо от 

9 июня 2016 года с просьбой рассмотреть возможность встречи членов Группы 

с министром финансов для обсуждения финансовых вопросов в соответствии с 

мандатом Рабочей группы (см. S/AC.29/2016/SEMG/OC.45 и приложение 1.4). 

Группа контроля не получила ответа на это письмо.  

18. Группа контроля направила Постоянному представителю письмо от 

3 августа 2016 года с просьбой созвать совещание или видеоконференцию для 

заблаговременного ознакомления правительства Эритреи с выводами Группы 

за время действия настоящего мандата и предоставления возможности отве-

тить на заданные вопросы (см. S/AC.29/2016/SEMG/OC.66 и приложение 1.5). 

19. Группа контроля направила Постоянному представителю письмо от 

23 августа 2016 года с просьбой сообщить о судьбе 13 джибутийских комба-

тантов, пропавших без вести после пограничных столкновений в Джибути, 

произошедших 12 июня 2008 года (см. S/AC.29/2016/SEMG/OC.83 и приложе-

ние 1.6). Группа контроля не получила ответа на это письмо, но в ходе после-

дующего телефонного разговора, состоявшегося 24  августа, Постоянный пред-

ставитель ответил на один из вопросов Группы в отношении судьбы остальных 

комбатантов (см. раздел VI (A) ниже
 
). 

20. Группа контроля информировала Постоянного представителя о своих вы-

водах в ходе телеконференции, организованной 24  августа 2016 года под эги-

дой Председателя и заместителя Председателя Комитета.  

21. 30 августа 2016 года Группа контроля получила письмо Постоянного 

представительства Эритреи при Организации Объединенных Наций, озаглав-

ленное «Ответ Эритреи на вопросы, заданные Группой контроля по Сомали и 

Эритреи (ГКСЭ) от 24 августа 2016 года» (см. приложение 1.7), в котором 

вновь отмечалось, в частности, что обвинения в том, что Эритрея будто бы не 

сотрудничает с Группой контроля, фактически не соответствуют действитель-

ности. 5 сентября это письмо было опубликовано на различных веб -сайтах 

местных средств массовой информации, в том числе в онлайновой публикации 

TesfaNews
1
. 

 

 

 II. Возможные нарушения оружейного эмбарго 
 

 

 A. Общий обзор режима эмбарго на поставки оружия 
 

 

22. В пунктах 5 и 6 своей резолюции 1907 (2009) Совет Безопасности ввел в 

отношении Эритреи двустороннее оружейное эмбарго.  

__________________ 

 
1
 “Eritrea’s response to issues raised by the Somalia Eritrea Monitoring Group”, TesfaNews, 

5 September 2016. С этой публикацией можно ознакомиться на веб-сайте www.tesfanews. 

net/eritreas-response-somalia-eritrea-monitoring-group-semg-august-2016. 

http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/NOTE.24
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.45
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.66
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.83
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23. Пункт 5 резолюции предусматривает, что все государства-члены должны 

немедленно принять необходимые меры к предотвращению того, чтобы их 

гражданами, либо с их территории, либо с использованием водных или воз-

душных судов, действующих под их флагом, осуществлялись продажа или по-

ставка Эритрее вооружений и смежных материальных средств всех типов, 

включая оружие и боеприпасы, военные машины и технику, полувоенное сна-

ряжение и запасные части для перечисленного, а также технической помощи, 

обучения, финансовой и иной помощи, связанной с военной деятельностью 

либо с предоставлением, изготовлением, техобслуживанием или использовани-

ем этих предметов, независимо от того, происходит ли это с их территории.  

24. Пункт 6 резолюции предусматривает, что Эритрея не должна допускать, 

чтобы с ее территории, либо ее гражданами, либо с использованием водных 

или воздушных судов, действующих под ее флагом, прямо или косвенно осу-

ществлялись поставка, продажа или передача любых вооружений или смежных 

материальных средств, и что все государства-члены должны запретить, чтобы 

их гражданами либо с использованием водных или воздушных судов, действу-

ющих под их флагом, осуществлялось приобретение у Эритреи предметов, 

обучения и помощи, описываемых в пункте 5 настоящей резолюции, независи-

мо от того, происходит ли это с территории Эритреи.  

25. Государства-члены, международные организации, негосударственные и 

частные субъекты и физические лица должны соблюдать режим оружейного 

эмбарго, при этом государства-члены несут особые дополнительные обязанно-

сти, связанные с применением режима эмбарго. Например, Совет непосред-

ственно призвал государства-члены производить на своей территории досмотр 

всех грузов, следующих в Эритрею и оттуда, если у соответствующего госу-

дарства имеются разумные основания полагать, что в грузе содержатся пред-

меты, поставка, передача или экспорт которых запрещены. Они также обязаны 

производить изъятие и удаление предметов, поставка, продажа, передача и 

экспорт которых в Эритрею и из нее запрещены, и информировать Комитет о 

таких случаях изъятия и удаления (резолюция1907 (2008), пункты 7–9). В те-

чение срока действия настоящего мандата такая информация не поступала.  

26. Предусмотрены лишь два изъятия из режима оружейного эмбарго в от-

ношении Эритреи: разрешается поставка защитной одежды, в том числе пуле-

непробиваемых жилетов и военных шлемов, для персонала Организации 

Объединенных Наций, представителей средств массовой информации, а также 

сотрудников гуманитарных организаций и организаций по развитию и связан-

ных с ними сотрудников исключительно для личного пользования; и разреша-

ется поставка несмертоносной военной техники, предназначенной исключи-

тельно для гуманитарных целей или для целей защиты (резолюция 2060 (2012), 

пункты 11 и 12). В течение срока действия нынешнего мандата такие просьбы 

об изъятии в Комитет не поступали. 

27. В своей резолюции 2244 (2015) Совет Безопасности просил Комитет 

опубликовать уведомление об оказании помощи в осуществлении, в котором 

должны быть подытожены предусмотренные оружейным эмбарго ограничения 
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в отношении Сомали и Эритреи, а также изложены изъятия из эмбарго. 

14 марта 2016 года Комитет принял уведомление (№ 2)
2
. 

 

 

 B. Йемен 
 

 

28. В пункте 24 своего предыдущего доклада (S/2015/802) Группа контроля 

сообщила, что из многочисленных источников собрала достоверные и убеди-

тельные свидетельские показания и независимые сообщения, свидетельствую-

щие о том, что Саудовская Аравия и Объединенные Арабские Эмираты устано-

вили военное присутствие на территории Эритреи в рамках их военной кампа-

нии против хуситских повстанцев в Йемене и что Эритрея получает компенса-

цию в обмен на разрешение использовать ее территорию в рамках этой кампа-

нии. 

29. Группа контроля отметила, что стратегическое значение Эритреи как ме-

ста пересечения путей между Африканским Рогом и Персидским заливом су-

щественно возросло в свете продолжающегося конфликта в соседнем Йемене. 

Кроме того, Группа отметила мнения Постоянного представителя Эритреи при 

Организации Объединенных Наций, который заявил, что его страна имеет пра-

во на самооборону в условиях возросшей опасности в регионе в результате 

конфликта в Йемене, что является основанием для отмены оружейного эмбарго  

(см там же, пункты 25 и 28). 

30. Группа сочла, что предоставление Эритреей третьим странам своей тер-

ритории, территориальных вод и воздушного пространства для проведения во-

енных операций в другой стране как таковое не является нарушением резолю-

ции 1907 (2009). Группа также подтвердила свою убежденность в том, что ис-

пользование любой компенсации, которая прямо или косвенно переключается 

на деятельность, угрожающую миру и безопасности в регионе, или служит ин-

тересам эритрейских военных, будет означать нарушение этой резолюции (там 

же, пункт 34). 

31. Группе контроля удалось собрать документальные свидетельства, указы-

вающие на существенное развитие характера продолжающейся военной дея-

тельности в Ассабе и его окрестностях в течение срока действия настоящего 

мандата. Эта деятельность включает присутствие военнослужащих, не являю-

щихся гражданами Эритреи, наличие новой военной техники на территории и 

строительство новой военной инфраструктуры, связанной с воздушными и во-

енно-морскими силами. 

32. Из открытых докладов, в том числе из публикаций, подготовленных ана-

литиками по вопросам безопасности, знакомыми с состоянием дел в регионе, 

следует, что присутствие коалиционных сил в Ассабе увеличилось и в их число 

теперь входят не только военнослужащие Объединенных Арабских Эмиратов и 

Саудовской Аравии, но и йеменские подразделения и другие военнослужащие, 

__________________ 

 
2
 С уведомлениями об оказании помощи в осуществлении на английском языке можно 

ознакомиться на веб-сайте www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/751/notices. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
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находящиеся здесь транзитом
3
. Регулярное движение конкретных военно-

морских судов, в том числе судна Swift 1 (Международная морская организа-

ция (ИМО) № 9283928), способного перевозить военный персонал, между Ас-

сабом и Аденом, а также сообщения в средствах массовой информации о вы-

садке суданских военнослужащих с этих судов в Адене говорят о переброске 

войск из Ассаба в Аден
4
. Например, 27 ноября 2015 года в местных средствах 

массовой информации было приведено сообщение одного источника из йемен-

ской службы безопасности о том, что второй контингент в составе 100 йемен-

ских бойцов из Адена недавно покинул на судах порт Заид, Абу-Даби, и напра-

вился в Ассаб для их обучения при поддержке Объединенных Арабских Эми-

ратов
5
. 

33. На территорию Эритреи завозится также военная техника. Группа кон-

троля проанализировала сделанные в период с апреля по май 2016  года спут-

никовые снимки, на которых видно присутствие танков и артиллерии, в том 

числе предположительно основных боевых танков AMX «Леклерк», самоход-

ных артиллерийских гаубиц G6 и амфибий — боевых машин пехоты БМП-3 

(см. приложение 4). Согласно результатам анализа спутниковых данных, к сен-

тябрю 2016 года большинство единиц техники было вывезено с территории 

аэропорта. 

34. Со времени представления предыдущего доклада в сентябре 2015 года 

Группа контроля задокументировала также быстрое строительство объекта, по-

хожего на военную базу постоянного характера в юго-восточной части Ассаб-

ского международного аэропорта, что также подтверждается результатами ана-

лиза полученных с помощью спутников изображений высокого разрешения 

(см. там же). 

35. На изображениях, полученных с помощью спутников, также видно нача-

тое примерно после сентября 2015  года строительство нового порта, прилега-

ющего к Ассабскому международному аэропорту, при этом на последнем 

снимке, сделанном 6 сентября 2016 года, ясно видно, что работы продолжают-

ся (см. там же). Согласно данным эфирной связи, полученным с помощью ав-

томатической идентификационной системы (АИС), с сентября 2015 года бук-

сир “Degalah” (ИМО № 9679323), принадлежащий Национальной компании  

Объединенных Арабских Эмиратов по углублению морского дна, часто заходил 

в порт Ассаба. Земснаряд “Al Khatem”, тоже принадлежащий этой же компа-

__________________ 

 
3
 См., Alex Mello and Michael Knights, “West of Suez for the United Arab Emirates”, War on the 

Rocks, 2 September 2016. С этой публикацией можно ознакомиться на веб-сайте 

http://warontherocks.com/2016/09/west-of-suez-for-the-united-arab-emirates. 

 
4
 См., например, “ى عدن ية إل سودان قوات ال صول ال  Sky News Arabia, 17 October 2015. С этим ,”و

материалом можно ознакомиться на веб-сайте www.youtube.com/watch?v=1Cs8eRuQfgw. 

Сообщается, что судно «Alquwaisat» (ИМО № 9644641) также регулярно курсирует между 

Ассабом и Аденом с выключенными передатчиками АИС.  

 
5
يمن“  شئ الإمارات :ال ن ي "ً اار " ً ناماار  ت ا ف ت ا ب أرا تدرا ين ل ل قات  ,Khabar News Agency ,”م

27 November 2016. С этим материалом можно ознакомиться на веб-сайте 

www.khabaragency.net/news44037.html. 

http://www.youtube.com/watch?v=1Cs8eRuQfgw
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нии, согласно сообщениям, также находился в новом порту, при этом его пере-

датчики АИС были выключены
6
. 

36. На участие Эритреи в йеменской коалиции также указывает все большее 

количество публичных заявлений и признаний, сделанных как самой Эритреей, 

так и региональными участниками. Согласно сообщениям в эритрейских сред-

ствах массовой информации, 20 декабря 2015 года президент Эритреи Исайяс 

Афеворки и король Саудовской Аравии Салман ибн Абдул-Азиз провели пере-

говоры в Эр-Рияде
7
. 21 декабря Министерство иностранных дел Эритреи опуб-

ликовало заявление, в котором подтвердило, что Эритрея одобряет инициативу 

Саудовской Аравии по борьбе с терроризмом, и «выразило свою готовность 

поддержать эту инициативу без каких-либо оговорок и внести свой вклад в де-

ятельность альянса»
8
. 

37. Министерство информации Эритреи также опубликовало 10  февраля 

2016 года на своем веб-сайте “Shabait” интервью с президентом Афеворки, в 

котором тот заявил: 

Правительство Саудовской Аравии объявило войну терроризму. И это 

необходимо поддержать без каких-либо предварительных условий. Следу-

ет искоренить элементы нестабильности в этом регионе. Мы можем гово-

рить о наличии механизма и ресурсов, необходимых для решения этой 

проблемы. Основная задача избавиться от терроризма в регионе… Мы 

должны внести свой вклад в успешную реализацию этой инициативы. 

Размер вклада может отличаться с точки зрения возможностей и ресурсов, 

но необходимость сотрудничества назрела
9
. 

38. На информационном портале TesfaNews 2 января 2016 года появилось со-

общение о том, что накануне на улицах Адена началась информационная кам-

пания «Спасибо Эритрее» с демонстрацией плаката, на котором изображен 

президент Афеворки
10
. На йеменском веб-сайте Ababiil были приведены слова 

организатора этой кампании — и более широкой кампании «Спасибо королев-

ству» — Фираса аль-Яфея, который благодарил за «подготовку сопротивления 

и обучение сил национальной армии на территории [Эритреи], а также за ис-

__________________ 

 
6
 См. также Jeremy Binnie, “UAE likely to be building a naval facility in Eritrea”, IHS Jane’s 

Defense Weekly 360, 18 April 2016. С этой информацией можно ознакомиться на веб-сайте 

www.janes.com/article/59561/uae-likely-to-be-building-a-naval-facility-in-eritrea. 

 
7
 См.“President Isias held discussions with King Salman in Riyadh”, Madote, 21 December 2015. 

С этим сообщением можно ознакомиться на веб-сайте www.madote.com/2015/12/president-

isaias-held-discussions-with.html. 

 
8
 Копию заявления см. в приложении 2. См. также “Eritrea joins Saudi-led military alliance 

against terrorism”, Tesfanews, 21 December 2015. С этой публикацией можно ознакомиться 

на веб-сайте www.tesfanews.net/eritrea-joins-saudi-military-alliance-against-terrorism. 

 
9
 См. “Our regional policy is anchored on promoting our national as well as our collective 

security interests President Isaias”, Shabait, 10 February 2016. С текстом интервью можно 

ознакомиться на веб-сайте www.shabait.com/categoryblog/21180-our-regional-policy-is-

anchored-on-promoting-our-national-as-well-as-our-collective-security-interests-president-

isaias.  

 
10

 См. приложение 3. См. также “Thank Eritrea signs flood streets of Aden”, TesfaNews, 2 

January 2016. С этим сообщением можно ознакомиться на веб-сайте 

www.tesfanews.net/thank-eritrea-signs-yemen-capital. 
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пользование военно-морской базы в порту Ассаба»
11
. Журналисты, находящие-

ся в Адене, подтвердили Рабочей группе, что в городе были возведены реклам-

ные щиты в поддержку этой кампании.  

39. Группа контроля отмечает, что Эритрея возражает против рассмотрения 

Группой вопроса об участии Эритреи в конфликте в Йемене и недавно заявила, 

что «ГКСЭ вновь выходит за рамки своего мандата, затрагивая вопрос о 

Йемене, и включает свой доклад сплав явной лжи, ошибок, неточностей и ин-

синуаций»
12
. Тем не менее Группа вновь утверждает, что рассмотрение вопроса 

участия Эритреи в конфликте в Йемене входит в круг ее полномочий. В отсут-

ствие конкретного разрешения Совета Безопасности участие Эритреи в любой 

региональной военной коалиции, вовлеченной в вооруженный конфликт, неиз-

бежно ставит вопросы о соблюдении режима двустороннего эмбарго, введен-

ного в отношении Эритреи. 

40. Если поддержка, оказываемая Эритреей региональной коалиции, в том 

числе поддержка, о которой идет речь выше, представляет собой прямую или 

косвенную поставку запрещенных материалов в Эритрею или из нее или обмен 

военной помощью, то это является нарушением оружейного эмбарго. Можно с 

полным основанием утверждать, например, что поддержка государством-

участником строительства постоянных военных объектов в Эритрее представ-

ляет собой предоставление технической помощи, обучения, финансовой или 

иной помощи, связанной с военной деятельностью (см. резолюцию 1907 

(2009), пункт 5). 

 

 

 С. Поездки делегации ВВС Эритреи в Италию в июле, августе 

и сентябре 2016 года 
 

 

41. В течение первой половины 2016  года Группа контроля регулярно полу-

чала из различных источников в эритрейской диаспоре в Италии, в том числе 

от бывших высокопоставленных эритрейских военных, информацию о том, что 

в мае в рамках миссии по закупке оружия ожидалась поездка делегации ВВС 

Эритреи высокого уровня в Италию
13
. 

42. В период с 22 по 25 июня 2016 года в Бухаресте Группа контроля провела 

беседу с торговцем оружия из Украины. Он сообщил Группе, что, хотя он сам 

непосредственно не занимается закупками оружия для Эритреи, ему известно, 

что с одной украинской фирмой обсуждался крупный заказ из Эритреи. В то 

же время он сказал, что лично знаком с двумя лицами, которые участвовали в 

закупке оружия от имени Эритреи, в частности с генерал -майором Теклаи Хаб-

__________________ 

 
11

 См. “ية عدن ن يم صمة ال عا ي ال ك ا) ف ش ا  ت ا و (إرا تار عن حةل س ة ال  .Ababiil, 2 January 2016 ,”إزاح

С сообщением можно ознакомиться на веб-сайте http://ababiil.net/yemen-news/56089.html. 

 
12

 Письмо Постоянного представителя Эритреи при Организации Объединенных Наций от 

4 сентября 2015 года на имя Председателя Комитета (S/AC.29/2015/COMM.60), 

препровождающее его ответ на письмо Координатора Группы контроля от 25  августа 

2015 года (S/AC.29/2015/SEMG/OC.86) в связи с выводами, содержащимися в 

заключительном докладе Группы по Эритрее.  

 
13

 Беседы, поведенные Группой контроля по телефону, и обмен электронными сообщениями 

с представителями эритрейской диаспоры, в том числе с бывшими военнослужащими 

вооруженных сил Эритреи, февраль-май 2016 года. 

http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ru/S/RES/1907(2009)
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/COMM.60
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/SEMG/OC.86
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теселасие. Он заявил, что Эритрея через генерал-майора Теклаи Хабтеселасие 

«долгое время» пыталась закупить авиационные материалы, помимо обучения 

персонала проведению воздушных операций и эксплуатации летательных 

средств. В докладе Группы контроля за 2011  год генерал-майор Теклаи Хабте-

селасие упоминался в связи с попыткой приобрести материалы военного 

назначения в Украине в 2010 году (см. S/2011/433, пункты 370 и 411). 

43. В своих предыдущих докладах Группа контроля приводила документаль-

ные свидетельства оказания Украиной помощи эритрейским военным, в част-

ности в связи с эксплуатацией эритрейских военных самолетов (см., в частно-

сти, S/2011/433, приложение 10.1, и S/2012/545, пункты 65–69). 31 июля 

2016 года оппозиционный медийный источник Erimedrek опубликовал статью, 

в которой говорилось, что 16 воздушных диспетчеров и специалистов по ра-

дарной технике из Украины прибыли 18  июля в Асмэру после подписания 

двухгодичного контракта с правительством Эритреи
14
. 

44. Впоследствии, в августе 2016 года, Группе контроля из открытого источ-

ника информации стало известно, что делегация ВВС Эритреи во главе с гене-

рал-майором Теклаи Хабтеселасие посетила в июле 2016  года Италию, при 

этом он сообщил итальянским властям, что посещает посольство Эритреи в 

Риме. Однако в сообщениях, полученных Группой из многочисленных различ-

ных источников, указывалось, что фактическая цель поездки в Италию заклю-

чалась в закупке военного оборудования, в частности запасных частей для вер-

толетов
15
. 

45. В ходе официальной переписки с Комитетом власти Италии подтвердили, 

что делегация во главе с генерал-майором Хабтеселасие действительно посе-

тила в июле 2016 года страну после того, как Италия оказала содействие в по-

лучении шенгенской визы
16
. В ходе этого визита генерал-майора Хабтеселасие 

сопровождали майор Ионас Тесфаи Тельда, капитан Ионас Хенок Гебретенсае 

и капитан Асмером Амануэль Гебремедин
17
. В социальных медийных сетях по-

следние два офицера были также названы пилотами вертолетов.  

46. Согласно сообщениям, полученным Группой контроля, капитан Гебретен-

сае и капитан Гебремедин не возвратились в Эритрею. Правительство Италии 

подтвердило, что генерал-майор Хабтеселасие и майор Тельда покинули Ита-

лию, а 9 сентября 2016 года два других члена делегации не явились для про-

__________________ 

 
14

 В статье говорилось, что инструкторы были размещены в правительственных виллах возле 

гостиницы «Алла-Скала» в Асмэре. Утверждалось также, что это вторая группа 

украинских специалистов, прибывших в Эритрею за этот год; первая группа, согласно 

этой статье, прибыла в Асмэру в феврале 2016 года и занималась подготовкой персонала 

по эксплуатации старого и установке нового радарного оборудования.  

 
15

 Разговор по телефону от 3 августа 2016 года с бывшим офицером эритрейских 

вооруженных сил; электронная переписка с эритрейскими журналистами от 27  августа 

и 5 сентября 2016 года. 

 
16

 Ответ Италии на письмо S/AC.29/2016/SEMG/OC.89 от 9 сентября 2016 года. Копию 

положительно рассмотренных заявлений на визу генерал-майора Теклаи Хабтеселасие 

см. в приложении 5.2. 

 
17

 Заявление пятого человека, Тесфальдета Хабтеселасие Наизги, который назвал себя 

представителем ВВС Эритреи, но не имел дипломатического паспорта, было представлено 

посольству Италии как заявление члена делегации, но Группе контроля неизвестно, 

получил ли он визу. 

http://undocs.org/ru/S/2011/433
http://undocs.org/ru/S/2011/433
http://undocs.org/ru/S/2012/545
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.89
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хождения обязательной процедуры проверки по возвращении в посольстве 

Италии в Асмэре. С тех пор в различных средствах массовой информации бы-

ли опубликованы сообщения о возможном дезертирстве этих двух вертолетчи-

ков. Итальянские власти подтвердили, что по состоянию на 9  сентября 

2016 года они не обращались с просьбой о предоставлении убежища в Италии. 

Однако, имея шенгенские визы, летчики могли поехать в любую из 26 европей-

ских государств-членов, входящих в шенгенскую зону.  

 

 

 D. Мнения правительства Эритреи об оружейном эмбарго 
 

 

47. В письме от 17 апреля 2015 года на имя Председателя Комитета Эритрея 

заявила, что эмбарго на поставки оружия «нарушает право Эритреи на само-

оборону согласно статье 51 [Устава Организации Объединенных Наций], учи-

тывая присутствие Эфиопии, в частности, в городе Бадме, создание «военных 

дисбалансов» и публичные высказывания Эфиопии о том, что она предпримет 

военные действия в Эритрее»
18
. В сентябре 2015 года Эритрея высказалась бо-

лее подробно, отметив, что «Эфиопия продолжает военным путем незаконно 

оккупировать значительные участки суверенной территории Эритреи, что так-

же является нарушением международного права и ее договорных обяза-

тельств», и что «на протяжении последних 13 лет Эритрея призывала между-

народное сообщество, в том числе Совет Безопасности Организации Объеди-

ненных Наций, выполнить свой долг и призвать Эфиопию соблюдать ее дого-

ворные обязательства, окончательные и обязательные для исполнения решения 

2002 года о делимитации и решения 2007  года о демаркации границ, вынесен-

ные Пограничной комиссией Эритреи и Эфиопии»
19
. 

48. Эритрея также настоятельно требовала рассматривать оружейное эмбарго 

«в контексте нынешней региональной ситуации в области безопасности в рай-

оне Африканского Рога и Красного моря». В частности, Эритрея отметила:  

 В регионе и во всем мире распространяются экстремизм и терроризм. 

Йемен, с которым Эритрея имеет протяженную границу по Красному мо-

рю, включая Баб-эль-Мандебский пролив, и который находится лишь в 

30 минутах лета, к сожалению, оказался в кризисной ситуации […], и 

Эритрея нуждается в поддержке, а не в ограничениях.  

49. В заключение Эритрея заявила: 

 В отличие от некоторых стран, которые просят Совет Безопасности Орга-

низации Объединенных Наций предпринять военные действия или интер-

венцию, просьба Эритреи ясна и проста  — она просит Совет Безопасно-

сти отменить эмбарго на поставки оружия, с тем чтобы она могла эффек-

тивно и действенно бороться со всеми видами экстремизма и терроризма, 

__________________ 

 
18

 Письмо Постоянного представителя Эритреи при Организации Объединенных Наций от 

17 апреля 2015 года на имя Председателя Комитета (S/AC.29/2015/COMM.24). 

 
19

 Письмо Постоянного представителя Эритреи при Организации Объединенных Наций от 

4 сентября 2015 года на имя Председателя Комитета (S/AC.29/2015/COMM.60), 

препровождающее ответ на письмо Координатора Группы контроля от 25  августа 

2015 года (S/AC.29/2015/SEMG/OC.86) в связи с выводами, содержащимися в 

заключительном докладе Группы контроля по Эритрее. 

http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/COMM.24
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/COMM.60
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/SEMG/OC.86
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а также защищать свой суверенитет и территориальную целостность. 

Предотвращение кризиса куда более эффективно, чем его преодоление 

после того, как он возник. 

50. В своем последнем сообщении, которое Группа контроля получила в ав-

густе 2016 года, Эритрея вновь подчеркнула, что она рассматривает оружейное 

эмбарго как «несправедливое и контрпродуктивное», отметив, в частности, что 

эмбарго «негативно сказывается на способности Эритреи эффективно и дей-

ственно содействовать борьбе с региональным и глобальным терроризмом и 

экстремизмом»
20
. Группа отмечает, что Эритрея может обратиться к Совету с 

просьбой отменить или частично ослабить эмбарго на поставки оружия, в том 

числе если он сочтет, что введение оружейного эмбарго препятствует Эритрее 

осуществлять ее право на индивидуальную или коллективную самооборону со-

гласно статье 51 Устава Организации Объединенных Наций.  

 

 

 III. Поддержка вооруженных групп в регионе 
 

 

51. В течение срока действия своего мандата Группа контроля продолжала 

расследовать вопрос о том, осуществляет ли Эритрея вооружение, обучение 

или оснащение региональных вооруженных групп и их членов, включая 

«Аш-Шабааб». И вновь Группа контроля не смогла найти убедительных дока-

зательств того, что Эритрея оказывает какую-либо поддержку группировке 

«Аш-Шабааб». 

52. Как отмечалось в пункте 15, 21 марта 2016 года Группа контроля напра-

вила Постоянному представителю Эритреи при Организации Объединенных 

Наций письмо с просьбой к эритрейским властям представить информацию, 

которой они, возможно, располагают, в отношении вооружения, обучения и 

оснащения вооруженных групп, которые стремятся дестабилизировать ситуа-

цию в Эритрее, но ответа на это письмо не получила. 

 

 

 А. Народно-демократическое движение Тыграя 
 

 

53. В течение срока действия предыдущего мандата Группа контроля считала, 

что Народно-демократическое движение Тыграя (НДДТ) является самой круп-

ной эфиопской оппозиционной группой, которая проходит обучение, получает 

финансирование и находит убежище в Эритрее (см. S/2015/802, пункт 50). По-

бег бывшего председателя НДДТ Молы Асгедома с неподтвержденным числом 

верных ему членов этого движения серьезно сказался на способности боевиков 

НДДТ оставаться в Эритрее для совершения нападений, наносящих ущерб ин-

тересам Эфиопии. Как явствует из сообщений, полученных Группой контроля, 

НДДТ становится все более раздробленным. 6  августа 2016 года Группа кон-

троля побеседовала с Молой Асгедомом в Аддис-Абебе. 

 

__________________ 

 
20

 Ответ Эритреи от 30 августа 2016 года на вопросы, заданные Группой контроля 24 августа 

2016 года, содержится в приложении 1.7. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
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  Беседа с Молой Асгедомом 
 

54. Мола Асгедом в сентябре 2015 года бежал в Эфиопию через Судан вместе 

с 800 своими сторонниками после возникновения разногласий с командирами 

других антиэфиопских вооруженных групп, в том числе с лидером группиров-

ки «Гинбот себат» Берхану Негой (см. S/2015/802, пункт 55). 

55. По предложению правительства Эфиопии Группа контроля провела 

6 августа 2016 года беседу с Асгедомом в Аддис-Абебе
21
. Он рассказал, что во 

время боевых действий по свержению военного правительства («Дерг») пол-

ковника Менгисту Хайле Мариама он вступил в Народный фронт освобожде-

ния Тыграя. После падения «Дерга» в 1991 году Асгедом вступил в эфиопские 

вооруженные силы и во время войны между Эритреей и Эфиопией в 1998  году 

был направлен служить в пограничный район Цероны. Через год после окон-

чания конфликта в 2001 году он покинул эфиопские вооруженные силы и по 

своей воле отправился в ссылку в Эритрею, где вместе с другими недовольны-

ми солдатами сформировал НДДТ, которое часто называют «Демхит». Он рас-

сказал Группе контроля, как эритрейская разведка консультировала НДДТ в 

вопросах разработки стратегии и определения задач его организации.  

56. В 2008 году Асгедом был назначен председателем НДДТ, и, по его словам, 

с тех пор он был организатором нападений на эфиопские вооруженные силы в 

районах Тыграя и Афара на севере Эфиопии. Он рассказал о поддержке, оказы-

ваемой полковником Фитсумом Йишаком по прозвищу «Ленин», в том числе о 

планировании операций, ежемесячным выделении 450  000 эритрейских накф 

(примерно 30 000 долл. США по официальному обменному курсу по состоя-

нию на сентябрь 2016 года) и поставке вооружений
22
. Асгедом также утвер-

ждал, что на посту председателя он взаимодействовал с бригадным генералом 

Абрахой Кассой
23
. По его словам, когда он был председателем, НДДТ имело 

свои отделения в Асмэре, Дэкэмхарэ, Массаве и Тезенаи, а также свои группы 

в большинстве пограничных городов.  

57. Эта встреча была организована сотрудниками правительства Эфиопии, 

хотя никто из сотрудников не присутствовал во время беседы. На момент под-

готовки настоящего доклада Группе контроля не удалось проверить или опро-

вергнуть полученную информацию.  

 

  Видеозапись обучения членов НДДТ изготовлению самодельных взрывных 

устройств 
 

58. На конечном этапе расследований в ходе осуществления нынешнего ман-

дата Группы контроля одно государство-член предоставило Группе ряд корот-

__________________ 

 
21

 Со звуковой записью этой беседы можно ознакомиться в Секретариате.  

 
22

 Полковник Фитсум Йишак был впервые упомянут Группой контроля в пункте 262(b) ее 

доклада за 2011год (S/2011/433) в связи с тем, что он якобы участвовал в подготовке 

вооруженных оппозиционных групп Эфиопского нагорья. Он также был упомянут в 

пункте 54 доклада за 2014 год (S/2014/727) как один из руководителей эфиопских 

вооруженных групп. 

 
23

 В пункте 46 своего доклада за 2015 год (S/2015/802) Группа контроля сообщила, что 

близкий сподвижник президента бригадный генерал Абраха Касса заменил полковника 

Фитсума Йишака на его должности. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
http://undocs.org/ru/S/2011/433
http://undocs.org/ru/S/2014/727
http://undocs.org/ru/S/2015/802
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ких видеозаписей и фотографий, на которых видно, как предположительно 

эритрейские военные обучают членов НДДТ изготовлению самодельных 

взрывных устройств (см. приложение 6). 

59. Группа контроля проанализировала полученные материалы и высказала 

следующие замечания: 

 a) ясно видно, как в ходе обучения даются инструкции по изготовле-

нию и установке самодельных взрывных устройств, сделанных из обычных и 

легкодоступных элементов, таких как части часового механизма;  

 b) видно, что съемка велась открыто и главное внимание уделялось ин-

структору и используемым материалам, хотя иногда в объектив попадали лица 

обучаемых; 

 c) обучаемые одеты в военную форму различного образца и граждан-

скую одежду. На некоторых видеозаписях виден Мола Асгедом, из чего можно 

сделать вывод, что он, скорее всего, попал в кадр до побега в Эфиопию в сен-

тябре 2015 года; 

 d) обучение проводилось в небольшой комнате капитального здания и 

на открытом воздухе в сельской местности, поросшей кустарником;  

 e) на одной из фотографий изображен офицер в униформе, на нагруд-

ном кармане которого видны слова ERI-ARMY, что обычно характерно для 

должности командира дивизиона и выше; 

 f) по словам эритрейцев в изгнании, знакомых с этим районом, рельеф 

местности, которая видна на различных кадрах видеосъемки  — высокогорье и 

соответствующий ландшафт, — соответствует рельефу местности возле города 

Сава
24
. 

60. Одно государство-член предоставило Группе контроля возможность по-

общаться с двумя лицами, которые в ходе телефонных разговоров, состояв-

шихся в конце августа 2016 года при содействии устного переводчика, заявили, 

что они присутствовали во время обучения, изображенного на видеозаписи, ко-

торое, по их словам, состоялось в 2014  году в окрестностях города Сава. Чле-

ны Группы задали основные вопросы в отношении характера обучения, засня-

того на видеоматериалах, но на момент подготовки настоящего доклада не 

смогли уточнить информацию в отношении места и даты проведения упомяну-

того обучения и установить, были ли организаторы этого обучения связаны с 

правительством Эритреи. Группа продолжает расследование.  

 

 

 В. Группировка «Гинбот себат» 
 

 

61. Как сообщала Группа контроля в пункте 59 своего предыдущего доклада 

(S/2015/802), в июле 2015 года, незадолго до побега Молы Асгедома, лидер 

группировки «Гинбот себат» и председатель недавно созданного объединенно-

__________________ 

 
24

 Согласно информации из открытых источников и предыдущих докладов Группы контроля, 

вблизи Савы находятся тренировочные и пенитенциарные объекты эритрейской армии, 

включая крупный центр учебной подготовки для призывников. См. S/2012/545, пункт 51, и 

приложение 1.1.c. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
http://undocs.org/ru/S/2012/545
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го фронта оппозиционных групп Берхану Нега прибыл в Асмэру через Египет, 

и его лично встречал старший советник при президенте Йемане Гебреаб. С тех 

пор группировка «Гинбот себат» объединилась с бывшим Патриотическим 

фронтом и создала организацию «Патриотик Гинбот 7» под председательством 

Берхану Нега, а 11 августа 2016 года, согласно сообщениям, подписала мемо-

рандум о договоренности с Демократическим фронтом Оморо
25
. 

62. Впервые Группа контроля представила подробную информацию об анти-

эфиопской вооруженной группировке «Гинбот себат» в своем докладе за 

2014 год (S/2014/727, пункты 78–86), а обновленную информацию привела в 

своем докладе за 2015 год (S/2015/802, пункты 58 и 59). В предыдущих докла-

дах Группа контроля сообщала, что отдельные члены «Гинбот себат» поддер-

живали прямые контакты с эритрейскими военными, в том числе с полковни-

ком Фитсумом Йишаком «Лениным», получали военную поддержку и прохо-

дили обучение в Эритрее. Согласно исследованиям, проведенным в течение 

срока действия настоящего мандата,  — и, как следует из бесед с бывшими чле-

нами группировки «Гинбот себат» и сведений, представленных отдельными 

государствами-членами, — Эритрея продолжает оказывать поддержку «Гинбот 

себат», в том числе посредством выдачи его членам эритрейских проездных 

документов. 

63. Группировка «Гинбот себат» взяла на себя ответственность за нападение, 

в ходе которого в мае 2016 года были убиты 20 эфиопских солдат в Арба-

Мынче на юге Эфиопии, что говорит о способности этой группировки совер-

шать нападения далеко за пределами спорных пограничных районов
26
. Эфиоп-

ские власти быстро опровергли эти утверждения, объявив, что их контртерро-

ристические подразделения сорвали нападение и арестовали сдавшихся в 

плен
27
. 

 

  Беседы с лицами, которые называют себя бывшими боевиками «Гинбот 

себат» 
 

64. 22 и 23 июня 2016 года Группа контроля провела беседы с двумя лицами, 

которых эфиопские власти содержали под стражей в ожидании суда в Аддис -

Абебе по обвинению в участии в сорванном нападении на юге Эфиопии 

(см. выше). Беседы с этими лицами проводились раздельно, и их рассказы в 

значительной степени совпадают. 

65. Первый собеседник, «Алему», рассказал, что в конце 2013 года прибыл в 

Эритрею в поисках работы, где он был быстро арестован и содержался под 

стражей по подозрению в работе на разведслужбы Эфиопии. После выхода на 

свободу месяц спустя он был насильно призван в ряды НДДТ и прошел трех-

месячную подготовку в учебном центре в местечке Джебель -Хамид (в районе 

Гаш-Барка, Эритрея) примерно с 200 другими призывниками.  

__________________ 

 
25

 С копией меморандума о договоренности можно ознакомиться на веб-сайте 

www.patriotg7.org/wp-content/uploads/2016/08/MOU-between-ODF-and-PG7-signed.pdf. 

 
26

 См. www.youtube.com/watch?v=AzGOLUhVhfo. 

 
27

 См. “Eritrean terrorist group armed to the teeth manage to enter Southern Ethiopia”, Tigrai 

Online, 12 May 2016. С этим материалом можно ознакомиться на веб-сайте 

www.tigraionline.com/articles/eritrean-armed-group16may.html. 
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66. «Алему» утверждал, что после побега Молы Асгедома в сентябре 

2015 года он вступил в группировку «Гинбот себат» в Асмэре. В январе 

2016 года он был переведен в лагерь в Харене на границе с Суданом, где ему 

сообщили, что он будет служить в подразделении, создающим базу на юге 

Эфиопии при финансовой поддержке со стороны правительства Эритреи. Рас-

сказал, что в апреле 2016 года он возвратился в Асмэру, где ему были выданы 

эритрейские проездные документы на вымышленное имя, после чего он отпра-

вился в Кению через Катар и Уганду. Из Кении он прибыл общественным 

транспортом на юг Эфиопии и в конечном итоге создал небольшой лагерь в ле-

систой местности неподалеку от Арба-Мынча, где он был арестован эфиоп-

скими военнослужащими. 

67. Второй собеседник, «Бейене», рассказал о похожей серии происшествий, 

но, по его словам, он родом из деревни в окрестностях Арба -Мынча, известной 

своим негативным отношением к правительству Эфиопии. Он был арестован 

эфиопскими властями еще в 2014 году за причастность к группе «Гинбот 

себат», но через три месяца его освободили без предъявления обвинения. Он 

утверждает, что после его освобождения и возвращения в Дерфану деревен-

ские старейшины вынудили его вступить в «Гинбот себат», после чего он через 

местечко Химера на границе отправился в Омхаджер в Эритрее. На следую-

щую ночь он был доставлен в учебный лагерь «Адам Демхит», расположенный 

возле деревни под названием Кота. 

68. «Бейене» рассказал, что в период с июля по октябрь 2015  года его учили 

применять легкие вооружения, после чего он был направлен в «департамент 

общественного бойкота» для вербовки новых членов группы из Омхаджера. По 

его словам, финансирование этого отделения поступало из Харены, располо-

женного далеко на севере учебного лагеря. В ноябре 2015 года «Бейене» был 

переведен в Харену, где, как он говорит, он встретился с Берхану Негой, кото-

рый сообщил ему, что он будет включен в состав подразделения, занимающе-

гося строительством базы на юге Эфиопии. В марте 2016  года он вместе с Бер-

хану Негой прибыл в Асмэру, где ему были выданы эритрейские проездные 

документы на вымышленное имя и где он провел месяц, проживая на телеви-

зионной станции ESAT. Он утверждает, что в апреле 2016  года он вылетел са-

молетом компании «Катар эрлайнз» в Кению через Катар и Уганду. 

69. Он подробно рассказал о том, как он добирался по суше из Малабы на 

границе между Кенией и Угандой в Найроби, где он какое-то время проживал 

со своими спутниками в районе Истли, прежде чем направиться на север в го-

родок Мояле на границе с Эфиопией, откуда он и его спутники прибыли в ко-

нечный пункт назначения - лагерь в окрестностях Арба-Мынча, где он в итоге 

также был арестован эфиопскими военнослужащими.  

70. Эти беседы были организованы представителями правительства Эфио-

пии, которые присутствовали в ходе каждой беседы. На момент подготовки 

настоящего доклада Группе контроля не удалось ни проверить, ни опроверг-

нуть полученную информацию. 
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 C. Народный альянс за свободу и демократию 
 

 

71. 25 марта 2016 года различные средства массовой информации опублико-

вали резолюцию, принятую проходившим в Асмэре первым конгрессом 

Народного альянса за свободу и демократию, в который вошли Народно -

освободительное движение Бенишангула, Народное движение за освобождение 

Гамбелы, Национальный фронт освобождения Огадена, Фронт освобождения 

Оромо и Национально-освободительный фронт Сидамы. В резолюции гово-

рится, что «альянс преисполнен решимости положить конец существующему 

деспотичному режиму меньшинства, с тем чтобы гарантировать и обеспечить 

права народов на осуществление подлинного самоопределения»
28
. Группе кон-

троля пока не удалось определить, насколько этот недавно созданный альянс 

пользуется поддержкой со стороны Эритреи или какую угрозу он представляет 

в настоящее время для Эфиопии. 

 

 

 D. Фронт за восстановление единства и демократии 
 

 

72. Ранее Группа контроля проверяла заявления о том, что Эритрея оказывала 

в 2011 году поддержку вооруженным группам, выступающим против прави-

тельства Джибути. В пунктах 269–274 своего заключительного доклада за 

2011 год (S/2011/433) Группа указала, что Эритрея с 2008  года предлагала ба-

зы, обучение, оружие и снаряжение одной вооруженной группировке, связан-

ной с элементами претерпевшего раскол джибутийского оппозиционного 

Фронта за восстановление единства и демократии (ФВЕД), ФВЕД  — Комба-

тант (ФВЕД-К) или ФВЕД-Армия. Группа описала, как эта группировка дей-

ствовала на севере Джибути в горах Мабла в районах Обок и Танжура, где она 

проводила военные операции, совершая нападения на джибутийские воору-

женные силы. Боевики этой группировки присутствовали также в Эритрее, где 

проходили обучение и получали поддержку. Группа пришла к выводу, что, не-

смотря на относительно «небольшие масштабы и неэффективность» этих дей-

ствий, операции подобного рода мешают нормализации отношений между 

Джибути и Эритреей, а, следовательно, создают препятствие для осуществле-

ния резолюции 1862 (2009) (см. S/2011/433, пункт 443). 

73. В 2015 году Группа контроля писала об эскалации риторических выска-

зываний джибутийских властей в адрес Эритреи, содержащих многочисленные 

обвинения в том, что Эритрея подрывает региональную стабильность
29
. В 

июне 2015 года Группа контроля получила письменное коммюнике правитель-

ства Джибути, которое утверждало, что Эритрея продолжает поддерживать де-

ятельность, направленную на дестабилизацию обстановки в северных погра-

ничных районах страны, в частности посредством оказания поддержки опера-
__________________ 

 
28

 См. “Resolution of the First Congress of Peoples’ Alliance for Freedom and Democracy 

(PAFD)”, 29 March 2016. С текстом резолюции можно ознакомиться на веб-сайте 

http://peoplesafd.org/wordpress1/resolution-of-the-first-congress-of-peoples-alliance-for-

freedom-and-democracy-pafd/. 

 
29

 См. S/2015/802, пункт 106, а также Samuel Gebre, “Djibouti, Ethiopia accuse Eritrea of 

sabotaging stability”, Bloomberg News, 13 February 2015. С этой статьей можно 

ознакомиться на веб-сайте www.bloomberg.com/news/articles/2015-02-13/djibouti-ethiopia-

accuse-eritrea- of-sabotaging-horn-of-africa. 
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циям ФВЕД-К (см. S/2015/802, пункты 60–62). В последующей вербальной но-

те, препровожденной Группе контроля, содержался перечень трансграничных 

инцидентов за период с июня 2014  года по апрель 2015 года, включая семь 

нападений, якобы совершенных повстанцами при поддержке Эритреи. В авгу-

сте 2015 года в двух случаях Группа контроля просила правительство Эритреи 

высказать свои замечания в отношении заявлений о поддержке ею ФВЕД -К, но 

ответа на эти просьбы не получила (см. там же, пункт  63). 

74. Во время посещения Джибути в марте–апреле 2016 года Группа контроля 

встречалась с рядом высокопоставленных должностных лиц правительства 

Джибути, включая премьер-министра, министра иностранных дел и междуна-

родного сотрудничества, директора службы национальной безопасности, по-

стоянного секретаря министра внутренних дел и генерального секретаря 

Национального управления по оказанию помощи беженцам и пострадавшим от 

бедствий
30
. Группа контроля встречалась также с руководством сил безопасно-

сти. В ходе этих встреч постоянно высказывалась обеспокоенность в отноше-

нии продолжающихся дестабилизирующих действий со стороны Эритреи, при 

этом говорилось, что страна «постоянно подвергается нападениям»
31
. 

75. ФВЕД публично взял на себя ответственность за нападение на Джибути в 

течение срока действия настоящего мандата
32
. 6 февраля два джибутийских 

жандарма Закария Исмаил и Мосса Бахдон Фарах были убиты в районе озера 

Ассаль во время перестрелки с вооруженными элементами, которые, согласно 

пресс-релизу министерства внутренних дел Джибути, прибыли из-за границы с 

территории Эритреи
33
. 

 

  Беседа с лицами, которые называют себя бывшими боевиками ФВЕД 
 

76. Во время посещения Группой контроля Джибути в конце марта 2016  года 

для встречи с возвратившимися джибутийскими военнопленными власти пред-

ложили Группе побеседовать с двумя лицами, которые якобы являются быв-

шими членами ФВЕД
34
. Эти два собеседника рассказали, как они проходили 

__________________ 

 
30

 Беседы, проведенные в Джибути 30 и 31 марта 2016 года. 

 
31

 Беседы с директором службы национальной безопасности в Джибути, 31  марта 2016 года. 

 
32

 Лидер ФВЕД Мохаммед Кадами 1 октября 2015 года опубликовал в Женеве заявление для 

прессы, в котором объявил о причастности группы к сожжению трех транспортных 

средств у местечка Маравеле в районе Таджуры 30  сентября 2015 года. Транспортные 

средства принадлежали строительной компании, которая занимается строительством 

дороги, соединяющей Таджуру, Ранду и Бальхо. Кадами заявил, что эти транспортные 

средства использовались для материально-технического обеспечения «нападения 

правительственной армии» в период с 11 по 13 сентября 2015 года, когда атакам 

подверглось гражданское население, что ФВЕД отрицает. Кадами направил компании 

послание, в котором заявил, что ФВЕД не допустит, чтобы компания оказывала помощь 

армии в будущем. Копия заявления для прессы имеется в файлах Группы контроля.  

 
33

 См. “Attaque contre la brigade de gendarmerie au Lac Assal : Le Ministère de l’Intérieur 

apporte des éclaircissements”, La Nation, 10 February 2016. С пресс-релизом можно 

ознакомиться на веб-сайте www.lanationdj.com/attaque-contre-la-brigade-de-gendarmerie-au-

lac-assal-le-ministere-de-linterieur-apporte-des-eclaircissements. 

 
34

 Беседы Группы контроля с «Абдулом» и «Мохамедом», Джибути, 31 марта 2016 года. 
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обучение в Эритрее в качестве ополченцев ФВЕД и впоследствии участвовали 

в операциях на границе между Эритреей и Джибути
35
. 

77. Первый собеседник, «Мохамед» в возрасте 19 лет, рассказал, как семь лет 

назад он был похищен вооруженными людьми из своего дома в окрестностях 

Суали на севере джибутийской провинции Обок и вывезен за границу в 

Эритрею вместе с восьмью другими мальчиками
36
. Лица, забравшие мальчиков, 

были описаны как мужчины в военной форме, которые сказали местным жите-

лям, что им нужны мальчики для оказания помощи в уходе за некоторыми их 

раненными товарищами. На учебной базе в Андаали «Мохамед» на протяже-

нии четырех лет проходил военную, спортивную и идеологическую подготов-

ку, где ему внушали, что его задача состоит в том, чтобы «освободить Джибу-

ти»
37
. В конечном итоге его перевели в учебный лагерь Виа неподалеку от 

Массавы, где он провел последние два года своего пленения
38
. Во время одной 

из приграничных операций «Мохамеду» удалось бежать, и он и еще три бойца 

пересекли границу и сдались джибутийским военнослужащим в январе 

2016 года
39
. 

78. Второй собеседник, «Абдул», рассказал, что он вступил в ФВЕД добро-

вольно, когда члены этого фронта пришли в его дом в районе Обока. Он прохо-

дил подготовку в горах Мабла и в Эритрее, повышался в должности и в конеч-

ном итоге ему поручили возглавлять подразделение в составе примерно 20 че-

ловек, в задачи которого входили вербовка и «пропаганда». Он сообщил Груп-

пе контроля, что, действуя со своей базы в Андаали, он участвовал в насиль-

ственной вербовке бойцов в приграничных районах.  

79. «Абдул» сообщил, что командиром базы в Андаали был эритрейский лей-

тенант в звании «старший сержант» по имени Уэйд Мерит. По словам «Абду-

ла», до того, как он покинул базу, в Андаали находилось в общей сложности 

110 ополченцев ФВЕД, из них 60 постоянно находились на базе и 50  исполь-

зовались в качестве мобильного подразделения для совершения вылазок за 

границу. Неподалеку располагался еще один лагерь, в котором находилось 

90 эритрейских военнослужащих, в том числе минеры. Когда он в последний 

раз посетил лагерь Виа, там начальником был капитан по имени Рамадан Ах-

__________________ 

 
35

 Хотя в ходе беседы эти лица не употребляли название «ФВЕД-Комбатант» или «ФВЕД-

Армия» в качестве названия вооруженной группы, в которой они действовали, это 

вытекало из контекста. 

 
36

 Группе контроля не удалось обнаружить сообщений в открытых докладах правозащитных 

организаций о похищении детей из Джибути и вывозе их в Эритрею в этот период 

времени. 

 
37

 Группа контроля сообщала в 2011 году, что с октября 2008 года ополченцы из ФВЕД 

первоначально обучались в Гибдо, в 40 км от Ассаба. Впоследствии, в середине 2009 года, 

из-за участившихся случаев дезертирства учебную базу перевели подальше от границы в 

Деба-Сим, а затем в Андаали. База в Андаали, согласно описаниям, была довольно 

примитивной, и здесь обеспечивалась лишь основная военная подготовка и обучение 

владению стрелковым оружием (см. S/2011/433, приложение 8.1). 

 
38

 Шесть земляков «Мохамеда», которые изначально были похищены вместе с ним, как 

предполагается, по-прежнему находятся в лагере Виа. Военный лагерь Виа (который также 

называют Вийа, Вья, Вье) расположен примерно в 25  км к югу от Массавы на запад от 

дороги, соединяющей Массаву и Ассаб. 

 
39

 Во время проведения бесед три бежавших с ним комбатанта предположительно 

находились у себя дома в Обоке. 
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мед, и на базе находились другие «повстанцы», в том числе «2000 эфиопов и 

сомалийцев», при этом сомалийцы составляли сомалийско-эфиопскую оппози-

цию, но это не были боевики «Аш-Шабааб». В июне 2015 года эфиопские со-

малийцы покинули лагерь и приняли участие в мирных переговорах. Он 

утверждал, что в то время, когда ему удалось бежать, все боевики ФВЕД были 

переведены на базу Виа. 

80. «Абдул» рассказал, что, если на начальном этапе Эритрея оказывала под-

держку в форме обучения и других вспомогательных действий, то незадолго до 

его побега ФВЕД получил от эритрейских военных новое оружие, в том числе 

пулеметы «Макарова», реактивные гранатометы и автоматы АК-47
40
. 

81. В конечном итоге, будучи разочарован Фронтом, «Абдул» в ноябре 

2015 года решил покинуть его и бежал через границу в Джибути, где сдался 

местным властям. 

82. Эти беседы были организованы представителями правительства Джибути, 

которые присутствовали в ходе каждой беседы. Группа контроля просила 

предоставить ей возможность продолжить в августе 2016  года разговор с «Аб-

дулом» и «Мохамедом» и рядом других лиц, которые были якобы похищены в 

детстве, но джибутийские власти ответили, что в течение этого месяца они не 

могут оказать помощь в проведении таких бесед
41
. На момент подготовки 

настоящего доклада Группе контроля не удалось ни проверить, ни опроверг-

нуть полученную информацию. 

 

 

 IV. Финансирование действий в нарушение 
резолюции 1907 (2009) 
 

 

83. В ходе выполнения нынешнего мандата Группа контроля проводила рас-

следования с целью определить, выделяет ли правительство Эритреи средства 

для оказания поддержки вооруженным группам, действующим на ее террито-

рии, или для совершения действий, которые представляют собой нарушение 

оружейного эмбарго. В течение последних нескольких лет Группа контроля со-

общала о роли эритрейских должностных лиц и лидеров Народного фронта за 

демократию и справедливость в осуществлении контроля над государственны-

ми финансами в Эритрее (см. S/2015/802, пункты 66 и 67, S/2014/727, пунк-

ты 87–101; S/2013/440, пункты 74–79; и S/2011/433, пункты 364–380). Как по-

__________________ 

 
40

 В ходе беседы с Группой контроля, о которой шла речь в докладе Группы за 2011  год, 

бывший командир ФВЕД-К «Мохамед» Джабха, который в то время содержался в 

Джибути, признал, что правительство Эритреи «поддерживало нас, предоставляя 

продовольствие, медикаменты и оказывая медицинскую помощь раненным бойцам», но 

отрицал получение какого-либо оружия или военного снаряжения. Он заявил, что ФВЕД 

закупал оружие и боеприпасы главным образом в Йемене (S/2011/433, пункт 274). 

 
41

 Электронная переписка с сотрудниками управления многосторонних отношений 

министерства иностранных и международного сотрудничества, 19–22 июня 2016 года. 
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казывают беседы, проведенные Группой в течение срока осуществления ны-

нешнего мандата, ситуация в этом плане не изменилась
42
. 

84. Отсутствие транспарентности в сфере доходов и расходов правительства 

Эритреи и его отказ сотрудничать в этом вопросе ограничивает возможности 

Группы контроля по определению того, оказывает ли правительство финансо-

вую поддержку вооруженным группам, функционирующим на его территории, 

или действиям в нарушение оружейного эмбарго. Группа контроля направила 

правительству Эритреи официальное предложение обсудить ситуацию с госу-

дарственными финансами с экспертами Группы контроля по финансовым во-

просам в соответствии с пунктом  26 резолюции 2244 (2015) Совета Безопасно-

сти Организации Объединенных Наций. Ответа на это предложение не посту-

пило (см. приложение 1.4). 

85. Совет Безопасности осудил использование «диаспорного налога» прави-

тельством Эритреи для дестабилизации ситуации на Африканском Роге или 

нарушения пункта 10 резолюции 2023 (2011). От эритрейцев, живущих в диас-

поре, ожидается, что с 1991 года они будут отчислять по два процента своих 

доходов за каждый год, который они живут за рубежом, если они хотят пользо-

ваться услугами, предоставляемыми правительством Эритреи
43
. Само по себе 

это не является нарушением санкционных мер. Группа контроля не обнаружи-

ла фактов, свидетельствующих о том, что Эритрея собирает диаспорный налог 

с помощью методов, запрещенных в пункте  11 резолюции 2023 (2011)
44
. 

86. В декабре 2015 года в стране была проведена реформа национальной ва-

люты накфа с целью, как было официально заявлено, ограничить черный ры-

нок, укореняющийся в Эритрее. Для получения новой валюты старую накфу 

необходимо было депонировать в банки с предъявлением справки о происхож-

дении средств. На момент подготовки настоящего доклада официальный об-

менный курс составлял 15 эритрейских накф за 1  долл. США. Ежемесячная 

сумма, которую можно снимать с банковских счетов, в настоящее время огра-

ничена 5000 эритрейских накф в месяц. Эта реформа в сочетании постепенной 

ликвидацией неофициального рынка обмена валюты, на котором можно полу-

чить более 50 эритрейских накф за 1  долл. США, привела к резкому сокраще-

нию покупательной способности населения Эритреи и как минимум вдвое со-

кратила объем переводов, поступающих в страну из диаспоры
45
. 

 

 

  

__________________ 

 
42

 Беседы, проведенные с должностными лицами Европейского союза в Брюсселе 27 апреля 

2016 года и с одним дипломатическим источником в Дубаи 22  февраля 2016 года и 2 мая 

2016 года. 

 
43

 Группа контроля в ходе осуществления предыдущих мандатов приводила обстоятельную 

информацию о сборе диаспорного налога с 1994  года. См. S/2015/802, пункты 81–89; 

S/2014/727, пункты 102–111; S/2013/440, пункты 128–133; и S/2012/545, пункты 89–104. 

 
44

 Беседы с представителями эритрейской диаспоры в Осло, 2 июня 2016 года. 

 
45

 Беседы с дипломатом в Найроби, 8 февраля 2016 года; беседа с ученым в Хельсинки, 

8 марта 2016 года; беседы с должностными лицами Европейского союза в Брюсселе, 26 

и 27 апреля 2016 года. 
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 V. Поступления от деятельности горнодобывающего 
сектора 
 

 

87. Группа контроля принимает к сведению пункт  12 резолюции 2023 (2011), 

в котором Совет Безопасности выразил обеспокоенность по поводу возможно-

стей использования горнодобывающего сектора Эритреи в качестве финансо-

вого источника для дестабилизации региона Африканского Рога и призвал 

Эритрею продемонстрировать транспарентность в ее государственных финан-

сах, чтобы показать, что доходы от добычи полезных ископаемых не исполь-

зуются для нарушения соответствующих резолюций, включая резолю-

ции 1844 (2008), 1862 (2009), 1907 (2009) и 2023 (2011). Кроме того, в пунк-

те 13 этой резолюции Совет постановил, что государства-члены в целях недо-

пущения, чтобы средства, полученные в секторе добычи полезных ископаемых 

Эритреи, использовались для нарушения соответствующих резолюций, в том 

числе посредством принятия мер к обеспечению проявления бдительности, и 

просил Комитет при содействии Группы контроля подготовить проект ин-

струкций для использования государствами-членами по их усмотрению. 

88. Со времени принятия резолюции 2023  (2011) Группа контроля приводила 

в своих докладах информацию об отсутствии транспарентности в секторе до-

бычи полезных ископаемых в Эритрее (см. S/2012/545, пункты 110 и 113; 

S/2013/440, примечание 119; S/2014/727, пункты 113 и 114; и S/2015/802, пунк-

ты 91 и 92). Она также указывала, что правительство Эритреи отказывается со-

трудничать с Группой контроля в предоставлении доступа к финансовым до-

кументам и разрешения на въезд на территорию страны. В своем докладе за 

2012 год Группа контроля предложила Комитету три варианта руководящих 

принципов обеспечения должной осмотрительности в целях повышения 

транспарентности: добровольное раскрытие информации и данных об ассигно-

вании средств; совместный контроль и обязательное раскрытие информации 

(см. S/2012/545, пункты 115–121). В своем последующем докладе Группа кон-

троля рекомендовала вариант совместного контроля, отметив при этом, что его 

реализация потребует добровольного сотрудничества со стороны правитель-

ства Эритреи (см. S/2013/440, пункты 158–163). 

 

 

 А. Деятельность горнодобывающего сектора 
 

 

89. Полезные ископаемые Эритреи включают медь, золото, серебро, цинк и 

поташ. Эритрея, возможно, также располагает значительными запасами при-

родного газа и нефти, но эти запасы еще не доказаны. По данным генерального 

директора Министерства энергетики и горного дела Алема Кибреаба, в насто-

ящее время разведкой полезных ископаемых в Эритреи занимаются 16 ино-

странных горнодобывающих компаний
46
. В своем докладе за 2014 год Группа 

контроля описала нормативную базу, регулирующую деятельность горнодобы-

__________________ 

 
46

 Mark Anderson, “Mining: Eritrea digs deep for Jobs”, The Africa Report, 31 March 2016. 

С этой статьей можно ознакомиться на веб-сайте www.theafricareport.com/East-Horn-

Africa/mining-eritrea-digs-deep-for-jobs.html. 

http://undocs.org/ru/S/2012/545
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вающих компаний в Эритрее (см. S/2014/727, пункты 119–121). Государствен-

ная компания Эритрейская национальная горнодобывающая корпорация 

(Eritrean National Mining Corporation) (ENAMCO) имеет право на освобожден-

ную от налогов 10-процентную долю валовой прибыли, а также право приоб-

рести еще 30-процентную долю в любом совместном предприятии по добыче 

полезных ископаемых. 

90. В настоящее время существуют два совместных предприятия, ведущих 

добычу полезных ископаемых, — Горнодобывающая акционерная компания 

Биша (Bisha Mining Share Company) и Горнодобывающая акционерная компа-

ния Зара (Zara Mining Share Company) — и два предприятия, которые, как ожи-

дается, начнут добычные работы в течение следующих двух лет  — Асмэрская 

горнодобывающая акционерная компания (Asmara Mining Share Company) и 

Горнодобывающая акционерная компания Коллули (Colluli Mining Share 

Company): 

 а) Горнодобывающая акционерная компания Биша, 40  процентов при-

надлежат ENAMCO и 60 процентов  — корпорации «Невсун ресурсиз» 

(Nevsun Resources) (Nevsun), занимается добычей золота, серебра, меди и цин-

ка на руднике Биша, расположенном в 150  км к западу от Асмэры; 

 b) Горнодобывающая акционерная компания Зара, 40  процентов при-

надлежат ENAMCO и 60 процентов — корпорации «Чайна Шанхай групп кор-

порейшн» в области зарубежного экономического и технологического сотруд-

ничества (China Shanghai Group Corporation for Foreign Economic & 

Technological Cooperation), в 2016 году начала добычу золота на руднике Кока 

на севере Эритреи; 

 с) Асмэрская горнодобывающая акционерная компания, 40  процентов 

принадлежат ENAMCO и 60 процентов — компании «Сичуан роуд энд бридж 

майнинг инвестмент девелопмент корпорэйшн лимитид» (Sichuan Road and 

Bridge Mining Investment Development Corporation Limited), ожидается, что в 

начале 2017 года начнет добычу золота, меди и цинка в окрестностях Асмэры;  

 d) Горнодобывающая акционерная компания Коллули, 50  процентов 

принадлежат ENAMCO и 50 процентов — компании «Данакали лимитид» 

(Danakali Limited), ожидается, что в конце 2018 года начнет добычу поташа на 

месторождении, расположенном примерно в 175  км к юго-востоку от Асмэры. 

 

 

 B. Платежи правительству Эритреи 
 

 

91. В период с 2011 до начала 2016 года, когда началась разработка рудника 

Кока, он был единственным действующим рудником в Эритреи, и поэтому 

практически все доходы от добычи полезных ископаемых, получаемые прави-

тельством, поступали от него. По данным корпорации “Nevsun”, за 2015 год 

она выплатила правительству Эритреи 21,8  млн. долл. США в виде налогов, 

17,6 млн. долл. США в виде сборов за недропользование, 8,2  млн. долл. США 

в виде налогов на заработную плату и 6,3  млн. долл. США в виде удержаний на 

сборы, таможенные и другие пошлины, и в итоге общий объем поступлений 

составил 53,9 млн. долл. США. Кроме того, компания “Nevsun” выплатила в 

2015 году корпорации ENAMCO 19,0 млн. долл. США в качестве распределе-

http://undocs.org/ru/S/2014/727
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ния прибыли, в результате чего общий объем выплат в форме государственных 

налогов и распределения прибыли за 2015  год составил 72,9 млн. долл. США. 

Как видно из данных, опубликованных компанией “Nevsun”, за период с 2011 

по 2015 год компания выплатила правительству Эритреи 582,9  млн. долл. США 

в виде налогов, а корпорации ENAMCO  — 245,1 млн. долл. США в виде рас-

пределения прибылей и прибыли на капитал, что в совокупности составляет 

828 млн. долл. США, или в среднем 165,6  млн. долл. США в год в течение это-

го пятилетнего периода
47
. 

92. Группа контроля пыталась связаться с компанией “Nevsun”, чтобы узнать, 

не использует ли правительство доходы от деятельности этой компании в 

стране для поддержки вооруженных групп в регионе или для нарушений дву-

стороннего эмбарго на поставки оружия. В течение срока действия предыду-

щих четырех мандатов компания “Nevsun” в своих письменных ответах на за-

просы постоянно ссылалась на соглашения о неразглашении конфиденциаль-

ной информации и предлагала обращаться с этими вопросами не к ней, а к 

правительству. В своем последнем докладе Группа проанализировала отноше-

ния между компанией “Nevsun” и ее подрядчиками и субподрядчиками, вклю-

чая SENET, “Segen Construction Company (Segen)”, и “Mereb Construction 

Company (Mereb)”
48
. SENET является южноафриканской инженерно-

строительной фирмой, “Segen” принадлежит Народному фронту за демокра-

тию и справедливость, а “Mereb” принадлежит эритрейским военным. Из-за 

отсутствия доступа к финансовой документации Группе не удалось устранить 

заметные расхождения между суммами, выплачиваемыми Горнодобывающей 

акционерной компанией Биша своим подрядчикам и субподрядчикам, и сум-

мами, выплачиваемыми работникам рудника Биша, многие из которых, 

по-видимому, являются призывниками (см. S/2015/802, пункты 96–102). 

93. Возможное перенаправление государственными предприятиями неучтен-

ных свободных средств на потенциальное нарушение режима санкций остается 

предметом, вызывающим обеспокоенность. В этой связи Группа контроля про-

должает следить за ходом гражданского иска, возбужденного 20  ноября 

2014 года в Верховном суде Британской Колумбии, Канада, тремя эритрейски-

ми истцами в отношении компании “Nevsun”, что, возможно, позволит выявить 

дополнительную новую информацию о финансовой структуре горнодобываю-

щего сектора в Эритрее. Согласно уведомлению о гражданском иске, возбуж-

денном тремя истцами, в Эритрее распространена практика применения в ка-

честве подневольной рабочей силы национальных призывников, которые ис-

пользуются на руднике Биша компаниями “Mereb”, “Segen” или эритрейскими 

военными. Истцы утверждают, что им и другим работавшим по принуждению 

выплачивалось 450 эритрейских накф в месяц, что в настоящее время соответ-

__________________ 

 
47

 Nevsun Resources, “Positive results: 2015 corporate social responsibility report”. С докладом 

можно ознакомиться на веб-сайте www.nevsun.com/pdf/NevsunCSR 2015_Digital.pdf. 

 
48

 Компания «Nevsun» признала, что наняла SENET в качестве своего подрядчика и что 

SENET нанял Segen в качестве субподрядчика. “Nevsun” отрицала, что компания “Mereb” 

предоставляла услуги Горнодобывающей акционерной компании Биша, SENET или 

“Segen”. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802


 
S/2016/920 

 

16-16741 31/75 

 

ствует примерно 30 долл. США по официальному обменному курсу
49
. На мо-

мент подготовки настоящего доклада гражданский иск по -прежнему находился 

на рассмотрении федерального апелляционного суда Канады. Ожидается, что 

судебные решения будут вынесены в конце 2016  года по нескольким ходатай-

ствам, поданным компанией “Nevsun” с целью блокировать или отклонить этот 

иск
50
. 

 

 

 С. Проявление должной осмотрительности государствами-

членами 
 

 

94. Как отмечалось выше, Совет Безопасности в своей резолюции 2023 (2011) 

обязал государства-члены принять соответствующие меры для недопущения 

того, чтобы средства, полученные в секторе добычи полезных ископаемых 

Эритреи, использовались для нарушения соответствующих резолюций. С тех 

пор два государства-члена и одна региональная организация разработали обя-

зательные требования отчетности для добывающих отраслей: Закон о мерах по 

обеспечению транспарентности в добывающем секторе (Канада); раздел 1504 

Закона Додд-Франка о реформировании деятельности на Уолл-стрит и защите 

потребителей (Соединенные Штаты) и Директива  2013/34/EU Европейского 

парламента и Совета (Европейский союз). С точки зрения применяемого под-

хода меры, предусмотренные этими законодательными актами, весьма схожи с 

вариантом обязательного раскрытия информации в связи с проявлением долж-

ной осмотрительности государствами-членами, предложенным Группой кон-

троля в ее докладе за 2012 год (см. S/2012/545, пункты 115–121). В случае при-

нятия эти меры значительно повысят транспарентность поступлений прави-

тельства от добывающих отраслей в Эритрее и других странах. Однако, в силу 

того, что эти меры не распространяются на расходы правительства, их полез-

ность с точки зрения обеспечения более строго соблюдения санкций затронет 

лишь половину уравнения по обеспечению финансовой прозрачности.  

95. Эти три законодательных акта имеют между собой много общего с точки 

зрения охватываемых отраслей, определения субъектов отчетности, видов пла-

тежей, о которых необходимо отчитываться, и сроков осуществления. Что ка-

сается отраслей, то Закон о мерах по обеспечению транспарентности в добы-

вающем секторе и раздел 1504 Закона Додд-Франка о реформировании дея-

тельности на Уолл-стрит и защите потребителей применяются в отношении 

добычи нефти, природного газа и минералов, а директива Европейского союза 

применяется также к лесозаготовкам. Если говорить о субъектах отчетности, 

то все три закона относятся к официально зарегистрированным компаниям, а 

Закон о мерах по обеспечению транспарентности в добывающем секторе и ди-

ректива Европейского союза применяются также к крупным незарегистриро-

ванным компаниям
51
. Все три закона охватывают одинаковые категории плате-

__________________ 

 
49

 Гизе Йебейо Арая, Кезете Текеле Фшазион и Михретаб Йемане Текле против компании 

“Nevsun Resources Ltd”, уведомление о гражданском иске, Верховный суд Британской 

Колумбии, Ванкувер, регистр S-148932, 20 ноября 2014 года. 

 
50

 Беседа с юристом-правозащитником, состоявшаяся 25 мая 2016 года в Ванкувере, Канада. 

 
51

 В Канаде и Европейском союзе незарегистрированная компания считается «крупной», 

если она отвечает двум из трех критериев, касающихся активов (20  млн. канадских 

http://undocs.org/ru/S/2012/545
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жей на уровне проектов — налоги, роялти, сборы, доли производства, бонусы, 

дивиденды и расходы на улучшение инфраструктуры  — и в каждом законе 

устанавливается минимальный уровень, ниже которого отчетность не является 

обязательной (в частности, 100  000 канадских долларов; 100 000 долл. США и 

100 000 евро). Первые отчеты по Закону о мерах по обеспечению транспарент-

ности в добывающем секторе должны быть представлены через 150 дней после 

истечения финансовых годов, заканчивающихся 1  июня 2016 года, первые от-

четы согласно разделу 1504 Закона Додд-Франка о реформировании деятель-

ности на Уолл-стрит и защите потребителей должны быть представлены через 

150 дней после истечения финансовых годов, заканчивающихся 30  сентября 

2018 года, а сроки представления отчетов согласно директиве Европейского 

союза будут такими, как это предусматривается национальным законодатель-

ством. 

96. В настоящее время из четырех иностранных компаний в Эритрее, которые 

либо разрабатывают действующее месторождение, либо готовятся к добыче 

полезных ископаемых, действие требований, касающихся обязательной отчет-

ности, распространяется, судя по всему, лишь на одну компанию. “Nevsun”, ко-

торая зарегистрирована на фондовых биржах Торонто (Канада) и Нью -Йорка, 

подпадает под действие как Закона о мерах по обеспечению транспарентности 

в добывающем секторе, так и раздела 1504 Закона Додд-Франка о реформиро-

вании деятельности на Уолл-стрит и защите потребителей. Финансовый год 

этой компании совпадает с календарным годом, что означает, что свой первый 

отчет в соответствии с Законом о мерах по обеспечению транспарентности в 

добывающем секторе она должна будет представить через 150  дней после 

31 декабря 2016 года, а первый отчет в соответствии с разделом 1504 Закона 

Додд-Франка о реформировании деятельности на Уолл-стрит и защите потре-

бителей — через 150 дней после 31 декабря 2018 года. Таким образом, благо-

даря конкретным требованиям в отношении обязательной отчетности, закреп-

ленным в Законе о мерах по обеспечению транспарентности в добывающем 

секторе, в течение срока действия следующего мандата Группы контроля фи-

нансовая транспарентность операций компании “Nevsun” в Эритрее повысит-

ся, в том числе можно будет получить более конкретные и более достоверные 

данные, чем те, которые в настоящее время публикуются в ежегодных отчетах 

компании, предусмотренных требованиями социальной ответственности.  

 

 

  

__________________ 

долларов/20 млн. евро), размеров годового дохода (40 млн. канадских долларов/40 млн. 

евро) и числа работающих (250 человек). 



 
S/2016/920 

 

16-16741 33/75 

 

 VI. Действия, препятствующие осуществлению 
резолюции 1862 (2009): джибутийские комбатанты, 
пропавшие без вести после столкновений между 
Джибути и Эритреей 10–12 июня 2008 года52 
 

 

97. После пограничных боев, произошедших 10 и 12  июня 2008 года между 

Джибути и Эритреей, Совет Безопасности требовал, чтобы Эритрея предоста-

вила информацию о джибутийских комбатантах, безвестно отсутствующих со 

времени столкновений, в том числе повторил это требование в резолюциях, ка-

сающихся режима санкций в отношении Эритреи
53
. Во всех случаях офици-

ального взаимодействия с Группой контроля Эритрея также последовательно 

настаивала на своей точке зрения, состоящей в том, что данный вопрос должен 

быть урегулирован специальной группой при посредничестве Катара, а не 

Группой контроля
54
. 

98. В 2015 году Группа контроля информировала Совет Безопасности о своих 

усилиях, направленных на получение информации о комбатантах в соответ-

ствии с данным поручением, и о том, что Эритрея продолжает отказываться 

признать уместность этой просьбы (см. S/2015/802, пункты 104 и 105). Как и в 

течение срока действия предыдущих мандатов с 2012  года, Группа считает, что 

отказ Эритреи сотрудничать и предоставить информацию по вопросу о про-

павших вез вести комбатантах представляет собой действие, препятствующее 

осуществлению резолюции 1862  (2009), и что лица, виновные в этом, должны 

рассматриваться в качестве объектов адресных мер согласно резолю-

ции 1907 (2009) (см. S/2012/545, пункт 133; и S/2015/802, пункт 111). Поэтому 

Совет в пункте 27 своей резолюции 2244 (2015) вновь настоятельно потребо-

вал представить информацию о комбатантах, в том числе, в частности, через 

Группу. 

99. В марте 2016 года четыре считавшихся пропавшими без вести комбатан-

та, которых с 2008 года Эритрея содержала в качестве военнопленных без свя-

зи с внешним миром, были освобождены.  

__________________ 

 
52

 В своей резолюции 2182 (2014) Совет Безопасности потребовал, среди прочего, чтобы 

Эритрея признала факт существования пограничного спора и подключилась к 

дипломатическим усилиям, направленным на достижение взаимоприемлемого 

урегулирования (см. также пункт 5 (ii) резолюции 1862 (2009)). 

 
53

 Причиной столкновений явилось соперничество за установление контроля над мысом Рас -

Думейра и прилегающей территорией. В ходе операций обе стороны брали в плен 

комбатантов. В пункте 4 своей резолюции 1907 (2009) Совет Безопасности потребовал, 

чтобы Эритрея предоставила информацию о джибутийских комбатантах, безвестно 

отсутствующих со времени столкновений 10–12 июня 2008 года, которая позволит 

соответствующим сторонам выяснить наличие и состояние джибутийских военнопленных. 

Это требование Совет повторил в последующих резолюциях, в том числе в своей 

последней резолюции 2244 (2015). 

 
54

 9 июня 2010 года при посредничестве Катара стороны достигли соглашения об 

официальном прекращении огня, что привело к отводу войск из спорных районов и 

размещению катарских войск на общей границе до окончательного урегулирования 

нерешенных вопросов. 

http://undocs.org/ru/S/2015/802
http://undocs.org/ru/S/2012/545
http://undocs.org/ru/S/2015/802
http://undocs.org/ru/S/RES/2182(2014)
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  Предыстория освобождения 
 

100. Как сообщала Группа контроля Совету Безопасности в 2011  году, соглас-

но информации правительства Джибути, в результате боев на границе в июне 

2008 года 30 джибутийских солдат погибли, 39 были ранены и 49 были конту-

жены, при этом 19 военнослужащих пропали без вести, предположительно за-

хвачены в качестве военнопленных (см. S/2011/433, пункт 428). В то же время 

правительство Эритреи не признало, что удерживает каких -либо джибутийских 

комбатантов: оно также не пыталось связаться с теми эритрейскими военно-

пленными, которые, как было объявлено, содержались под стражей в Джибу-

ти
55
. 

101. И напротив, правительство Джибути представило 10  августа 2010 года 

список из 17 эритрейцев, которые, как утверждалось, были взяты в плен во 

время конфликта в июне 2008 года и на тот момент находились под стражей в 

качестве военнопленных в Джибути. Речь идет о следующих лицах: Биниам 

Менгистаб, Мохамед Махмуд Абрахим, Шишай Зеджарайяс Вельдемариам, 

Куваджа Халемикаэл Гебресладе, Йонас Беректаб Мэсэгна, ТесфуХабтезги 

Нугусе, Ахмед Мохамед Фегих, Фисхале Кубром Текле, Асфаха Арайа Текле-

сенбет, Иесфу Бейне Гебраб, Мервхауи Теклехайманот, Нугусе Мана Анду, Бе-

раки Теклеаб Гебрекидан, Кесете Сбхету Нугусе, Теклевейни Хадгу Абади, 

Айоб Хайлеаб Набтемариам и Тесфу Велдемикал Фрузин. Согласно имеющим-

ся данным, правительство Эритреи не направляло правительству Джибути ни-

каких просьб о предоставлении информации об этих заключенных или о полу-

чении доступа к ним
56
. 

102. Два джибутийских военнопленных, содержавшихся в Эритрее, - Ахмед 

Элейе Яаабе и Хадир Сумбуль Али — якобы бежали 5 сентября 2011 года из 

плена через границу в Судан и сообщили, что еще по меньшей мере пять воен-

нопленных содержатся в заключении в Эритрее с 2008  года
57
. 8 января 

2012 года Группа контроля опросила этих двух бывших военнопленных, кото-

рые рассказали, что, после того как они были взяты в плен 10  июня 2008 года 

вблизи мыса Рас-Думейра, сначала они содержались в Ассабе, а затем были 

__________________ 

 
55

 См. S/2015/802, приложение 6.2. Правительство Джибути предоставило доступ к 

заключенным, содержавшимся в Нагаде (Джибути), Международному комитету Красного 

Креста и другим международным организациям. Беседа с дипломатом в Джибути 1  апреля 

2016 года; беседа с представителями одного учреждения системы Организации 

Объединенных Наций в Джибути 29 марта 2016 года. Согласно имеющимся сведениям, 

заключенным предоставляется возможность регулярно общаться по телефону со своими 

семьями. Беседа с руководящими должностными лицами правительства в Джибути, 

31 марта 2016 года. В апреле 2016 года джибутийские власти предоставили Группе 

контроля документ от 25 марта 2014 года с описанием нынешнего состояния заключенных, 

условий и режима их содержания. В файлах Секретариата можно ознакомиться с этим 

документом под названием “Relative à un état des lieux concernant les locaux des détenus 

Erythréens à Nagad, effectué dans la journée du 25/03/2014”. 

 
56

 Беседа с руководящими должностными лицами правительства Джибути, 31  марта 

2016 года. 

 
57

 См., в частности, письмо Постоянного представителя Джибути при Организации 

объединенных Наций от 6 октября 2011 года на имя Генерального секретаря, в котором 

сообщается об этом побеге и отмечается, что правительство Эритреи отрицает, что 

удерживает каких-либо джибутийских военнопленных (S/2011/617). 

http://undocs.org/ru/S/2011/433
http://undocs.org/ru/S/2015/802
http://undocs.org/ru/S/2011/617
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переведены в местечко Шабай-Мандар, вблизи города Афабет, откуда им уда-

лось бежать три года спустя (см. S/2012/545, пункт 128)
58
. Бывшие военно-

пленные заявили, что они содержались с пятью другими заключенными, кото-

рые были взяты в плен вместе с ними и которые были живы во время их побега 

в начале сентября 2011 года(см. S/2012/545, приложение 4.1). С другими джи-

бутийскими военнопленными они не общались и не могли предоставить ника-

кой новой информации о судьбе остальных считающихся пропавшими без ве-

сти 12 военнослужащих, которые во время конфликта в июне 2008  года сража-

лись на другом участке боевых действий.  

103. Как сообщала Группа контроля в своем предыдущем докладе 

(S/2015/802), в июле 2014 года в пограничном районе между Эритреей и Джи-

бути был похищен еще один джибутийский солдат по имени Ахмед Абдулла 

Камиль, который впоследствии благодаря посредничеству Катара был осво-

божден 15 сентября 2014 года
59
. Он также не смог предоставить никакой ин-

формации о судьбе других джибутийских военнопленных.  

104. Президент Джибути Исмаил Омар Гелле, который 28  февраля 2016 года 

начал трехдневный официальный визит в Катар, якобы заявил 29  февраля во 

время встречи с эмиром Катара шейхом Тамимом бин Хамадом Аль Тани, что 

«урегулирование спора между Эритреей и моей страной будет зависеть от 

освобождения джибутийских солдат»
60
. Президент Эритреи также прибыл 

2 марта в Доху с трехдневным визитом
61
. После этого, 15 марта 2016 года, он 

во второй раз посетил с трехдневным рабочим визитом Катар
62
. 18 марта 

2016 года правительство Эритреи доставило самолетом четырех джибутийских 

военнопленных в Катар, которые затем были немедленно доставлены в Джибу-

ти в сопровождении министра иностранных дел Катара шейха Мохаммеда бин 

Абдель Рахмана бин Джасима Аль Тани.  

 

  Имеющие отношение к мандату Группы свидетельские показания бывших 

военнопленных 
 

105. Правительство Джибути предоставило Группе контроля возможность по-

беседовать с четырьмя освобожденными военнопленными по их возращении, 

чтобы уточнить их личность и получить информацию об их пребывании в пле-

ну. 30 марта 2016 года Группа также еще раз побеседовала с двумя военно-

__________________ 

 
58

 См. аэроснимок учебного лагеря в Шабай-Мандаре и находящейся рядом тюрьмы 

см S/2012/545, приложение 4.1.d. 

 
59

 S/2015/802, пункт 109. По словам джибутийских должностных лиц, эритрейские солдаты 

похитили этого военнослужащего, когда тот находился в катарском автомобиле в 

пограничном районе. 

 
60

 См. “Djibouti says talks with Eritrea to depend on release of prisoners”, Xinhua News Agency, 

4 March 2016. С выступлением можно ознакомиться на веб-сайте www.eastafro.com/2016/ 

03/03/djibouti-says-talks-with-eritrea-to-depend-on-release-of-prisoners. 

 
61

 См. “President Isaias Afwerki today arrived in Doha city for an official visit“, EriTV, 2 March 

2014. С этой информацией можно ознакомиться на веб-сайте www.youtube.com/ 

watch?v=WybSSNvscYo. 

 
62

 См. “Emir of Qatar Receives Visiting Eritrean President“, TesfaNews, 15 March 2016. С этой 

информацией можно ознакомиться на веб-сайте www.tesfanews.net/qatar-emir-receives-

president-isaias/. 
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пленными, которые совершили побег из места содержания под стражей в 

Эритрее в 2011 году. 

106. Четыре возвратившихся военнопленных подтвердили, что они входили в 

группу из семи комбатантов, взятых в плен эритрейскими военными у мыса 

Рас-Думейра во время столкновений, произошедших в июне 2008  года, и были 

товарищами двух военнослужащих, которые совершили побег в 2011 году. 

107. Бывшие заключенные рассказали, что через своего старшего офицера они 

неоднократно настаивали на осуществлении их прав в качестве военнопленных 

в соответствии с третьей Женевской конвенцией 1949  года, в том числе прав на 

переписку и доступ к Организации Объединенных Наций или Международно-

му комитету Красного Креста. Они знали, например, что сотрудники Органи-

зации Объединенных Наций имели доступ в место их содержания для «реше-

ния вопросов, касающихся эфиопов», и слышали о том, что трех эфиопских за-

ключенных доставили в 2010 году в Судан. В то же время им отказывали в 

возможности пользоваться какими бы то ни было средствами связи и просто 

приказали «сидеть и молчать». 

108. Возвратившиеся военнопленные также рассказали, что еще один, седьмой 

заключенный Джама Ахмед Абрар, который находился вместе с ними, был пе-

реведен из места их содержания примерно за 18  месяцев до их освобождения, 

якобы «для госпитализации». Они пояснили, что Абрар не мог пользоваться 

рукой из-за пулевого ранения, полученного до его пленения в 2008  году. Когда 

они спрашивали о нем у охранников, те повторяли, что он «в больнице и хоро-

шо себя чувствует». 

109. Собеседники подтвердили, что повседневное обращение с ними было 

нормальным и что над ними не издевались и не наказывали, в том числе после 

побега их товарищей в сентябре 2011  года. Еда, однако, была некачественной, 

что сказывалось на их общем состоянии здоровья, а медицинская помощь была 

минимальной. Они были лишены доступа к печатным материалам, и от них не 

требовали выполнять какую-либо работу, что помогло бы им чувствовать себя 

занятыми
63
. 

110. Шесть бывших заключенных подтвердили, что во время пребывания в 

плену им не доводилось видеть никаких признаков присутствия других джибу-

тийских военнопленных или слышать об их существовании от охранников или 

других лиц, с которыми они встречались: «мы думали, что были единственны-

ми заключенными». Они говорили, что им было известно о нахождении в лаге-

ре в различное время заключенных и солдат из других стран, главным образом 

из Эфиопии, но их содержали отдельно и изолированно от всех других групп, 

которые либо проходили обучение в лагере, либо содержались там под стра-

жей. Они очень редко и лишь мимоходом встречались с другими заключенны-

ми, когда их водили мыться. 

111. Бывшие заключенные описали обстоятельства их освобождения, которое 

началось с объявления поздно вечером 17  марта 2016 года о том, что их пере-

__________________ 

 
63

 Бывшие заключенные отметили, что качество пищи, которую они получали, ухудшилось 

после побега двух их товарищей в сентябре 2011  года. В этот период в ночное время у них 

отбирали обувь. 
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водят в другое место. Только после того, как их вывезли рано утром с базы в 

направлении Асмэры, в частности для покупки новой одежды утром 18 марта, 

и когда им сказали, что «вас приветствует глава государства», они поняли, что 

их освобождают. 

112. После окончания беседы члены Группы контроля сфотографировали 

шесть бывших военнопленных с их согласия и сопоставили полученные сним-

ки с предоставленными ранее джибутийскими властями удостоверениями лич-

ности их комбатантов, пропавших без вести.  

 

  Информация об остальных комбатантах, пропавших без вести 
 

113. Во время посещения Группой контроля Джибути правительство этой 

страны сообщило Группе, что Эритрея не предоставила никаких сведений о 

судьбе комбатантов, которые по-прежнему считаются пропавшими без вести, в 

том числе о судьбе Абрара, который был в числе семи заключенных, содер-

жавшихся вместе, но в конце 2014  года переведен в больницу. Однако, если су-

дить по ситуации в целом и по сведениям, предоставленным Рабочей группе 

неофициально, скорее всего, ни Абрара, ни других 12 комбатантов нет в жи-

вых
64
. 

114. В своем среднесрочном докладе, представленном Совету в апреле 

2016 года, Группа контроля рекомендовала Совету настоятельно призвать 

Эритрею уточнить ситуацию остальных солдат, которых правительство Джи-

бути по-прежнему считает пропавшими без вести (см. S/AC.29/2015/NOTE.21). 

115. Председатель Комитета направил Катару в его качестве посредника в от-

ношениях между сторонами письмо от 10  мая 2016 года с просьбой предоста-

вить информацию о судьбе остальных комбатантов, считающихся пропавшими 

без вести (см. S/AC.29/2016/OC.6). Не получив ответа, Председатель вновь 

направил Катару письмо от 17 июня, в котором повторил просьбу Комитета
65
. 

К моменту подготовки доклада ответ так и не поступил. 

116. Группа контроля направила Катару письмо от 23  августа 2016 года, в ко-

тором, сославшись на письмо Председателя, отметила предстоящий доклад 

Группы контроля и просила ответить на вопросы, касающиеся остальных ком-

батантов, пропавших без вести (см. S/AC.29/2016/SEMG/OC.84). На момент 

подготовки настоящего доклада ответ так и не поступил. В тот же день Группа 

контроля также направила письмо Эритрее с просьбой предоставить новую 

информацию о судьбе остальных военнослужащих. 

117. Хотя и на это письмо ответа получено не было, 24  августа 2016 года в хо-

де организованного Группой контроля брифинга по Эритрее в связи с содержа-

нием ее доклада Постоянный представитель Эритреи при Организации Объ-

единенных Наций заявил, что Абрар умер. Впоследствии в письме, направлен-

ном Группе контроля, Постоянный представитель Эритреи при Организации 

Объединенных Наций заявил, что в Эритреи больше нет джибутийских воен-

__________________ 

 
64

 Беседы, проведенные с сотрудниками службы безопасности в Джибути 29-31 марта 

2016 года. 

 
65

 Электронное сообщение, направленное Секретариатом Группе контроля 28  июля 

2016 года. 

http://undocs.org/ru/S/AC.29/2015/NOTE.21
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/OC.6
http://undocs.org/ru/S/AC.29/2016/SEMG/OC.84
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нопленных, содержащихся под стражей, что Абар умер и что «этот вопрос 

надлежащим образом улажен и закрыт правительством Катара 18  марта 

2016 года»
66
. 

 

  Последние сведения о джибутийских комбатантах, пропавших без вести 

в ходе столкновений с Эритреей в июне 2008 года 
 

118. На основе сведений, предоставленных правительством Джибути, и свиде-

тельских показаний, полученных Группой контроля у шести джибутийских 

бывших военнопленных, ниже приводится самая последняя информация о 

судьбе 19 джибутийских комбатантов, считавшихся пропавшими без вести в 

ходе пограничного конфликта между Джибути и Эритреей в июне 2008  года: 

 

  Бывшие военнопленные, бежавшие из плена  
 

 a) Ахмед Элейе Ясаабе, родился в 1971 году; 

 b) Хадир Сумбуль Али, родился в 1975 году; 

 

  Освобожденные бывшие военнопленные 
 

 c) Осман Мохамуд Ахмед, родился в 1964 году; 

 d) Чейко Борито Али, родился в 1964 году; 

 e) Мохамуд Хилдид Согей, родился в 1971 году; 

 f) Али Абдалла Лубак, родился в 1968 году; 

 

  Военнопленный, который по подтвержденным данным умер в Эритрее  
 

 g) Джама Ахмед Абрар, родился в 1972 году; 

 

  Комбатанты, пропавшие без вести с июня 2008  года: 
 

 h) Аден Ахмед, родился в 1953 году; 

 i) Абдурахман Махмуд Фарах, родился в 1967 году; 

 j) Хассан Элми Хад, родился в 1965 году; 

 k) Хоч Офлех Кочин, родился в 1967 году; 

 l) Авалех Элейе Ябех, родился в 1973 году; 

 m) Авалех Абди Омар, родился в 1973 году; 

 n) Камиль Юссуф Али, родился в 1970 году; 

 o) Мейранех Ало Бок, родился в 1973 году; 

 p) Хуссейн Ибрахим Хумед, родился в 1978 году; 

 q) Абдиллахи Дахер Саид, родился в 1965 году; 

 r) Али Гохари Гадито, родился в 1968 году; 

__________________ 

 
66

 Ответ Эритреи от 30 августа 2016 года на вопросы, заданные Группой контроля 24 августа 

2016 года, см. в приложении 1.7. 
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 s) Мохамед Юссуд Удум, родился в 1966 году. 

119. Освобождение и возвращение домой в Джибути при посредничестве Ка-

тара четырех военнопленных, содержавшихся в Эритрее, было воспринято с 

большим удовлетворением
67
. Это стало важным событием с точки зрения как 

выполнения всеобъемлющего соглашения, подписанного в июне 2010  года, так 

и соблюдения Эритреей режима санкций. Тем не менее, хотя было подтвер-

ждено, что Абрар умер, находясь в заключении, Эритрея так и не представила 

никаких сведений о судьбе 12 остальных комбатантов.  

120. Правительство Эритреи информировало Группу контроля о том, что в 

стране больше не содержится под стражей ни один живой джибутийский ком-

батант; если это действительно так, то Эритрея должна была бы сообщить об 

обстоятельствах смерти других комбатантов, будь то на поле боя, в заключении 

и, если это произошло в заключении, как в случае Абрара, сообщить причину 

смерти и место захоронения. Это не только требование, выдвинутое Советом 

Безопасности, но и требование, вытекающее из норм международного дого-

ворного и обычного права, соблюдение которых является обязательным для 

Эритреи
68
. В этой связи Группа просит Совет настоятельно потребовать от 

Эритреи уточнить судьбу остальных солдат, которых Джибути по-прежнему 

считает пропавшими без вести в результате конфликта, произошедшего в июне 

2008 года, в соответствии с договорными обязательствами Эритреи и указани-

ями Совета. 

 

 

 VII. Рекомендации 
 

 

  Введение раздельных режимов санкций в отношении Эритреи и Сомали 
 

121. С учетом того, что Группе в течение трех лет подряд не удалось обнару-

жить убедительных доказательств поддержки Эритреей группировки «Аш-

__________________ 

 
67
  См. например, пресс-релиз Африканского союза, «Председатель Африканского союза 

приветствует освобождение джибутийских заключенных Эритреей». С текстом пресс-

релиза можно ознакомиться на веб-сайте www.peaceau.org/en/article/the-au-chairperson-

welcomes-the-release-of-djibouti-prisoners-by-eritrea#sthash.IaIJ5RCO.dpuf. 

 
68
  Эритрея ратифицировала Женевские конвенции от 12 августа 1949 года в 2000 году. В 

соответствии со статьей 16 первой Женевской конвенции, сторона, находящаяся в 

конфликте, должна как можно скорее зарегистрировать все данные о личности всех 

умерших неприятельской стороны, попавших в их руки, и эти сведения должны, по 

возможности, включать следующие данные: «а) держава, за которой числится данное 

лицо; b) войсковой или личный номер; с) фамилия; d) имя или имена; е) дата рождения; 

f) все другие сведения, содержащиеся в его удостоверении личности или опознавательном 

медальоне; g) дата и место взятия в плен или смерти; h) сведения, касающиеся ранений, 

болезней или причины смерти». Статья 120 третьей Женевской конвенции 

предусматривает, что в отношении военнопленных «акты о смерти, составленные по 

форме, приложенной к настоящей Конвенции, или списки всех лиц, которые умерли в 

плену, заверенные ответственным офицером, будут как можно скорее передаваться в 

Справочное бюро по делам военнопленных, созданное в соответствии со статьей 122. В 

актах о смерти или заверенных списках должны содержаться подробности, касающиеся 

личности военнопленного, указанные в третьем абзаца статьи  17, а также время и место 

смерти, причина смерти, время и место погребения и все данные, необходимые для 

опознания могил». 
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Шабааб» в Сомали, Группа контроля рекомендует, чтобы Совет Безопасности 

рассмотрел вопрос о введении раздельных режимов санкций в отношении 

Эритреи и Сомали, возможно с использованием одного из следующих техниче-

ских вариантов: 

 а) учреждение отдельного комитета и его группы контроля по Эритрее;  

 b) учреждение отдельного комитета по Эритрее со Группой контроля в 

ее нынешнем составе, которая оказывала бы поддержку обоим комитетам;  

 с) учреждение отдельной группы контроля по Эритреи, которая была 

бы подотчетна нынешнему Комитету. 

  Двусторонняя и многосторонняя поддержка Эритреи 
 

122. Группа контроля рекомендует, чтобы Совет Безопасности обратился к 

государствам-членам и соответствующим международным и региональным ор-

ганизациям с просьбой рассмотреть вопрос о предоставлении правительству 

Эритреи поддержки в разработке всеобъемлющей программы укрепления си-

стемы управления государственными финансами.  

  Военные операции с использованием территории, территориальных вод, 

воздушного пространства и сил безопасности Эритреи 
 

123. С учетом применения двустороннего оружейного эмбарго в отношении 

Эритреи, о котором речь идет в пунктах 5 и 6 резолюции 1907 (2009), и про-

должающейся военной деятельности государств-членов в порту Ассаба и его 

окрестностях, описанной в разделе II А настоящего доклада, Группа контроля 

рекомендует Комитету дать государствам-членам указание в отношении со-

блюдения режима двустороннего оружейного эмбарго.  
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Annex 1 
  Correspondence between the Monitoring Group and 

Government of Eritrea 
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Annex 5 
  Eritrean air force missions to Italy in July, August and 

September 2016 
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Annex 6 
  Imagery from video depicting training in Improvised 

Explosive Device (IED) manufacture 
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