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  Доклад Генерального секретаря о ситуации 
с пиратством и вооруженным разбоем на море 
у берегов Сомали 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 30 резолю-

ции 2125 (2013) Совета Безопасности, в котором Совет просил меня предста-

вить доклад об осуществлении этой резолюции и о ситуации с пиратством и 

вооруженным разбоем на море у берегов Сомали. 

2. Настоящий доклад охватывает основные события в данной области, про-

исшедшие с момента представления моего предыдущего доклада, датированно-

го 21 октября 2013 года (S/2013/623), по 15 октября 2014 года. Приводимые в 

нем оценки и замечания основаны на информации, представленной государ-

ствами-членами и региональными организациями в соответствии с пунктом 29 

резолюции 2125 (2013). Информация поступила от Австралии, Греции, Грузии, 

Дании, Италии, Панамы, Соединенного Королевства Великобритании и Север-

ной Ирландии, Соединенных Штатов Америки и Турции, а также Европейского 

союза и Организации Североатлантического договора. Кроме того, были про-

ведены консультации с системой Организации Объединенных Наций, Между-

народной организацией уголовной полиции (Интерпол) и Группой контроля по 

Сомали и Эритрее. 

 

 

 II. Основные события, связанные с пиратством у берегов 
Сомали 
 

 

3. Пиратство и вооруженный разбой у берегов Сомали остаются серьезной 

угрозой для судоходства, хотя инцидентов с угоном коммерческих судов в от-

четный период не было. За первые три квартала 2014 года количество  

инцидентов, о которых было сообщено Международной морской организации 

(ИМО), составило 13, т. е. столько же, сколько и за аналогичный период 

2013 года, однако заслуживающие доверия сообщения позволяют предполо-

жить, что суда остаются мишенью для сомалийских пиратов. В 2013 году было 

зафиксировано порядка 20 нападений или попыток нападения, совершенных 

сомалийскими пиратами. Количество нападений на суда значительно уменьш и-

лось по сравнению с числом судов, подвергшихся нападению в 2012 году  

http://undocs.org/ru/S/RES/2125(2013)
http://undocs.org/ru/S/2013/623
http://undocs.org/ru/S/RES/2125(2013)
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(75 судов) и в 2011 году, когда мишенью сомалийских пиратов стало 237 судов. 

В большинстве случаев судам удавалось, проявляя бдительность, разбираясь в 

обстановке и уверенно реагируя (в соответствии с рекомендациями из доку-

мента «Передовая практика управления в целях защиты от базирующихся в 

Сомали пиратов»), успешно избегать проникновения нападающих на борт. Пи-

ратские группы сначала проверяют судно на обороноспособность, стремясь 

определить уязвимые суда, которыми во многих случаях оказываются рыбо-

ловные суда и дау. Последний раз крупное коммерческое судно было захвачено 

сомалийскими пиратами более двух лет назад. По состоянию на 30 сентября 

2014 года в заложниках у сомалийских пиратов оставалось 37 моряков. 

4. Согласно «Глобальному докладу о морском пиратстве», который подго-

товлен Программой по применению спутниковой информации в оперативных 

целях Учебного и научно-исследовательского института Организации Объеди-

ненных Наций, в западной части Индийского океана среднее расстояние от ме-

ста зафиксированного нападения до ближайшего берега сократилось с пример-

но 400 км в 2010 году до менее чем 50 км в 2013 году, что указывает на значи-

тельное уменьшение радиуса успешной пиратской деятельности. В докла де 

отмечено также, что количество инцидентов, сопряженных с использованием 

реактивных гранатометов (для пиратов это сравнительно «тяжелая артилле-

рия»), уменьшилось с 43 — в 2011 году до 3 — в 2013 году. 

5. Международное сообщество добилось значительных успехов в борьбе с 

сомалийскими пиратами благодаря тесному сотрудничеству между такими 

группами, как государства, регионы, организации, морская индустрия, частный 

сектор, аналитические центры и гражданское общество, и внутри этих групп. 

Такое сотрудничество привело к выработке и внедрению практических реше-

ний, касающихся военно-морской и оперативной координации, и правовых и 

судебных вопросов, мер самозащиты для судоходной индустрии, публичной 

дипломатии и пресечения нелегальной пиратской деятельности на берегу. В 

октябре 2013 года в Брюсселе был арестован Мохамед Абди Хасан по кличке 

«Афуэйне», видная среди сомалийских пиратов фигура. В августе 2014 года в 

Могадишо (за хранение незаконного оружия и по другим обвинениям, связан-

ным с пиратством) был арестован еще один пиратский главарь, Мохамед Гар-

фанджи. Успешное уголовное преследование подозреваемых в пиратстве и за-

ключение в тюрьму осужденных за него лиц становилось для преступников и 

их покровителей четким сигналом о том, что безнаказанность допускаться не 

будет. 

6. Возможным фактором, удерживающим пиратов от нападений на суда, 

стало также применение мер самозащиты, включая размещение на борту во-

оруженных частных охранников и дежурство защищающих суда отрядов — 

наряду с более вдумчивым изучением обстановки, повышением выучки и ис-

кусным маневрированием, а также использованием коммерческими судами 

безопасных морских путей. По оценкам неправительственной организации 

“Oceans Beyond Piracy”, в 2013 году на противодействие пиратству было по-

трачено 3,2 млрд. долл. США, причем каждое нападение обошлось междуна-

родному сообществу в сумму порядка 139 млн. долл. США. 

7. 7 апреля 2014 года в аэропорту Галькайо в Пунтленде (Сомали) были уби-

ты Клеман Гориссан и Саймон Дейвис, два эксперта из Управления Организа-

ции Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), которые 
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находились в командировке, связанной с отслеживанием порождаемых пират-

ством незаконных финансовых потоков. Я самым решительным образом осу-

дил хладнокровное убийство двух экспертов и принес глубочайшие соболезно-

вания родственникам, друзьям и коллегам погибших. Двое лиц, подозреваемых 

в причастности к этому преступлению, содержатся в тюрьме, построенной в 

рамках программы противодействия преступности на море УНП ООН. Органи-

зация Объединенных Наций продолжает содействовать усилиям народа и фе-

дерального правительства Сомали по укреплению мира, безопасности и закон-

ности. С решительным осуждением выступили также Председатель Контакт-

ной группы по борьбе с пиратством у берегов Сомали и правительства Фран-

ции и Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии.  

 

 

 III. Усилия по освобождению и поддержке заложников 
 

 

8. Поскольку в последние два года пиратские нападения стали происходить 

реже, число удерживаемых пиратами судов и заложников сократилось. Тем не 

менее, пиратскими группами по-прежнему удерживаются в качестве заложни-

ков 37 доставленных на берег моряков из Вьетнама, Индии, Индонезии, Кам-

боджи, Китая, Таиланда и с Филиппин, захваченных в 2010 году. Один из за-

ложников умер в заточении в 2014 году. В заложниках удерживаются члены 

экипажей трех судов — теплохода “Asphalt Venture” и рыболовных судов 

“Prantalay 12” и “Naham 3”. 18 января 2014 года подразделения операции «Ата-

ланта» (она осуществляется Военно-морскими силами Европейского союза), 

которых поддерживали с моря Япония и Объединенные военно-морские силы, 

освободили экипаж индийской дау “Shane Hind”. Полагают, что эта дау исполь-

зовалась пятеркой подозреваемых в пиратстве лиц как плавучая база при напа-

дении на один нефтяной танкер в Аденском заливе. 26 апреля 2014 года шесть 

вооруженных пиратов, которые захватили дау и взяли ее экипаж в заложники, 

скрылись с места происшествия при виде морского патруля и разведыватель-

ной авиации Военно-морских сил Европейского союза. 

9. 6 июня 2014 года были освобождены и переданы сотрудникам УНП ООН 

на территории Сомали 11 членов экипажа теплохода “Albedo” (из Бангладеш, 

Индии, Ирана (Исламская Республика) и Шри-Ланки), проведшие в плену 

1288 дней; они были доставлены самолетом в Кению. После этого они были 

отправлены на родину. Судно удерживалось вооруженными сомалийскими пи-

ратами с 12 ноября 2010 года. В июле 2013 года оно затонуло неподалеку от 

сомалийского побережья из-за механической неисправности и плохой погоды, 

а оставшихся в живых членов экипажа пираты забрали на берег. Мой Специ-

альный представитель по Сомали приветствовал освобождение членов экипажа 

этого судна и дал высокую оценку усилиям УНП ООН и местных властей. Он 

призвал тех, кто продолжает удерживать остальных моряков, освободить их без 

дальнейшего промедления. Усилия в этой связи продолжаются. 

10. По линии Программы поддержки заложников, которая осуществляется 

УНП ООН и финансируется из Целевого фонда для поддержки инициатив го с-

ударств по противодействию пиратству у берегов Сомали, была оказана меди-

цинская помощь экипажам рыболовных судов “Nahan 3” и “Prantalay 12”. Про-

грамма удостоверилась по телефону в том, что все заложники с “Prantalay 12” 

до сих пор живы, и доставила лекарства и предметы бытового назначения. 

Обобщая уроки осуществления своей Программы, УНП ООН сделало вывод о 
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том, что остающиеся в Сомали заложники происходят, как правило, с тех за-

хваченных пиратами судов, следы владельцев и страховщиков которых за ис-

текшее время затерялись. В результате возникла ситуация, когда государства 

флага, судовладельцы и страховщики не стремятся или не готовы улаживать 

кризис, а у государств, гражданами которых являются члены экипажей, отсут-

ствуют достаточные возможности для реагирования. В некоторых случаях 

Программа осталась единственным контактным пунктом для заложников, пи-

ратов и родственников. В ходе обобщения уроков осуществления Программы 

прозвучал призыв создать гибкий механизм, позволяющий за короткий срок 

изыскивать финансирование для организации авиарейсов, медицинской помо-

щи и выяснения судьбы людей. Было также отмечено, что заложники и их род-

ственники нередко испытывают продолжительные лишения, поскольку работо-

датели не оплачивают морякам время их пребывания в заложниках и не помо-

гают им преодолевать проблемы (нередко серьезные) со здоровьем после осво-

бождения. На своем пятнадцатом заседании 13 мая 2013 года Правление Целе-

вого фонда разрешило в короткий срок оформлять из Фонда ускоренного фи-

нансирования выплаты в порядке погашения расходов на поддержку заложни-

ков, их оздоровление и репатриацию. 

11. Рабочая группа 3 Контактной группы по борьбе с пиратством у берегов 

Сомали представила в ИМО «Временное руководство по осуществлению мер, 

касающихся благополучия моряков и их родственников, пострадавших от пи-

ратства у берегов Сомали», рассчитывая, что его можно будет использовать в 

качестве справочного руководства по вопросу о том, как подходить к проблеме 

благополучия моряков, пострадавших от пиратства в других районах мира. На 

своей девяносто третьей сессии в мае 2014 года Комитет ИМО по безопасности 

на море высказался в поддержку целей, заявленных в проекте Руководства, од-

нако большинство делегаций придерживалось того мнения, что положения это-

го документа следует рассмотреть в Международной организации труда 

(МОТ), с учетом того, что многие его аспекты относятся к компетенции МОТ и 

перекликаются с Конвенцией 2006 года о труде в морском судоходстве. В связи 

с этим Руководство было направлено в МОТ на предмет рассмотрения и воз-

можного принятия дальнейших мер. 

 

 

 IV. Усилия Сомали 
 

 

12. Региональный механизм морской координации облегчает федеральному 

правительству Сомали и региональным ведомствам участие в проводимой на 

техническом уровне работе над отысканием на суше способов борьбы с пират-

ством и над наращиванием институциональной способности к полноценном у 

освоению морских ресурсов Сомали. Действуя через три свои рабочие группы 

(по морской стратегии, по правовой базе и по рыболовству), Механизм исполь-

зовал средства, поступающие от Соединенного Королевства, для финансирова-

ния координаторов антипиратской деятельности в федеральном правительстве 

и в каждой из областей страны. С федеральным правительством и донорами 

ведутся переговоры о механизме финансирования и о надлежащей представ-

ленности координаторов. Требуется правильная координация между сомалий-

скими властями в вопросах освоения морских ресурсов для обеспечения того, 

чтобы значительные доходы, которые можно из этого извлечь, не были утраче-

ны, а пошли на подъем экономики страны и на создание источников заработка, 
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позволяющих не допускать пиратства и других преступлений в прибрежных 

районах Сомали. 

13. Я получил от федерального правительства Сомали датированное 

24 ноября 2013 года письмо, в котором оно просит оказать техническую по-

мощь в деле осуществления Конвенции Организации Объединенных Наций по 

морскому праву 1982 года, в первую очередь эффективного распоряжения со-

малийскими морскими пространствами в соответствии с международным пра-

вом, в том числе путем укрепления национальной законодательной и админи-

стративной базы. Обстоятельно проконсультировавшись с официальными 

представителями правительства, Управление по правовым вопросам Секрета-

риата предложило реализовать проект по формированию у сомалийских зако-

нодателей и технических специалистов знаний и способностей, имеющих от-

ношение к осуществлению Конвенции и связанных с нею соглашений. 13 мая 

2014 года Правление Целевого фонда для поддержки инициатив государств по 

противодействию пиратству у берегов Сомали утвердило этот проект к фина н-

сированию. 

14. Ранее я отмечал, что провозглашение исключительной экономической зо-

ны в соответствии с положениями Конвенция, сопровождаемое принятием 

подкрепляющего этот шаг законодательства, послужит уточнению правоосно-

ваний для защиты суверенных прав Сомали в отношении природных ресурсов 

и ее юрисдикции над морской средой. 30 июня 2014 года президент Сомали 

обнародовал прокламацию, где исключительная экономическая зона Сомали 

определяется как простирающаяся на расстояние 200 морских миль от исход-

ных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря Сомали, и 

таблицу с перечнем географических координат точек, определяющих пределы 

этой зоны. Прокламация и таблица направлены в Секретариат для распростра-

нения, и с ними можно ознакомиться на веб-сайте Отдела по вопросам океана 

и морскому праву Управления по правовым вопросам. Одно из государств вы-

ступило с возражениями по поводу этого перечня.  

15. 17 сентября 2014 года Сомалийский информационный центр по борьбе с 

пиратством (базирующаяся в Сомали общественная организация, которая вы-

ступает за ликвидацию пиратства в сомалийских и международных водах) со-

звал в Могадишо «круглый стол», на котором молодежь обсуждала проблему 

пиратства и ее последствия для сомалийского народа. Участники согласились, 

что пиратство не только создает опасность для моряков и грузов, но и угрожает 

молодым людям, которые, будучи втянуты в это занятие, зачастую гибнут в мо-

ре или попадают в тюрьму. Они подчеркнули, что ключом к тому, чтобы моло-

дые люди не занимались пиратством, является более крепкое родительское 

воспитание. Они рекомендовали прилагать больше усилий к реабилитации 

бывших пиратов и их реинтеграции в общество. Участники также отметили, 

что рост доступности информации о пагубных последствиях пиратства привел 

к позитивным изменениям в бывших очагах пиратства.  
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 V. Международное сотрудничество 
 

 

 А. Контактная группа по борьбе с пиратством у берегов Сомали 
 

 

16. В период с 10 по 15 ноября 2013 года Контактная группа по борьбе с пи-

ратством у берегов Сомали заседала в Джибути под председательством Соеди-

ненных Штатов. Контактная группа впервые собралась в расширенном форма-

те, который включал заседания всех пяти рабочих групп, несколько самостоя-

тельных тематических дискуссий, пятнадцатую пленарную сессию и четырна-

дцатое заседание Правления Целевого фонда для поддержки инициатив госу-

дарств по противодействию пиратству у берегов Сомали. Стоит отметить, что 

пленарная сессия, впервые проводившаяся на Африканском Роге, прошла при 

активном участии федерального правительства Сомали и региональных парт-

неров по борьбе с пиратством. Участники согласились, что, несмотря на до-

стигнутый за последние два года значительный прогресс, глубинные условия, 

благодаря которым процветает пиратство, сохраняются. Они отметили, что Со-

мали будет по-прежнему нуждаться в значительной помощи с наращиванием 

потенциала, позволяющего не допустить возвращения активности пиратских 

банд к пиковым уровням. Кроме того, на пятнадцатой пленарной сессии Пред-

седателем на 2014 год стал Европейский союз. Председатель объявил о нала-

живании проекта по обобщению уроков, который будет осуществляться кон-

сорциумом в составе Международного института мира, Кардиффского униве р-

ситета, организации “Oceans Beyond Piracy” и Института Европейского союза 

по изучению проблем безопасности. Консорциум создаст и будет вести онлайн-

хранилище, в котором будут собираться в неотредактированном виде поступа-

ющие от участников Контактной группы материалы, отражающие их мнения о 

предпринимаемых с 2008 года международных усилиях по борьбе с пиратством 

у берегов Сомали, и где с этими материалами смогут знакомиться исследовате-

ли, аналитики и формирующие политику лица. 

17. Контактная группа одобрила составленный Рабочей группой 4 документ 

под названием «Оповещение международного сообщества» и подтвердила, что 

федеральному правительству Сомали следует возглавить работу над антипи-

ратской пропагандой среди сомалийцев и что Контактной группе следует под-

держивать сомалийские ведомства, следя за тем, чтобы эти усилия были со-

звучны усилиям международного сообщества. Рабочая группа 4 вынесла за-

ключение о завершении своей миссии, и, отметив важность оповестительных 

усилий, рекомендовала будущим председателям Контактной группы составлять 

годичный план стратегической коммуникационной деятельности.  

18. 14 мая 2014 года Контактная группа провела в Нью-Йорке свою шестна-

дцатую пленарную сессию, на которой председательствовал Европейский со-

юз. Она была посвящена памяти двух убитых экспертов УНП ООН, 

г-на Гориссана и г-на Дейвиса. Контактная группа утвердила цель, состоящую 

в том, что в руках сомалийских пиратов должно находиться ноль судов и ноль 

моряков. Она одобрила серию мер, призванных упорядочить и уточнить ее 

структуру и методы работы, чтобы повысить ее чуткость к запросам, ее орие н-

тированность на результат и экономичность, а также повысить региональное 

участие и региональную представленность благодаря системе сопредседатель-

ства в ее рабочих группах. Ее семнадцатая пленарная сессия состоится в Ду-

бае, Объединенные Арабские Эмираты, где она будет проводиться в послед-
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нюю неделю октября 2014 года параллельно с четвертой антипиратской конфе-

ренцией Объединенных Арабских Эмиратов. Эти два мероприятия дадут меж-

дународному сообществу возможность обсудить способы поддержания дости-

жений Контактной группы, государственно-частное партнерство в борьбе с пи-

ратством и реализуемые на суше решения, позволяющие преодолевать перво-

причины пиратства. 

19. Действующая под председательством Соединенного Королевства Рабочая 

группа 1 рассматривала вопросы координации военно-морских антипиратских 

мероприятий, регионального взаимодействия, координации наращивания по-

тенциала и обмена информацией в интересах противодействия пиратству у бе-

регов Сомали. Она согласилась с целесообразностью учета региональных 

взглядов в мероприятиях по формированию потенциала и подключения регио-

на к их осуществлению. В мае 2014 года она была переименована в Рабочую 

группу по наращиванию потенциала. В дальнейшем она будет функциониро-

вать под сопредседательством Соединенного Королевства и Индоокеанской ко-

миссии. Она была преобразована в дискуссионный форум, на котором предста-

вители федерального правительства Сомали и региональных ведомств по борь-

бе с пиратством дискутируют с органами Организации Объединенных Наций и 

Европейского союза и организацией “Oceans Beyond Piracy”. Этот формат поз-

волил как Сомали, так и региону деятельнее включиться в процесс.  Было ре-

шено, что Сомали, региону и международному сообществу необходимо силь-

нее сфокусироваться на мероприятиях по наращиванию антипиратского потен-

циала и максимально воспользоваться успехами, достигнутыми военно-

морскими формированиями. Рабочая группа отметила, что федеральное прави-

тельство разрабатывает стратегию защищенности на море, которая сообразует-

ся с «Курсом для Сомали» и будет опираться на Сомалийскую стратегию в от-

ношении морских ресурсов и защищенности на море и на Региональный меха-

низм морской координации. 

20. Рабочая группа 2, действующая под председательством Дании и при под-

держке УНП ООН, занималась обеспечением того, чтобы солидным долго-

срочным элементом антипиратских действий оставалось наказание пиратов 

тюремным заключением. Рабочая группа внесла вклад в разработку всеобъем-

лющего правового инструментария, моделей для осуществления судебного 

разбирательства и передачи осужденных, а также налаживание юридических 

сетей. Поскольку ее основная миссия была успешно завершена, Рабочая 

группа 2 была преобразована в юридический форум, действующий под сопред-

седательством Маврикия и Португалии. Юридическая сеть сохранится в виде 

виртуального форума экспертов по правовым вопросам. Форум будет держать 

Контактную группу в курсе соответствующей правовой информации, служить 

местом для обсуждения новых юридических проблем и помогать государствам 

региона во внедрении правового инструментария и пользовании им. Юридиче-

ский форум будет собираться на разовой основе, когда в этом возникает необ-

ходимость. 

21. Рабочая группа 3, действующая под председательством Республики Ко-

рея, содействует усилиям государств, морской индустрии и групп, представля-

ющих интересы трудящихся, по защите судов от пиратства у берегов Сомали. 

Председатель отметил сохраняющуюся озабоченность некоторых стран по по-

воду параметров района высокого риска. Она переименована в Рабочую группу 

по морским операциям для борьбы с пиратством и смягчения его последствий, 
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и в этом формате в ней будут собираться, в частности, представители судоход-

ной индустрии, военно-морских сил и моряцких организаций. В ней будут со-

председательствовать Объединенные Арабские Эмираты, Сейшельские Остро-

ва и Япония. 

22. Действующая под председательством Италии Рабочая группа 5 продол-

жила свою работу над пресечением пиратской преступной деятельности на бе-

регу и незаконных финансовых потоков, связанных с морским пиратством. Она 

призвала государства активизировать усилия по расследованию действий тех, 

кто финансирует пиратов, и их уголовному преследованию. Она высказалась в 

поддержку сотрудничества в области международной правоохранительной дея-

тельности с целью уголовного преследования пиратских лидеров и финанси-

стов, в том числе путем повышения у Сомали готовности содействовать аресту 

и уголовному преследованию пиратских главарей. Будучи переименована в Ра-

бочую группу по дезорганизации пиратских сетей на берегу, она будет и 

впредь уделять внимание финансовым потокам, а также отслеживанию и аре-

сту пиратских главарей. Она будет стремиться приобретать более технический 

и функциональный характер, включая в свой состав специалистов конкретного 

профиля. Специалисты правоохранительного профиля будут сосредоточены в 

специальной, самостоятельной Целевой группе. Теперь ее сопредседателями 

будут Италия и одно из государств региона. 

 

 

 B. Целевой фонд для поддержки инициатив государств 

по противодействию пиратству у берегов Сомали 
 

 

23. Целевой фонд для поддержки инициатив государств по противодействию 

пиратству у берегов Сомали, в котором председательствует Департамент по 

политическим вопросам Секретариата, продолжает оказывать финансовую по-

мощь в деле укрепления законности и создания у государств региона судебных 

и пенитенциарных возможностей, позволяющих бороться с безнаказанностью 

пиратов. Он также помогает заниматься другой деятельностью, связанной с до-

стижением поставленных Контактной группой целей по преодолению пират-

ства во всех его аспектах. Приоритет обычно отдается проектам по совершен-

ствованию тюремной и судебной систем, по укреплению законности посред-

ством обучения и наращивания потенциала и по реформированию законода-

тельной базы в Сомали и государствах региона. На своей шестнадцатой пле-

нарной сессии Контактная группа охарактеризовала Целевой фонд как дей-

ственный механизм, который помогает реализовывать проекты, осуществляе-

мые в небезопасной обстановке. 

24. За отчетный период Правление Целевого фонда собиралось два раза и 

утвердило 12 проектов на сумму 4,9 млн. долл. США. 14 ноября 2013 года в 

Джибути состоялось четырнадцатое заседание Правления (оно стало первым 

его заседанием, проведенным в регионе), на котором было утверждено четыре 

проекта на сумму 1,7 млн. долл. США — три из них являются проектами УНП 

ООН. Первый проект позволит продлить Программу поддержки заложников на 

еще 18 месяцев. Второй проект предусматривает пакет помощи, направленной 

на укрепление у морских правоохранительных ведомств в Сомали способности 

осуществлять контроль за территориальным морем страны. Третий проект 

предусматривает ремонт полицейского участка на юге Галькайо, который слу-

жит центром антипиратских расследований в Гальмудуге. Наконец, Правление 
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утвердило представленный Интерполом и Международным морским бюро 

проект, который рассчитан на оказание помощи в допрашивании бывших за-

ложников, удерживавшихся сомалийскими пиратами, для содействия след-

ственной работе правоохранительных органов во Вьетнаме, Индии, Индоне-

зии, Малайзии, на Филиппинах и в Шри-Ланке. 

25. 13 мая 2014 года в Нью-Йорке Правлением было созвано его пятнадцатое 

заседание. Оно утвердило восемь проектов на сумму 3,2 млн. долл. США и по-

становило пополнить Фонд ускоренного финансирования, чтобы избежать ка-

ких-либо сбоев при оформлении программ. Четыре проекта, относящихся к 

УНП ООН, позволят обеспечить функционирование тюрем в Босасо, Гароуэ и 

Харгейсе и усилить их охрану и оказать помощь суду по делам о серьезных 

преступлениях в Гароуэ. Еще три проекта УНП ООН направлены на овладение 

морской спецификой и создание правоохранительного потенциала на Сейшель-

ских Островах, на развитие возможностей у правоохранительных ведомств и 

работников уголовной юстиции в Объединенной Республике Танзания и на со-

вершенствование управления кадрами и ресурсами в рамках Программы под-

держки заложников. Как указано выше, Правление утвердило проект, пред-

ставленный Управлением по правовым вопросам и предусматривающий нара-

щивание у федерального правительства Сомали способности осуществлять 

Конвенцию Организации Объединенных Наций по морскому праву и связан-

ные с нею документы. Средства на финансирование этого проекта были выде-

лены 2 сентября 2014 года, и Управление приступило к разработке учебных 

курсов, ожидая от федерального правительства указаний относительно воз-

можных сроков проведения этого курса. 

26. На своей пятнадцатой сессии Контактная группа утвердила состав Прав-

ления Целевого фонда на 2014–2015 годы, куда вошли представители следую-

щих стран: Германия, Кения, Нидерланды/Норвегия (одно место на двоих), 

Объединенные Арабские Эмираты, Сейшельские Острова, Соединенное Коро-

левство, Соединенные Штаты, Сомали, Франция и Япония. 8 и 9 ноября 

2013 года УНП ООН устроило для доноров Целевого фонда выезд в Пунтленд 

и «Сомалиленд». Представители доноров смогли посетить площадки осу-

ществляемых в Гароуэ, Бербере и Харгейсе проектов.  

 

 

 C. Региональное сотрудничество 
 

 

27. Реализация Кодекса поведения в отношении пресечения пиратства и во-

оруженного разбоя против судов в западной части Индийского океана и Аден-

ском заливе, за финансирование и административное сопровождение которого 

отвечает ИМО, продолжает приносить ощутимые результаты в четырех тема-

тических областях: обмен информацией, обучение, национальное законода-

тельство и наращивание потенциала. Три центра по обмену информацией, со-

зданные в Сане, Момбасе (Кения) и Дар-эс-Саламе (Объединенная Республика 

Танзания, управляют сетью координаторов, расположенных по всему региону, в 

том числе в Сомали, информируя о пиратской активности и о передвижениях дау. 

28. Правительства Сейшельских Островов и Соединенного Королевства пе-

реименовали Региональный центр для судебного преследования по делам о пи-

ратстве и координации разведывательных данных в Региональный координаци-

онный центр для сотрудников правоохранительных органов по обеспечению 
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охраны и безопасности на море, использовав аббревиатуру REFLECS-3, чтобы 

точнее отразить его новую триединую миссию: борьба с транснациональной 

организованной преступностью, улучшение обмена информацией о морских 

перевозках и координация местных и региональных программ по наращиванию 

потенциала. Работая с целым рядом стран-партнеров и международных орга-

низаций, в том числе УНП ООН, Центр собрал о пиратских главарях, финанси-

стах и пособниках информацию, которая поможет в их уголовном преследова-

нии. Центр и Интерпол обсуждают вопрос о заключении соглашения о сотруд-

ничестве, которое позволит им обмениваться информацией.  

29. В сотрудничестве с Университетом Сейшельских Островов и экспертами 

Центра УНП ООН разработало учебную программу для сотрудников полиции, 

береговой охраны и других правоохранительных органов, участвующих в след-

ственной работе, связанной с пиратством и преступлениями на море. Этот курс 

был утвержден Квалификационным органом Сейшельских Островов для про-

хождения в Университете и является первым таким учебным курсом, разрабо-

танным и предлагаемым для прохождения в этом регионе для получения соот-

ветствующей квалификации. В настоящее время УНП ООН занято созданием в 

этом центре потенциала для повышения осведомленности о морских простран-

ствах. 

30. В рамках своей Инициативы по исследованию доказательств Интерпол 

при поддержке Норвегии создал первую региональную совместную следствен-

ную группу с участием представителей Кении, Маврикия, Объединенной Рес-

публики Танзания и Сейшельских Островов. Эта группа проводит совещания 

на ежеквартальной основе и обменивается информацией и уликами, касающи-

мися «высокозначимых» целей, включая тех, кто занимается финансированием 

и организацией пиратства.  

 

 

 D. Действия военно-морских сил у берегов Сомали 
 

 

31. Международные военно-морские миссии от Европейского союза, НАТО и 

Объединенных военно-морских сил, а также миссии по борьбе с пиратством от 

ряда государств-членов, включая Индию, Китай, Иран (Исламская Республи-

ка), Республику Корея, Российскую Федерацию и Японию, продолжали обе с-

печивать безопасность на море, охранять суда и пресекать пиратские нападе-

ния в Аденском заливе, как это было санкционировано Советом Безопасности в 

его резолюции 2125 (2013). 

32. Участники операции военно-морских сил Европейского союза под назва-

нием «Аталанта» продолжали сдерживать и пресекать действия пиратов у бе-

регов Сомали. В операции участвуют до пяти военных кораблей, четыре воз-

душных средства и более 1000 человек личного состава. С октября 2013 года в 

рамках этой операции было предотвращено два пиратских нападения и была 

обеспечена передача пяти лиц, подозреваемых в пиратстве, для судебного пре-

следования на Сейшельских Островах. По линии данной операции государ-

ствам региона оказывается также поддержка в развитии их потенциала в обла-

сти борьбы с пиратством. К настоящему времени участники операции 275 раз 

обеспечивали охрану судов Всемирной продовольственной программы. С 

начала осуществления операции ни одно судно, перевозящее продовольствен-

http://undocs.org/ru/S/RES/2125(2013)
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ные грузы Программы, не подвергалось нападению пиратов. Мандат операции, 

по всей вероятности, будет продлен до декабря 2016 года. 

33. Значительный вклад в международные усилия по борьбе с пиратством у 

берегов стран Африканского Рога продолжает вносить операция НАТО «Оке-

анский щит», в которой участвуют до пяти кораблей, а иногда и патрульные 

самолеты морской авиации. Участники этой операции продолжают координи-

ровать свою деятельность на тактическом уровне со всеми участниками дея-

тельности по борьбе с пиратством. В конце 2013 года и в начале 2014 года со-

ответственно в течение некоторого времени в этой операции также участвова-

ли два государства, не являющиеся членами НАТО: Украина и Новая Зеландия. 

НАТО продлила свою миссию по борьбе с пиратством до конца 2016 года и 

решила сохранять свое ориентированное на конкретные цели присутствие в 

Индийском океане в периоды между сезонами дождей. Расположенный в Со-

единенном Королевстве центр координации наземных транспортных и морских 

перевозок НАТО продолжал поддерживать обеспечение торгового мореплава-

ния в зоне повышенного риска в Индийском океане путем своевременного 

предоставления информации. 

34. В рамках Объединенных военно-морских сил, представляющих собой 

многонациональное военно-морское партнерство, в которое входят 30 госу-

дарств, действуют три объединенные оперативно-тактические группы. Управ-

ление усилиями этих сил в Аденском заливе, Аравийском море, Индийском 

океане, Сомалийском бассейне и Красном море осуществляет Объединенная 

оперативно-тактическая группа, действующая в тесном контакте с Европей-

ским союзом и НАТО. В отчетный период Объединенной оперативно-

тактической группой 151 командовали Соединенное Королевство, Дания, Па-

кистан, Республика Корея и Новая Зеландия; до конца 2014 года командовать 

ею будет Таиланд. Эта группа 151 обеспечивает постоянное присутствие в воз-

духе и на море. 

 

 

 VI. Правовые и судебные вопросы, включая аспекты прав 
человека 
 

 

35. Организация Объединенных Наций, государства-члены и региональные 

организации продолжают оказывать Сомали и другим государствам региона 

поддержку в их усилиях по судебному преследованию лиц, подозреваемых в 

пиратстве, и наказанию признанных виновными пиратов, включая лиц, кото-

рые помогают пиратам на берегу и финансируют их действия, в соответствии с 

применимыми нормами международного права в области прав человека. По 

линии своей Программы борьбы с преступностью УПН ООН продолжает под-

держивать государства региона, которые занимаются судебным преследовани-

ем пиратов, включая Кению, Маврикий, Объединенную Республику Танзания и 

Сейшельские Острова. В Кении к судебной ответственности привлечены 

160 лиц, подозреваемых в пиратстве, и в отношении четверых лиц продолжа-

ются судебные разбирательства. На Сейшельских Островах к судебной ответ-

ственности привлечены 133 человека, а судебные разбирательства продолжа-

ются в отношении 14 лиц. В Маврикии судебные разбирательства продолжают-

ся в отношении 12 человек. Еще 155 подозреваемых в пиратстве и осужденных 
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за пиратство лиц остаются под стражей в Кении, Маврикии и на Сейшельских 

Островах. 

36. В марте 2014 года УНП ООН организовало в Аддис-Абебе семинар по со-

ставлению юридических документов для судей и юристов из Сомали. Было до-

стигнуто согласие в отношении последующих шагов в процессе обеспечения 

того, чтобы сомалийская морская полиция, подразделения береговой охраны и 

исключительная экономическая зона были поставлены на прочную правовую 

основу. 

37. В соответствии с программой передачи заключенных пиратов при под-

держке со стороны УНП ООН 96 осужденных сомалийских пиратов были воз-

вращены в Сомали для отбывания там наказания. УНП ООН репатриировало в 

Сомали 40 сомалийцев, которые содержались на Мальдивах. Они были задер-

жаны по подозрению в причастности к пиратству, но им не были предъявлены 

обвинения, поскольку на Мальдивах отсутствует законодательство по этому 

вопросу. 

38. 6 декабря 2013 года Европейский союз подписал техническое соглашение 

о транзитной перевозке подозреваемых в пиратстве лиц через Сейшельские 

Острова в другие государства для целей уголовного преследования.  3 апреля 

2014 года Европейский союз подписал с Объединенной Республикой Танзания 

соглашение о передаче, направленное на укрепление региональной поддержки 

в деле судебного преследования за пиратство. 

39. 2 апреля 2014 года в Гароуэ, Пунтленд, открылась тюрьма на 500 мест, 

построенная в рамках Программы УНП ООН по борьбе с преступностью на 

море. В нее будут переведены заключенные из местных тюрем, и в первую 

очередь осужденные за пиратство лица, которые отбывают наказание в сосед-

них странах. Передача пиратов обратно в Сомали позволит облегчить для госу-

дарств региона бремя их судебного преследования и содержания, Это также 

позволит отбывающим наказание заключенным быть ближе к своим семьям и 

находиться в привычной для них культурной среде. Эта тюрьма была построе-

на таким образом, чтобы обеспечивать гуманные и надежные условия содер-

жания, соответствующие международным стандартам в области прав человека. 

Она обеспечивает более совершенную инфраструктуру, улучшенные санитар-

но-гигиенические условия и медицинское обслуживание для заключенных и 

персонала и проведение учебных программ и программ профессионально-

технической подготовки в таких областях, как строительство, пошив одежды, 

столярные работы, кирпичное производство. Серьезный упор сделан на подго-

товку и наставничество тюремного персонала, чтобы работа тюрьмы соответ-

ствовала передовым методам обеспечения уголовного правосудия. Являясь 

объектом строгого режима, она по своим характеристикам превышает характе-

ристики безопасности любого учреждения такого типа в регионе.  

40. УНП ООН завершило строительство нового блока для 40 заключенных-

женщин в тюрьме в Босасо, Пунтленд. Строительство еще одного блока для 

200 заключенных-мужчин продолжается. Построены также новый контрольно-

пропускной пункт и оружейный склад. При поддержке со стороны УНП ООН 

полностью заработала центральная тюрьма в Харгейсе, Сомалиленд, где также 

проводится воспитательная работа в важнейших областях, включая учебу тю-

ремного персонала и профессионально-техническую подготовку заключенных. 
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41. В ночь на 8 ноября 2013 года боевики «Аш-Шабааб» осуществили жесто-

кое нападение на тюрьму в Босасо. Ранее тюрьма была в значительной степени 

восстановлена УНП ООН за счет средств Целевого фонда в поддержку инициа-

тив государств, борющихся с пиратством у побережья Сомали. В Босасо был 

направлен консультант УНП ООН по пенитенциарным вопросам для оказания 

помощи в содержании 49 осужденных пиратов, переведенных туда с Сейшель-

ских Островов, и для улучшения в целом работы тюрьмы. К сожалению, во 

время этого нападения были убиты заместитель начальника тюрьмы и один 

охранник и ранены начальник тюрьмы и один старший сотрудник. Нападавшие 

причинили существенный ущерб воротам на главном входе, одной секции 

внешней тюремной стены, заграждению из колючей проволоки по внешнему 

периметру и единственному имевшемуся в тюрьме грузовому автомобилю для 

транспортировки заключенных. Персонал тюрьмы и силы безопасности 

Пунтленда храбро сражались с нападавшими и сумели предотвратить захват 

тюрьмы и возможное бегство боевиков «Аш-Шабааб», в том числе специалиста 

по изготовлению самодельных взрывных устройств и координатора по подго-

товке террористов-смертников, а также заключенных пиратов и других лиц.  

42. Межрегиональный научно-исследовательский институт Организации 

Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия по просьбе Р а-

бочей группы 2 Контактной группы по борьбе с пиратством у берегов Сомали и 

при поддержке правительства Италии организовал в 2013 году два неофици-

альных заседания рабочей группы экспертов для разработки свода руководя-

щих принципов, стандартов и передовых методов использования компаниями 

частного сектора и заинтересованными правительствами нанимаемого по част-

ному контракту персонала вооруженной охраны торговых судов. Доклад не-

официальной рабочей группы экспертов был представлен Рабочей группе  2 в 

апреле 2013 года в Копенгагене и в ноябре 2013 года в Джибути. 

43. После опубликования Международной организацией по стандартизации 

Общедоступных технических требований (ОТТ) ИСО 28007 относительно ру-

ководящих указаний для частных компаний по охране на море, предоставляю-

щих нанимаемый по частному контракту персонал вооруженной охраны судов, 

частные морские охранные компании могут быть сертифицированы на предмет 

соответствия этому добровольному отраслевому стандарту в целях содействия 

его единообразному осуществлению во всем мире. Ряд национальных органов 

уже сертифицировали и будут продолжать сертифицировать частные морские 

охранные компании, используя стандарт ИСО/ОТТ 28007. 

 

 

 VII. Наращивание потенциала и поддержка усилий в целях 
судебного преследования за пиратство в регионе 
 

 

44. Важно, чтобы государства ввели в действие соответствующее националь-

ное законодательство, предусматривающие уголовную ответственность за пи-

ратство в соответствии с международным правом, отраженным в Конвенции 

Организации Объединенных Наций по морскому праву. В этой связи Генераль-

ная Ассамблея в своей резолюции 68/70 призвала Отдел по вопросам океана и 

морскому праву, ИМО и УНП ООН и впредь сотрудничать в целях оказания 

государствам-членам по их просьбе содействия в разработке ими националь-

ных законов о пиратстве. 
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45. ИМО в партнерстве с УНП ООН помогала в разработке сомалийского 

морского законодательства для поддержки правоприменительной деятельности 

в области морского права. ИМО организовала более 35 учебных курсов и прак-

тикумов для 800 сомалийских чиновников, включая чиновников, заведующих 

морскими делами, в целях решения проблемы пиратства. Для этого использо-

валась ежегодная региональная программа профессиональной подготовки, раз-

работанная Региональным учебным центром в Джибути. В Кению, Мозамбик, 

на Сейшельские Острова и в Объединенную Республику Танзания поставлены 

или в настоящее время поставляются системы наблюдения за морским побере-

жьем и системы связи, которые позволят формировать целостную картину то-

го, что происходит на море. 

46. В партнерстве с Австралией УНП ООН организует для сотрудников поли-

ции, органов прокуратуры, судов и тюрем специализированные курсы для  обу-

чения приемам противодействия пиратству и преступности на море. Они ха-

рактеризуются высоким академическим уровнем и обеспечивают признание 

квалификации тех участников, которые прошли тест. УНП ООН продолжает 

оказывать заинтересованным государствам долгосрочную поддержку, направ-

ленную на то, чтобы их усилия в плане судебного преследования за совершае-

мые на море преступления были самодостаточными и не требовали дальней-

шего наставничества со стороны УНП ООН. 

47. В 2013 году Соединенное Королевство предоставило программе 

УНП ООН по борьбе с пиратством 2,58 млн. фунтов стерлингов для поддержки 

строительства и ремонта тюремных объектов в Пунтленде и Сомалиленде и ор-

ганизации воспитательной работы в этих тюрьмах, а также для развития су-

дебного потенциала в этих районах. Часть этих средств использовалась также 

для финансирования развития судебной и пенитенциарной системы в странах 

региона, в том числе в Маврикии и на Сейшельских Островах. Еще 

500 000 фунтов стерлингов были вложены в программу УНП ООН, цель кото-

рой состоит в создании на юге и в центральной части Сомали нового безопас-

ного комплекса, где будут работать прокуроры, адвокаты и судьи и будет раз-

мещаться персонал в ходе судебных процессов и где также будут также преду-

смотрены медицинское учреждение и учебный центр. Это поможет облегчить 

заключение под стражу опасных правонарушителей, судебное разбирательство 

по их делам и дальнейшие действия после вынесения им приговора в соответ-

ствии с международными стандартами в области прав человека. В 2014  году 

Соединенное Королевство предоставило УНП ООН еще 1 млн. фунтов стер-

лингов для оказания ему помощи в деле дальнейшего развития морского по-

тенциала в Сомали. 

48. 22 июля 2014 года Европейский союз продлил мандат своего проекта по 

наращиванию морского потенциала в странах Африканского Рога — миссии 

«ЕВКАП Нестор» — до декабря 2016 года. В рамках этой миссии обеспечива-

ется консультативная, наставническая и учебная поддержка военно-морским 

силам Джибути, Объединенной Республики Танзания, Сейшельских Островов 

и Сомали. Ее участники проводили в Джибути учебные занятия для персонала 

служб береговой охраны из Пунтленда, Гальмудуга и Сомалиленда. ИМО, 

«ЕВКАП Нестор», УНП ООН и Миссия Организации Объединенных Наций по 

содействию Сомали продолжают поддерживать усилия сомалийских властей, 

направленные на разработку закона о береговой охране и принятие полного 

свода законов о борьбе с пиратством согласно соответствующим резолюциям 
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Совета Безопасности. Федеральное правительство Сомали попросило об ока-

зании технической и финансовой помощи для ремонта своего училища по под-

готовке кадров для службы береговой охраны. Осуществление всех этих мер 

значительно содействовало бы укреплению потенциала Сомали для проведения 

операций по борьбе с пиратством у его берегов. В марте 2014 года миссия 

«ЕВКАП Нестор» открыла местное отделение в Харгейсе, с тем чтобы сов-

местно с властями Сомалиленда разрабатывать и реализовывать программы по 

наставничеству, консультированию и обучению в области обеспечения без-

опасности и управления на море. 

49. 22 ноября 2013 года Европейский союз и УНП ООН приступили к осу-

ществлению программы по поддержке обеспечения безопасности на море, из-

вестной как региональная программа по обеспечению безопасного мореплава-

ния. Эта программа стоимостью 5 млн. евро направлена на решение проблемы 

морской преступности в Индийском океане, включая пиратство, наркооборот, 

контрабанду оружия, торговлю людьми, незаконный рыбный промысел и за-

грязнение морской среды. 

50. Ведутся сложные уголовные расследования, связанные с пиратством и 

преступными сетями, причастными к пиратству, причем особое внимание уде-

ляется лидерам, спонсорам и организаторам. Интерпол продолжает оказывать 

поддержку своим странам-членам и военно-морским силам, используя для это-

го свою Глобальную базу данных по морскому пиратству, в которой сейчас со-

держится свыше 41 000 записей, в том числе данные, полученные в результате 

ареста Мохамеда Абди Хасана и Мохамеда Адена. В отчетном периоде значи-

тельно возросло использование этой базы данных в консультационных целях 

странами-членами и число просьб с их стороны о предоставлении аналитиче-

ских материалов. 

51. Интерпол продолжал укреплять потенциал стран, затронутых морским 

пиратством, в рамках осуществления финансируемого Европейским союзом 

проекта для правоохранительных органов «Важнейшие морские пути» и про-

екта «Инициатива по исследованию доказательств». В этих проектах уже при-

няли участие в общей сложности 410 сотрудников правоохранительных орга-

нов из семи стран и шесть прокуроров из семи стран, в основном из Восточной 

Африки. 

52. В январе 2014 года Ассамблея глав государств и правительств Африкан-

ского союза официально утвердила Комплексную морскую стратегию Африки 

до 2050 года. Ассамблея вновь подтвердила геостратегическое значение морей 

и океанов в социально-экономическом развитии Африки и то важное место, ко-

торое они занимают в повестке дня в области развития на период после 

2015 года. В этой связи Ассамблея подчеркнула важность укрепления потенци-

ала государств-членов в управлении их исключительными экономическими зо-

нами и предложила региональным экономическим сообществам и региональ-

ным механизмам разработать и принять в соответствии со Стратегией регио-

нальную стратегию борьбы с пиратством, вооруженным разбоем и другими не-

законными видами деятельности на море. 
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 VIII. Поддержка создания регионального потенциала 
по борьбе с незаконными финансовыми потоками 
 

 

53. Действуя через свою Глобальную программу по борьбе с отмыванием де-

нег, доходами от преступной деятельности и финансированием терроризма, 

УНП ООН продолжало оказывать поддержку в создании регионального потен-

циала по борьбе с незаконными финансовыми потоками, связанными с пират-

ством и другими формами организованной преступности. В ноябре 2013 года 

Интерпол, УНП ООН и Всемирный банк опубликовали совместное исследова-

ние «По следам пиратов: отслеживание незаконных финансовых потоков 

средств, полученных в результате пиратской деятельности у побережья Афри-

канского Рога», в котором основное внимание уделяется Джибути, Кении, 

Сейшельским Островам, Сомали и Эфиопии. УНП ООН предоставило Джибу-

ти консультанта для усиления оперативного потенциала подразделения финан-

совой разведки. В ноябре 2013 года оно провело три информационных семина-

ра для должностных лиц и представителей структур, предоставляющих услуги 

по переводу денег или ценностей, в Сомали, в том числе в Пунтленде и Сома-

лиленде, после чего Центральный банк Сомали внес изменения в свою форму 

для регистрации оказываемых услуг по переводу денег или ценностей. УНП 

ООН продолжает сотрудничать с Сомалийской ассоциацией денежных служб, 

которая базируется в Соединенном Королевстве и содействует проявлению 

должной осмотрительности при работе с клиентами и реализации других мер 

для предотвращения фактов отмывания денег среди ее членов. В связи с высо-

ким риском того, что услугами по переводу денег или ценностей могут вос-

пользоваться преступники, и в целях пресечения потоков незаконных финансо-

вых средств, полученных от занятия пиратством, УНП ООН также провело в 

мае и июне 2014 года два практикума по вопросам перевода денег или ценно-

стей — соответственно в Кении и в Объединенной Республике Танзания. По 

просьбе Центрального банка Сомали УНП ООН разработало проект положения 

о борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма, которое было 

предоставлено в распоряжение Банка в августе 2014 года. 

54. Интерпол продолжал оказывать поддержку усилиям своих стран-членов в 

области борьбы с незаконными финансовыми потоками с помощью ряда ини-

циатив, включая создание первой региональной смешанной следственной 

группы и организацию совместно с Европейским союзом в мае 2014 года кон-

ференции на тему «Борьба с транснациональной организованной преступно-

стью на море — отслеживание денежных потоков и преследование сетей и ор-

ганизаторов преступной деятельности на море». Около 130 участников этой 

конференции из Европы, Восточной Африки и Западной Африки обсуждали 

различные вопросы, в том числе вопрос о том, как разорвать круг оборачива-

ющихся денежных средств, связанных с пиратством, а также правовые и ин-

ституциональные рамки для борьбы с финансовыми преступлениями, регио-

нальное сотрудничество и пограничный контроль, партнерские связи между 

государственным и частным секторами в борьбе с отмыванием денег и укреп-

ление сотрудничества по противодействию незаконным доходам от морского 

пиратства. Кроме того, в мае 2014 года Интерпол организовал первое совеща-

ние рабочей группы экспертов по вопросам поиска, ареста, конфискации, учета 

и возвращения активов, незаконно приобретенных организованными преступ-

ными группами. В работе этого совещания, которое проходило в Риме, приняли 
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участие 130 экспертов из 50 стран, в том числе из стран Восточной Африки и 

Западной Африки. 

 

 

 IX. Устранение коренных причин пиратства у берегов 
Сомали 
 

 

55. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций (ФАО) продолжала оказывать государствам-членам содействие в борьбе 

с незаконным, несообщаемым и нерегулируемым рыбным промыслом и в со-

действии диверсификации источников средств к существованию. Пиратство 

негативно сказывается на рыбном промысле как прямо (в результате захвата 

рыболовных судов и использования их для нападений на другие суда), так и 

косвенно (в результате создания помех для промысловых операций и снижения 

лицензионных поступлений). В этой связи ФАО оказывала Сомали поддержку 

в укреплении ее рыбохозяйственной деятельности и в улучшении условий 

жизни и диверсификации источников средств к существованию рыбаков и 

местных общин в районах, затрагиваемых пиратством. 

56. 26 марта 2014 года на борту корабля военно-морской группировки Евро-

пейского союза ФАО и власти Пунтленда ввели в действие первую базу данных 

по сомалийским рыбакам, призванную улучшить управление рыболовством в 

Индийском океане и в Аденском заливе. Создание этой базы данных финанс и-

ровалось за счет средств из Целевого фонда в поддержку инициатив госу-

дарств, борющихся с пиратством у побережья Сомали, и осуществлялось ми-

нистерством рыбного хозяйства и морских ресурсов Пунтленда при техниче-

ском содействии со стороны ФАО. К настоящему времени свыше 

3600 рыбаков — более половины всех рыбаков Пунтленда, общее число кото-

рых оценивается в 6500 человек, —уже зарегистрированы с использованием 

системы биометрических данных, которая позволяет безошибочно распозна-

вать их по отпечаткам пальцев и другим физическим характеристикам. Эта ба-

за данных — это первый шаг на пути к улучшению возможностей рыбаков по-

лучать средства к существованию, одновременно позволяющий международ-

ному военно-морскому присутствию устанавливать и подтверждать их лич-

ность. Эта база данных, которая находится в ведении министерства, позволяет 

впервые за два с лишним десятилетия провести подробный анализ рыбного 

промысла в Пунтленде. 

57. ФАО также оказывает техническую и правовую поддержку федеральному 

правительству Сомали в содействии принятию прочной нормативно-правовой 

базы в области рыболовства, включая создание сомалийского федерального 

рыбохозяйственного ведомства при министерстве рыбного хозяйства и морских 

ресурсов. Его создание позволит Сомали получать выгоду от сборов за выдачу 

лицензий плавающим под иностранным флагом судам, ведущим промысел 

тунца, и эффективно осуществлять мониторинг, контроль и наблюдение в сво-

их водах. ФАО оказывала Сомали, недавно вошедшей в состав Комиссии по 

индоокеанскому тунцу, техническую помощь в выполнении этой страной своих 

обязательств в качестве договаривающейся стороны Комиссии, среди которых 

обязательство содействовать обеспечению устойчивого сохранения ресурсов 

тунца. 
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58. В Пунтленде начались работы по восстановлению дороги, связывающей 

реорганизованный рыбный рынок в Эйле с центром города. К концу 2014 года 

на этом рынке появится плиточная морозильная установка, что позволит повы-

сить качество продукции и облегчит экспорт наиболее ценной части улова. В 

сентябре 2014 года ФАО завершила сооружение рыбного рынка в Босасо, обо-

рудовав его установкой для производства льда и плавучим причалом и обучив 

местный персонал методам работы на этом объекте. В Босасо и Галькайо, в 

районе Мудуг, планируются дальнейшие работы по улучшению инфраструкту-

ры в целях совершенствования управления системой холодильных установок и 

расширения возможностей для выгрузки рыбы на берег. Кроме того, ФАО 

начала работы по восстановлению рыболовецкого причала в Бербере и присту-

пила к проведению оценки возможности реализации проекта по проведению 

дноуглубительных работ и расширению рыболовецкого порта. Началась также 

разработка планов по восстановлению площадок для выгрузки рыбы и рынков 

в городе Кисмайо.  

59. ФАО внедряет проектирование судов нового типа, включая суда, оказы-

вающие минимальное воздействие на окружающую среду, и поддерживает су-

достроительный потенциал в целях максимального повышения качества улова 

при одновременном сокращении эксплуатационных расходов. Ожидается, что 

эти новые и надежные суда смогут нивелировать последствия сокращения объ-

ема рыбных запасов, доступных для лова в период юго-западных муссонных 

ветров, и позволят сократить время, необходимое для вылова имеющихся в 

наличии запасов. Совершенствование методов обработки и продажи выловлен-

ной рыбы и создание прибавочной стоимости в результате производства сухих 

рыбных продуктов будут способствовать расширению возможностей молодежи 

в отдаленных прибрежных районах в плане получения дохода.  

 

 

 X. Замечания 
 

 

60. Я приветствую значительный прогресс, достигнутый сомалийцами и 

международным сообществом в борьбе с пиратством у берегов Сомали. Тем не 

менее, я по-прежнему опасаюсь, что без дальнейшей поддержки со стороны 

международного военно-морского присутствия и без мер самозащиты, прини-

маемых судоходной отраслью, пиратство в больших масштабах может возобно-

виться. Прилагаемые на берегу усилия по наращиванию потенциала пока не 

дали прочного и устойчивого эффекта. Я призываю международное сообще-

ство активизировать поддержку усилий Сомали в области управления, обеспе-

чения правопорядка и экономического развития. Успех на море должен приве-

сти к появлению в Сомали «голубой» экономики, позволяющей эффективно 

использовать экономический потенциал океана. 

61. Слабость управления, отсутствие сильных административных и судебных 

структур и серьезные проблемы в области безопасности в Сомали служат пит а-

тельной средой для деятельности преступных сетей, которые удерживают суда 

и моряков в заложниках с целью получения выкупа. Для решения этих проблем 

федеральное правительство должно активизировать усилия, чтобы дать людям 

то, что им больше всего нужно: более эффективное управление, безопасность и 

основные услуги. Решение этой сложной задачи требует твердой и настойчи-

вой международной поддержки приоритетов в области миростроительства и 

государственного строительства, обозначенных в Договоренности для Сомали. 
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Программы создания альтернативных источников средств к существованию 

общин, обеспечение доступа к рынкам, строительство дорог и морской инфра-

структуры, способствующей рыбному промыслу и торговле, в рамках оказания 

помощи в целях развития позволят добиться более устойчивых результатов в 

борьбе с пиратством. Система Организации Объединенных Наций и Миссия 

Организации Объединенных Наций по содействию Сомали по-прежнему гото-

вы поддерживать федеральное правительство и народ Сомали путем оказания 

помощи в долгосрочном устойчивом развитии, организационном строительстве 

и миростроительстве. 

62. Требуются также дополнительные усилия для того, чтобы оценить по-

следствия пиратства для населения Сомали в целом. В частности, необходимо 

лучше понять и оценить гендерный аспект пиратства и то, как оно влияет на 

сомалийских женщин. Я обеспокоен сообщениями о сексуальной эксплуатации 

женщин и девочек в районах, находящихся под контролем пиратов, и воздей-

ствием пиратства на такие проблемы, как ранние браки. Я призываю прило-

жить дополнительные усилия к тому, чтобы женщины участвовали и играли 

весомую роль в борьбе с пиратством и чтобы решения принимались с учетом 

гендерного фактора.  

63. Для достижения долгосрочной безопасности на море у берегов Сомали 

необходимо прежде всего усилить безопасность на суше. Восстановление су-

дебной системы Сомали и ее потенциала по обеспечению безопасности на мо-

ре будет наиболее важным и сложным элементом усилий международного со-

общества по борьбе с пиратством, но это необходимо для обеспечения их 

устойчивости. Разработка стратегии, направленной на поддержку реформ в 

секторе безопасности Сомали, и создание региональной системы безопасности 

в координации с Африканским союзом и субрегиональными организациями, 

такими как Индоокеанская комиссия, Межправительственная организация по 

развитию и Сообщество по вопросам развития стран юга Африки, будут иметь 

решающее значение для сохранения успехов, достигнутых в борьбе с пиратством. 

64. Усилия по созданию в Сомали потенциала морского патрулирования сле-

дует продолжать, координируя их с другими усилиям по наращиванию потен-

циала. Оказание Сомали поддержки в деле охраны и защиты прибрежных рай-

онов позволит уменьшить число «тихих гаваней», которые могут использо-

ваться пиратами как места для стоянки захваченных судов; это будет мешать 

пиратству. 

65. Судебное преследование лиц, подозреваемых в пиратстве, и наказание 

лиц, признанных виновными в пиратстве, на основании соответствующих ре-

золюций Совета Безопасности является серьезным сдерживающим фактором 

для потенциальных пиратов и свидетельствует о том, что их действия не оста-

нутся безнаказанными. Организация Объединенных Наций будет продолжать 

укреплять потенциал Сомали и других государств региона в плане судебного 

преследования лиц, подозреваемых в пиратстве, и наказания тех, кто был при-

знан виновным, в соответствии с международными стандартами. Это должно 

включать в себя предотвращение и пресечение финансирования пиратства и 

отмывания полученных в качестве выкупа денег. 

66. Я призываю власти Сомали принять все необходимые законы для упро-

щения процедуры судебного преследования лиц, подозреваемых в пиратстве, и 

тюремного заключения осужденных пиратов у себя в стране. Международному 
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сообществу следует поддерживать усилия сомалийских властей по судебному 

преследованию и наказанию лиц, подозреваемых в пиратстве, в соответствии с 

международными нормами в области прав человека. Соблюдение международ-

ных стандартов в области прав человека имеет основополагающее значение 

для устранения угроз международному миру и безопасности, включая пробле-

му морского пиратства. Я приветствую усилия, прилагаемые государствами для 

обеспечения того, чтобы судебные процессы над подозреваемыми были справед-

ливыми и чтобы условия их тюремного заключения были гуманными и безопас-

ными и соответствовали международным стандартам в области прав человека. 

67. Я вновь призываю к немедленному и безоговорочному освобождению ни 

в чем не повинных моряков, удерживаемых в заложниках в Сомали, чтобы они 

могли вернуться к своим семьям. Я призываю власти Сомали и все соответ-

ствующие заинтересованные стороны удвоить свои усилия для достижения не-

медленного освобождения заложников. 

68. Убийство 7 апреля 2014 года двух экспертов УНП ООН, участвовавших в 

миссии по борьбе с пиратством в Сомали, стало отрезвляющим напоминанием 

о тех рисках, с которыми сталкивается Организация Объединенных Наций в 

своей работе по улучшению жизни других людей. Я самым решительным обра-

зом осуждаю отвратительные нападения на людей, помогающих сомалийскому 

народу в борьбе с организованной преступностью, которая мешает развитию 

их страны. Несмотря на существующие риски, Организация Объединенных 

Наций преисполнена решимости продолжать оказывать поддержку усилиям 

народа и правительства Сомали по искоренению пиратства.  

69. Я высоко оцениваю работу Контактной группы по борьбе с пиратством у 

берегов Сомали и действия международных военно-морских сил. Постоянное 

уменьшение масштабов пиратства — это в немалой степени результат их уси-

лий, их поддержки и координации. Неизменное международное сотрудниче-

ство и постоянная поддержка со стороны военно-морских сил имеют крайне 

важное значение для дальнейшей борьбы с сетями организованной преступно-

сти и преступниками, нападающими на торговые суда. Пока эти сети не ликв и-

дированы, морские маршруты в западной части Индийского океана будут оста-

ваться уязвимыми. 
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