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  Доклад Генерального секретаря о ситуации в Абьее 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 24 резолю-
ции 2126 (2013) Совета Безопасности, в котором Совет просил меня информи-
ровать его о прогрессе в деле выполнения мандата Временных сил Организа-
ции Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА) 
и доводить до его сведения любые серьезные нарушения Соглашения между 
правительством Судана и Народно-освободительным движением Судана 
(НОДС) от 20 июня 2011 года о временных мерах по управлению районом Абь-
ей и обеспечению его безопасности (S/2011/384, приложение). 

2. В настоящем докладе содержится последняя информация о положении в 
Абьее, а также о развертывании и деятельности ЮНИСФА за период, прошед-
ший со времени выхода моего последнего доклада от 25 февраля 2014 года 
(S/2014/126). В докладе приводится последняя информация о прогрессе в деле 
выполнения дополнительных функций, возложенных на ЮНИСФА резолюци-
ей 2024 (2011) Совета Безопасности и связанных с Совместным механизмом по 
наблюдению и контролю за границей, а также излагаются выводы стратегиче-
ского обзора мандата ЮНИСФА, проведенного в апреле совместно Секрета-
риатом Организации Объединенных Наций и миссией с участием гуманитар-
ной страновой группы и страновой группы Организации Объединенных На-
ций, присутствующих в Абьее. 
 
 

 II. Положение в области безопасности 
 
 

3. В рассматриваемый период напряженность в отношениях между община-
ми нгок-динка и миссерия значительно возросла — имел место целый ряд се-
рьезных инцидентов в области безопасности между подразделениями Народно-
освободительной армии Судана (НОДС) и национальной полицейской службы 
Южного Судана и суданскими вооруженными ополченцами, которые были раз-
вернуты в районе Абьей в нарушение Соглашения от 20 июня 2011 года и резо-
люций 1990 (2011), 2032 (2011), 2046 (2012), 2047 (2012), 2075 (2012), 2104 
(2013) и 2126 (2013) Совета Безопасности. Кроме того, также в нарушение Со-
глашения и резолюций Совета Безопасности, примерно от 120 до 
150 сотрудников суданской нефтяной полиции продолжали дислоцироваться на 
территории нефтяного комплекса Диффра в северной части района Абьей.  

http://undocs.org/ru/S/RES/2126(2013)
http://undocs.org/ru/S/2011/384
http://undocs.org/ru/S/2014/126
http://undocs.org/ru/S/RES/2024(2011)
http://undocs.org/ru/S/RES/1990(2011)
http://undocs.org/ru/S/RES/2032(2011)
http://undocs.org/ru/S/RES/2046(2012)
http://undocs.org/ru/S/RES/2047(2012)
http://undocs.org/ru/S/RES/2075(2012)
http://undocs.org/ru/2104(2013
http://undocs.org/ru/2104(2013
http://undocs.org/ru/)
http://undocs.org/ru/S/RES/2126(2013)
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4. На конец февраля 2014 года до 1000 членов НОДС и полиции Южного 
Судана, которые первоначально прибыли в район Абьей для участия в одно-
стороннем референдуме общины нгок-динка в октябре 2013 года, перебазиро-
вались, как показывают наблюдения ЮНИСФА, в военные лагеря. Они обору-
довали военные позиции в районе деревень Макир-Авед, Макир-Абиор, Тад-
жалей, Мариал-Ачак, Дунгоп, Миянкор и Румамир. Военнослужащие миссии 
постоянно наблюдали за деятельностью этих сил и настоятельно призывали их 
покинуть район Абьей. 

5. Ввиду опасности эскалации и серьезного ухудшения отношений между 
Суданом и Южным Суданом из-за развертывания подразделений НОДС и по-
лиции Южного Судана в Абьее глава Миссии, Командующий Силами Йоханнес 
Тесфамариам встретился 25 февраля в Джубе с президентом Сальвой Кииром в 
попытке обеспечить уход сил из Абьея. Его сопровождал мой Специальный 
посланник по Судану и Южному Судану Хайле Менкериос. В ходе встречи 
президент Киир заявил, что его правительство примет меры для обеспечения 
вывода сил НОДС и полиции к 10 марта.  

6. В тот же день, 25 февраля, в деревне Луки, расположенной в центральной 
части Абьея, произошла интенсивная перестрелка между НОДС и полицией 
Южного Судана и вооруженными ополченцами миссерия. Получив сообщение 
о боевых действиях, патрули ЮНИСФА немедленно отправились в указанный 
район и обнаружили у реки тела трех членов НОДС и сотрудников полиции. 

7. 1 марта поступило еще одно сообщение о столкновении между элемента-
ми НОДС/полиции Южного Судана и ополченцами миссерия возле реки 
Юра/Ниамура. Патрули ЮНИСФА, направленные в указанный район, обнару-
жили более 100 комбатантов НОДС/полиции и 10 убитых ополченцев миссерия 
и выяснили, что 11 элементов НОДС/полиции и 15 ополченцев миссерия полу-
чили ранения. Столкновение в Макир-Аведе стало наиболее серьезным инци-
дентом в области безопасности в районе Абьей со времени убийства верховно-
го вождя нгок-динка 4 мая 2013 года. 

8. 11 марта, в отсутствие какого-либо прогресса в выводе этих сил НОДС и 
полиции Южного Судана, глава Миссии ЮНИСФА снова встретился в Джубе с 
официальными представителями правительства Южного Судана и настоятель-
но призвал их немедленно принять меры для вывода сил в соответствии с ука-
занием президента страны. Хотя официальные представители Южного Судана 
и утверждали, что официально их силы не дислоцируются в районе Абьей, они 
вновь заявили о своем намерении обеспечить вывод указанных сил из данного 
района.  

9. 14 марта от 4000 до 5000 вооруженных ополченцев миссерия вошли в 
район Абьей из суданского штата Западный Кордофан и приблизились к Ма-
кир-Аведу. Войска ЮНИСФА незамедлительно были развернуты, чтобы вос-
препятствовать их продвижению. Заметив присутствие военнослужащих 
ЮНИСФА, ополченцы отошли к северной части Абьея и затем покинули рай-
он. 

10. 21 марта два гражданских лица, принадлежащих к народности нгок-
динка, были убиты и еще два — ранены вооруженными лицами, напавшими на 
деревню Юнчор, расположенную в районе города Абьей. ЮНИСФА направили 
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в Юнчор и в соседнюю деревню Агани-Ток силы быстрого реагирования для 
преследования нападавших, однако не смогли их задержать. 

11. С 18 по 20 марта Генеральный инспектор полиции Южного Судана гене-
рал-лейтенант Пьенг Денг Куол посетил район Абьей и сообщил ЮНИСФА, 
что будет осуществлен поэтапный вывод личного состава НОДС и полиции. В 
период с 22 по 25 марта Миссия наблюдала за организованным выводом боль-
шей части сил НОДС и полиции Южного Судана к заявленному пункту их сбо-
ра в Миджан-Куоле, штат Варрап, Южный Судан. 

12. Однако персонал НОДС и полиции Южного Судана численностью в одну 
роту по-прежнему дислоцирован к югу от Киира/реки Бахр-эль-Араб, в деревне 
Аванг-Ту. Эти силы угрожали патрулям ЮНИСФА и препятствовали их досту-
пу в указанный район. 1 апреля военнослужащие ЮНИСФА заметили кон-
трольно-пропускной пункт НОДС на въезде в город Агок. Позже, той же но-
чью, в деревне Аванг-Ту 20 вооруженных элементов НОДС и полиции угрожа-
ли патрулю ЮНИСФА, а затем удалились из указанного района. 9 апреля пат-
руль ЮНИСФА заметил контрольно-пропускной пункт НОДС и полиции в 
Аванг-Ту. 13 апреля в той же деревне патрульной группе ЮНИСФА угрожали 
примерно 50 враждебно настроенных солдат НОДС. ЮНИСФА продолжают 
поддерживать контакты с правительством Южного Судана ввиду серьезности 
этих инцидентов и обеспечивать полный вывод сил НОДС и полиции Южного 
Судана из района Абьей. 

13. Несмотря на активные усилия, предпринимаемые ЮНИСФА для предот-
вращения ношения оружия в районе Абьей, в обеих общинах в рассматривае-
мый период находилось большое количество оружия малого и среднего калиб-
ра. Миссия продолжает в ходе патрулирования разоружать, в сотрудничестве с 
местными общинами, частных лиц, имеющих при себе оружие. 

14. В рассматриваемый период был зафиксирован ряд инцидентов, особенно 
вследствие присутствия вооруженных элементов НОДС и полиции Южного 
Судана в районе Абьей. Местные общины особенно уязвимы в результате та-
ких инцидентов из-за отсутствия в районе каких-либо органов по обеспечению 
законности и порядка. Миссия часто наблюдала случаи, когда нетрезвые солда-
ты НОДС и полицейские начинали ночью стрелять из оружия малого калибра в 
более крупных населенных районах, таких как города Абьей и Агок. 14 марта 
двое детей в возрасте пяти и шести лет подверглись сексуальному надруга-
тельству и были убиты в районе города Абьей предположительно элементами 
НОДС и полиции Южного Судана. Лица, совершившие это преступление, до 
сих пор не найдены. 

15. Подрядчики ЮНИСФА в отчетный период также были жертвами угроз и 
нападений в ряде инцидентов, связанных с безопасностью. 7 марта автомо-
биль, принадлежащий подрядчику ЮНИСФА, был захвачен тремя неустанов-
ленными вооруженными лицами на пути из Диффры в город Абьей. 13 апреля 
автомобиль, принадлежащий другому подрядчику ЮНИСФА, был захвачен во-
оруженным лицом примерно в 7 км к югу от города Абьей.  

16. В условиях ухудшения ситуации в области безопасности миссия продол-
жала осуществлять свою стратегию предотвращения и смягчения конфликтов, 
включающую сохранение зоны разъединения между двумя местными община-
ми, дислоцирование войск во всех местах возможного возникновения столкно-
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вений и во всем районе Абьей, проведение интенсивного круглосуточного пат-
рулирования, ведение наблюдения с воздуха и регулярное проведение заседа-
ний совместных комитетов по вопросам безопасности с традиционными лиде-
рами общин нгок-динка и миссерия. 

17. Тем не менее связанные с безопасностью межобщинные инциденты в 
центральной части Абьея, вблизи зоны разъединения, и присутствие воору-
женных группировок вызывали тревогу в общине нгок-динка, что заставило 
значительное число ее представителей переселиться в районы, расположенные 
в южной части Абьея. Для восстановления доверия в общинах миссия активи-
зировала патрулирование в наиболее уязвимых районах и тесно сотрудничала с 
учреждениями, фондами и программами Организации Объединенных Наций 
для оценки потребностей в гуманитарной помощи и для оказания поддержки 
гуманитарной деятельности. С конца марта в условиях общей стабилизации 
положения в области безопасности ЮНИСФА наблюдали постепенное возвра-
щение перемещенных лиц из общины нгок-динка в свои деревни. 

18. Между тем процесс миграции миссерия в отчетный период продолжался, 
несмотря на то, что кочевники миссерия не могли двигаться в южном направ-
лении через центральный миграционный коридор. Примерно 70 000 кочевни-
ков общины миссерия в настоящее время присутствуют на территории Абьея 
примерно с 1 миллионом голов скота. Они сосредоточены в основном в Сохей-
бе, Далопе, Алале, Андале, Шегее, Тодаче, Луки, Голи, Вут-Гоке, Колладеде, 
Умм-Хариете, Ум-Хаэре, Дари, Диффре, Эш-Шамаме, Банджадиде, Абу-Газале, 
Сайдане, Мекинесе и Думбалое. 

19. Разведка минных полей, разминирование и деятельность по уничтожению 
мин, проводимые  Службой по вопросам деятельности, связанной с  размини-
рованием, продолжались на территории всего района с целью оценки и устра-
нения возможной угрозы для персонала Организации Объединенных Наций и 
местных общин. Служба провела рекогносцировку минных полей в 
13 деревнях и в городе Абьей и безопасно собрали и уничтожили шесть опас-
ных предметов и 2,5 кг боеприпасов для оружия малого калибра. Был также 
успешно завершен всеобъемлющий процесс учебной подготовки и аккредита-
ции саперов из района Кадугли, которые были затем отправлены в Диффре. 
 
 

 III. Политические события 
 
 

20. Правительства Судана и Южного Судана в рассматриваемый период ни-
как не продвинулись в осуществлении Соглашения от  20 июня 2011 года или в 
определении окончательного статуса территории. Объединенный контрольный 
комитет по Абьею не проводил заседания с 3 мая 2013 года. Глава ЮНИСФА 
продолжал добиваться возобновления Суданом и Южным Суданом заседаний 
Комитета ввиду чрезвычайно важной роли этого органа в обеспечении полити-
ческого и административного контроля в Абьее. 4 марта посредник Африкан-
ского союза в Комитете пригласил обоих сопредседателей на консультативную 
сессию Комитета. 24 марта правительство Судана положительно отреагировало 
на эту просьбу. Правительство Южного Судана на просьбу еще не ответило. 

21. В условиях отсутствия прогресса в осуществлении Соглашения от 
20 июня 2011 года ЮНИСФА продолжали настоятельно побуждать правитель-
ства Судана и Южного Судана поддержать созыв совместной мирной конфе-
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ренции с участием традиционных вождей общин нгок-динка и миссерия с це-
лью возобновления диалога между ними и тем самым смягчения напряженной 
ситуации в области безопасности в Абьее. 13 марта глава ЮНИСФА направил 
обоим правительствам письма, в которых предложил организовать это меро-
приятие в Авейле при поддержке губернатора штата Северный Бахр-эль-Газаль 
в Южном Судане после его успешных посреднических усилий по организации 
в нынешнем сухом сезоне традиционных мирных конференций с участием об-
щин миссерия и динка-малуаль и общин рейзегат и динка-малуаль. 

22. В своем ответе на приглашение от 18 марта сопредседатель Комитета со 
стороны Судана, согласившись в принципе с проведением совместной мирной 
конференции, попросил организовать ее в рамках Комитета. Он также высказал 
сомнения своего правительства относительно проведения мероприятия в Юж-
ном Судане. 
 
 

 IV. Статус Совместного механизма по наблюдению 
и контролю за границей 
 
 

23. Деятельность Совместного механизма по наблюдению и контролю за гра-
ницей была по-прежнему приостановлена в результате сохраняющегося несо-
гласия Южного Судана с прохождением центральной линии в двух районах 
безопасной демилитаризованной пограничной зоны и ее увязкой с предлагае-
мыми коридорами для пересечения границы. Решение Южного Судана от 
22 ноября 2013 года временно приостановить свое участие в работе Механизма 
пока еще не отменено. 

24. 21 марта ЮНИСФА направили письма министрам обороны Судана и 
Южного Судана, а также председателю Имплементационной группы высокого 
уровня Африканского союза по Судану президенту Табо Мбеки, в которых ре-
комендовали созвать под эгидой Группы внеочередное заседание Совместного 
механизма по политическим вопросам и вопросам безопасности для решения 
вопросов, связанных с увязкой открытия коридоров для пересечения границы, 
местом прохождения центральной линии в безопасной демилитаризованной 
пограничной зоне и ее координатами и возобновлением тем самым работы Со-
вместного механизма по наблюдению и контролю за границей. Группа еще не 
ответила на эту просьбу. 

25. Между тем, 34 национальных наблюдателя из Судана, 31 национальный 
наблюдатель из Южного Судана и 21 международный военный наблюдатель 
ЮНИСФА продолжали дислоцироваться в штаб-квартире Механизма и в сек-
торальных штабах в Кадугли (штат Южный Кордофан, Судан), ожидая возоб-
новления Механизмом своей деятельности. Два наблюдателя из Южного Суда-
на и три наблюдателя из ЮНИСФА дислоцируются также в секторальном шта-
бе в Гок-Мачаре (штат Северный Бахр-эль-Газаль, Южный Судан). Кроме того, 
один взвод из передового отряда Группы защиты сил численностью в 
117 человек развертывается в секторальном штабе Механизма в Гок-Мачаре, 
главным образом для обеспечения безопасности персонала, помещений и иму-
щества Механизма в этом районе. График развертывания остального персонала 
подразделения охраны ЮНИСФА может быть определен лишь после возобнов-
ления деятельности Механизма. 
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26. Продолжалась деятельность Службы Организации Объединенных Наций 
по противоминной деятельности по контролю и очистке от мин маршрута в 
секторе 1 Механизма для поддержки операций от Гок-Мачара до штаб-
квартиры ЮНИСФА в Абьее. Группы саперов завершили соответственно съем-
ку, проверку и утверждение маршрутов протяженностью соответственно 10, 19 
и 141,32 км на приоритетном маршруте миссии, соединяющем два штаба. В 
рассматриваемый период продолжалась учебная подготовка групп поддержки 
патрулирования Механизма для обеспечения полной оперативной готовности 
на момент, когда поступит распоряжение о начале наземного патрулирования. 
Кроме того, группы по-прежнему находятся в резерве и готовы в любой мо-
мент выполнить срочные задачи по разминированию в своей зоне ответствен-
ности. 
 
 

 V. Гуманитарная ситуация 
 
 

27. Учреждения системы Организации Объединенных Наций и неправитель-
ственные организации продолжали оказывать помощь и предоставлять основ-
ные услуги примерно 81 000 бенефициаров, принадлежащих к народности 
нгок-динка, в районе Абьей, в том числе в области здравоохранения, питания, 
водоснабжения, образования и восстановления общественной инфраструктуры, 
заполняя пробелы, возникшие в результате административного вакуума и не-
хватки средств, перечисляемых обоими правительствами на коммунальные ус-
луги. Кроме того, предоставлялась гуманитарная помощь в виде продовольст-
вия и непродовольственных товаров примерно 7000 лиц из Южного Судана, 
недавно оказавшихся на положении перемещенных лиц, для чего пришлось 
изыскивать и без того скудные ресурсы. 

28. Необходимому для оказания гуманитарной помощи доступу продолжали 
препятствовать как члены общины нгок-динка, так и члены общины миссерия. 
Лица, принадлежащие к общине нгок-динка, угрожали подрядчикам Организа-
ции Объединенных Наций и сотрудникам международных неправительствен-
ных организаций и препятствовали их доступу в северную часть Абьея и вы-
полнению ими своих функций. 26 марта сотрудники подрядчика Международ-
ной организации по миграции (МОМ), работающие как в северной, так и в 
южной частях Абьея, были предупреждены двумя вооруженными лицами, при-
надлежащими к общине нгок-динка, которые потребовали прекратить деятель-
ность подрядчика в северной части Абьея; подрядчику дали два дня на то, что-
бы покинуть город Абьей. Работа, которая выполнялась по контракту в север-
ной части Абьея, была прекращена, а южносуданский персонал подрядчика с 
тех пор уже покинул район Абьей; международные сотрудники готовятся сде-
лать то же самое. Аналогичным образом, в марте 2014 года «власти» нгок-
динка не позволили неправительственной организации, занимающейся вопро-
сами здравоохранения, провести в районах, населенных представителями мис-
серия, кампанию по профилактике малярии. 24 марта работающий по контрак-
ту с МОМ персонал подвергся физическим угрозам со стороны членов общины 
миссерия в Сохейбе, в связи с чем силы ЮНИСФА вынуждены были немед-
ленно эвакуировать их. 

29. Доступу учреждений, фондов и программ Организации Объединенных 
Наций в северную часть Абьея по-прежнему мешали отсутствие разрешений на 
поездки и отсутствие разрешений на доставку имущества из Хартума в Абьей. 
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 VI. Развертывание Временных сил Организации 
Объединенных Наций по обеспечению безопасности 
в Абьее 
 
 

30. 12 мая военный компонент ЮНИСФА насчитывал 4098 человека против 
утвержденной численности 5326 человек (см. приложение). Войска ЮНИСФА 
по-прежнему дислоцировались в трех секторах в соответствии со стратегией 
миссии по предотвращению и смягчению конфликтов. Рассчитанные на один 
взвод временные оперативные базы используются военнослужащими в течение 
определенного периода в конкретных районах, в зависимости от существую-
щих угроз и проблем в области безопасности. Районы, не доступные для на-
земных патрулей из-за отсутствия дорог и путей сообщения, в основном в 
крайних районах восточного и западного коридоров, отслеживаются с помо-
щью регулярного воздушного патрулирования. Ротация личного состава эфи-
опских батальонов 9 и 6, включающая доставку и отправку персонала, была 
завершена в период с 15 февраля по 1 марта. В общей сложности в Эфиопию 
было репатриировано 890 военнослужащих и доставлено в район миссии 
900 военнослужащих. 

31. Двадцать два из 50 утвержденных членов полицейского компонента раз-
вернуты в составе ЮНИСФА во главе со старшим советником по вопросам де-
ятельности полиции. Полицейский персонал продолжал оказывать консульта-
тивную помощь и поддержку главе ЮНИСФА и военному компоненту по во-
просам законности и порядка и безопасности общин. В рассматриваемый пе-
риод полицейские ЮНИСФА провели обучение 34 членов военного компонен-
та по вопросам поддержания общественного порядка и мер по охране мест со-
вершения преступлений. 
 
 

 VII. Поддержка Миссии 
 
 

32. В рассматриваемый период ЮНИСФА продолжали усилия по обеспече-
нию военнослужащих необходимыми сооружениями и службами до наступле-
ния сезона дождей. Эти усилия включали улучшение состояния подъездных 
дорог и инфраструктуры лагеря на временной оперативной базе в Тодаче. В 
последующие три месяца миссия сосредоточит свое внимание на лагере вре-
менного оперативного базирования в Таджалее, чтобы завершить бурение вод-
ной скважины и строительство подъездной дороги и сооружений из сборных 
конструкций для 150 солдат, которые сейчас размещаются в палатках. Легкое 
полевое военно-инженерное подразделение построило вертолетную площадку 
вблизи лагеря и завершило в Айоне-Токе строительство моста, который свяжет 
центральный и южный секторы и будет служить альтернативой основному 
маршруту снабжения. В настоящее время ведутся также работы по расчистке и 
укладке взлетно-посадочной полосы в Атони. 

33. Ведутся также работы по завершению работ, связанных с материально-
техническим обеспечением секторальных штабов Совместного механизма по 
наблюдению и контролю за границей в Кадугли и Гок-Мачаре, с тем чтобы 
можно было осуществить окончательное развертывание подразделения защиты 
сил в этих пунктах. Соответственно, в Гок-Мачаре ведется подготовка районов 
размещения; были завершены вспомогательные структуры, включая предос-



S/2014/336  
 

8/17 14-33086 
 

тавление информационно-коммуникационных средств и обеспечение топли-
вом. В Кадугле было завершено строительство укрытия от стрельбы непрямой 
наводкой.  

34. Члены общины нког-динка продолжали препятствовать осуществлению 
подрядчиками Организации Объединенных Наций из Судана своей деятельно-
сти в районе Абьей. Они продолжали чинить всяческие препятствия персоналу 
подрядчиков и конфисковывать имущество Организации Объединенных На-
ций. В ряде случаев члены общины нког-динка не позволяли работающим по 
контрактам международным водителям использовать свои автомобили, в связи 
с чем это приходилось делать военным водителям миссии. Несмотря на все 
усилия ЮНИСФА по налаживанию взаимодействия с правительством Южного 
Судана по данному вопросу, этот вопрос до сих пор не решен. Это приводило к 
задержке осуществления целого ряда инфраструктурных проектов миссии и 
предоставления жизненно важных услуг, что с приходом сезона дождей серь-
езно осложнит проблемы в области материально-технического обеспечения. 
 
 

 VIII. Финансовые последствия 
 
 

35. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 68/258 от 27 декабря 2013 года 
ассигновала на период с 1 июля 2013 года по 30 июня 2014 года сумму в разме-
ре 38,5 млн. долл. США на содержание Сил в дополнение к сумме в размере 
307,1 млн. долл. США, уже ассигнованной на этот же период согласно положе-
ниям ее резолюции 67/270. Если Совет Безопасности примет решение про-
длить мандат ЮНИСФА, срок действия которого истекает 31 мая 2014 года, то 
расходы на содержание Сил будут ограничены суммой, утвержденной Гене-
ральной Ассамблеей на 2013/14 финансовый год. 

36. По состоянию на 14 апреля 2014 года сумма невыплаченных начисленных 
взносов, подлежащих перечислению на Специальный счет для ЮНИСФА, со-
ставила 50,5 млн. долл. США. Общая сумма невыплаченных начисленных 
взносов по всем операциям по поддержанию мира на тот момент составила 
1 722,2 млн. долл. США. Выплаты правительствам стран, предоставляющих 
войска, по возмещению расходов на военнослужащих и принадлежащее кон-
тингентам имущество были произведены за период до 28 февраля 2014 года и 
31 декабря 2013 года, соответственно, согласно квартальному графику плате-
жей. 
 
 

 IX. Стратегический обзор мандата Временный сил 
Организации Объединенных Наций по обеспечению 
безопасности в Абьее 
 
 

37. Стратегический обзор мандата ЮНИСФА был проведен с 11 по 25 апреля 
2014 года объединенной группой сотрудников Секретариата, ЮНИСФА и на-
ходящихся в Абьее представителей Управления по координации гуманитарных 
вопросов и Программы развития Организации Объединенных Наций. Во время 
обзора консультации были проведены с представителями племен нгок-динка и 
миссерия, старшими должностными лицами правительства Судана, Южного 
Судана и Эфиопии, официальными представителями Комиссии Африканского 

http://undocs.org/ru/A/RES/68/258
http://undocs.org/ru/A/RES/67/270
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союза и Имплементационной группы высокого уровня Африканского союза, 
представителями гуманитарной и страновой групп Организации Объединен-
ных Наций в Хартуме, Джубе и Абьее, соответственно, и другими междуна-
родными партнерами и представителями гражданского общества.  
 

  Абьей 
 

38. Конфликт по поводу Абьея по-прежнему может еще раз ввергнуть Судан и 
Южный Судан в войну. Политические процессы, призванные урегулировать 
споры по поводу его окончательного статуса и восстановить доверие между 
общинами нгок-динка и миссерия в настоящее время полностью парализованы. 
Более года стороны не могут или не хотят идти на какие-либо компромиссы, 
чтобы продвинуться вперед в деле осуществления соглашения от 20 июня 
2011 года и урегулирования вопроса об окончательном статусе Абьея на основе 
предложения Имплементационной группы высокого уровня Африканского со-
юза, представленного сторонам в сентябре 2012 года. В связи с этим политиче-
ская ситуация и обстановка в области безопасности на местах значительно 
ухудшились и могут выйти из-под контроля в следующий сухой сезон и в пе-
риод миграции 2014/15 года. 

39. Как Судан, так и Южный Судан сообщили группе по обзору, что они удо-
влетворены присутствием ЮНИСФА и их работой. Суданские официальные 
лица заявили о своей поддержке продления мандата миссии и просили усилить 
поддержку ее военного компонента, вернуть национальных сотрудников и не-
зависимых подрядчиков в Абьей из Судана, разрешить суданским подрядчикам 
работать в этом районе и усилить давление на Южный Судан, чтобы заставить 
его выполнить соглашение от 20 июня 2011 года. Представители правительства 
Южного Судана подтвердили свою приверженность урегулированию спора во-
круг Абьея по взаимному согласию на основе Абьейского протокола к Всеобъ-
емлющему мирному соглашению и поддержанию хороших отношений с прави-
тельством Судана, несмотря на разногласия по поводу его осуществления. Они 
подчеркнули, однако, что соглашение от 20 июня 2011 года утратило силу в 
связи с происшедшими событиями. 

40. Южный Судан придерживался мнения о том, что, хотя преимущества, 
обусловленные тем, что только одна страна –– Эфиопия –– предоставляет вой-
ска, не подлежат сомнению и что такую практику следует сохранить, миссию 
необходимо усилить, укрепив ее гражданские компоненты с охватом задач по 
мониторингу и отчетности в сфере прав человека и поддержки мероприятий по 
обеспечению правопорядка в общинах и институтов законности. Представите-
ли Южного Судана рекомендовали передать под охрану ЮНИСФА нефтяной 
комплекс в Диффре, что позволило бы вывести оттуда суданские полицейские 
подразделения и создать условия для распоряжения двумя процентами доходов 
от добычи нефти, выделяемых Абьею по условиям Абьейского протокола к 
Всеобъемлющему мирному соглашению. Они также просили увеличить объем 
ассигнуемых миссии ресурсов на создание дорожной сети в территории, что 
позволило бы расширить охват территории и создать условия для возвращения 
внутренне перемещенных лиц, а также улучшить возможности занятости и по-
лучения контрактов для членов племени нгок-динка.  

41. Официальные представители правительства Эфиопии отметили, что со-
глашение, по условиям которого они согласились направить свои войска и уча-
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ствовать в стабилизации ситуации в Абьее, сторонами уже не соблюдается, в 
результате чего сложилась ситуация, с которой более нельзя мириться. Они 
подчеркнули, что Африканскому союзу и Организации Объединенных Наций 
следует активизировать усилия по оживлению политического процесса, свя-
занного с совместным управлением Абьеем, и что сторонам, в частности, необ-
ходимо возобновить сотрудничество, чтобы создать механизмы обеспечения 
законности и правопорядка, управления и межобщинного взаимодействия. Ес-
ли эти шаги не будут предприняты, отметили они, Эфиопии придется пере-
смотреть свою военную поддержку ЮНИСФА.  

42. В связи с вышеизложенным группа по обзору пришла к заключению, что 
при рассмотрении вопроса о мандате ЮНИСФА следует иметь в виду четыре 
варианта: 
 

  Вариант 1 
 

 Первый вариант –– вывод ЮНИСФА. Миссия была создана в поддерж-
ку соглашения, для полного выполнения которого за последние три года ни од-
на из сторон не предприняла никаких действий. С учетом итогов обсуждения 
со сторонами группа по оценке пришла к выводу, что стороны вряд ли в сред-
несрочной перспективе объединят усилия для выполнения всех его положений. 
При отсутствии политической воли со стороны обоих правительств к сотруд-
ничеству и оказанию помощи миссии в урегулировании ситуации в Абьее 
ЮНИСФА можно просто вывести из страны. Как полагают, это может привес-
ти к развертыванию сил обеих стран в районе Абьей и поставит обе общины в 
крайне затруднительное положение, вынудив их членов, весьма вероятно, по-
кинуть свои дома. Весь достигнутый с июля 2011 года прогресс по восстанов-
лению Абьея будет сведен на нет, а антагонизм между общинами обострится до 
беспрецедентно высокого уровня, чреватого риском дестабилизации пригра-
ничных районов на стыке штатов Вараб и Юнити и Южного Кордофана. При 
таком сценарии велика вероятность эскалации с переходом в открытый кон-
фликт между двумя странами. 
 

  Вариант 2 
 

 Второй вариант –– сохранение статус-кво. Этот вариант хорош тем, что 
он позволяет остановить насилие в краткосрочной перспективе, однако с на-
ступлением сухого сезона и в период миграции 2014/15 года ЮНИСФА при-
дется вновь создать зону разъединения между общинами нгок-динка и миссе-
рия и де-факто разделить территорию. Это приведет к еще большему недоволь-
ству среди двух общин, так как члены племени миссерия не смогут мигриро-
вать по обычным коридорам, а нгок-динка переселиться в свои родные места 
по всему району Абьей. Произойдет рост числа инцидентов и усилится напря-
женность, а также возрастут враждебность и число случаев нападения на Мис-
сию. Как отмечалось, Эфиопия может пересмотреть свой вклад в ЮНИСФА. В 
результате роста напряженности достигнутые за последние три года успехи 
постепенно будут сведены на нет. Выполнить стратегическую задачу 
ЮНИСФА –– политическая консолидация и повышение безопасности в Абьее, 
способствующие урегулированию вопроса об окончательном статусе, –– будет 
все сложнее без какой-либо перспективы завершения в обозримом будущем 
миссии. 
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  Вариант 3 
 

 Третий вариант –– предоставление исполнительного мандата Орга-
низации Объединенных Наций на осуществление предложения Имплемен-
тационной группы высокого уровня Африканского союза по Абьею, пред-
ставленного в сентябре 2012 года. Если Совет Безопасности примет решение 
предоставить Организации Объединенных Наций с согласия правительств Су-
дана и Южного Судана исполнительный мандат на руководство реализацией и 
практическое осуществление предложения Группы, то это будет сопряжено для 
нее с высоким риском. Она должна будет взять на себя ответственность за все 
решения, а также возможные инциденты и препятствия в этом процессе. Обе 
общины, вполне вероятно, будут оспаривать порядок применения критериев 
отбора, предусмотренных в предложении Группы, и использовать это, чтобы 
поставить под сомнение этот процесс и, в конечном счете, его результат, если 
он не будет отвечать их собственным устремлениям. Этот сценарий скорее все-
го приведет к росту напряженности между общинами, подрывая шансы на 
мирное разрешение спора вокруг Абьея.  
 

  Вариант 4 
 

 Четвертый вариант –– поддержка возобновления межобщинного диа-
лога и работы администрации общин под руководством Объединенного 
контрольного комитета по Абьею. Хотя правительства Судана и Южного Су-
дана, возможно, не в состоянии пойти на необходимые компромиссы в вопросе 
об окончательном статусе Абьея в ближайшем будущем, им следует, как мини-
мум, проявить готовность к сотрудничеству и совместной работе с ЮНИСФА в 
решении текущих задач в районе Абьей, в частности в сфере законности и пра-
вопорядка, самоуправления и межобщинного диалога. До достижения согла-
шения об окончательном статусе Абьея и в отсутствие соглашения о создании 
совместной администрации оба правительства могут, тем не менее, принять и 
выполнять другие ключевые положения соглашения от 20 июня 2011 года и 
Абьейского протокола к Всеобъемлющему мирному соглашению, что необхо-
димо для предотвращения дальнейшего ухудшения ситуации. Сюда относятся: 
полный вывод всех вооруженных правительственных подразделений из района 
Абьей; возобновление заседаний Объединенного контрольного комитета; под-
держка организации межобщинной мирной конференции представителей пле-
мен миссерия и нгок-динка без каких-либо предварительных условий; отчис-
ление двух процентов доходов от добычи нефти в районе Абьей в целевой 
фонд финансирования мероприятий по восстановлению и созданию общей 
экономической зоны. 

43. Из вышеупомянутых вариантов вариант 4 вероятнее всего будет способ-
ствовать укреплению мира и безопасности в Абьее и в то же время повышать 
шансы на мирное разрешение спора об окончательном статусе территории. Это 
даст возможность завершить миссию. Использование этого варианта, однако, 
зависит от возобновления политического диалога и заключения соглашения 
между правительствами Судана и Южного Судана о выполнении некоторых 
аспектов соглашения от 20 июня 2011 года и Абьейского протокола, чему будет 
способствовать активное участие Имплементационной группы высокого уров-
ня Африканского союза или соглашение между Африканским союзом и сторо-
нами о том, что для достижения этого результата будут созданы альтернатив-
ные механизмы. 
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  Совместный механизм по наблюдению и контролю за границей 
 

44. С марта 2014 года и начала эскалации конфликта в Южном Судане, вклю-
чая нападения на нефтяные объекты оппозиционных сил НОДС, обвинения 
обеими странами друг друга в поддержке восстаний в их странах возобнови-
лись из опасений по поводу военных действий в приграничных районах. Оба 
правительства заявили группе по обзору о своей заинтересованности в созда-
нии безопасной демилитаризованной пограничной зоны и введении в действие 
Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей, восстановле-
нии доверия с помощью активного патрулирования и проверки присутствия 
любых вооруженных сил, включая повстанческие группировки, в зоне. В то же 
время, если компромисс о выполнении самых значимых и неотложных аспек-
тов соглашения об охране границы не будет достигнут, включая создание безо-
пасной демилитаризованной пограничной зоны, Организации Объединенных 
Наций нет никакого смысла и дальше инвестировать в развитие инфраструкту-
ры Механизма или развертывать войска для ее защиты. Таким образом, есть 
три варианта поддержки со стороны ЮНИСФА Механизма: 

 1. вывод сил –– все международные наблюдатели будут выведены, уже 
развернутая передовая группа контингента охраны будет выведена в Эфиопию, 
все строительные работы будут прекращены, а техника вывезена из страны;  

 2. сохранение минимального присутствия для охраны уже построенных 
объектов и имущества до возобновления работы механизма –– все междуна-
родные наблюдатели будут выведены, строительные работы будут прекращены 
и будет оставлен лишь минимальный уже развернутый контингент охраны для 
защиты объектов, уже построенных с помощью их техники; 

 3. завершение создания инфраструктуры, необходимой для размещения 
первоначальных оперативных сил и средств и развертывания дополнительного 
личного состава подразделения охраны сил. 

45. Содержание наблюдателей и создание объектов инфраструктуры для раз-
мещения начальных оперативных сил и средств является приемлемым вариан-
том, если стороны возобновят сотрудничество и выполнение их соглашений, 
начиная с поиска выхода из тупика в решении проблемы определения коорди-
нат нулевой линии безопасной демилитаризованной пограничной зоны. Это 
может также потребовать возобновления политического взаимодействия с Им-
плементационной группой высокого уровня Африканского союза или достиже-
ния соглашения со сторонами и Африканским союзом о создании альтернатив-
ного механизма поддержания политического диалога по вопросам охраны гра-
ницы. 
 
 

 X. Замечания и рекомендации 
 
 

46. Отсутствие сотрудничества между правительствами Судана и Южного 
Судана в осуществлении июньского соглашения 2011 года привело к ситуации, 
которая может выйти из-под контроля и вылиться в насилие во время следую-
щего сухого сезона и в период миграции 2014/15 года. Присутствие вооружен-
ных сил из Южного Судана и нерегулярных формирований из Судана в течение 
почти всего отчетного периода уже создало серьезную угрозу безопасности и 
стабильности в районе Абьей и привело к опасному росту преступности. Хотя 
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я признателен обоим правительствам за их готовность передислоцировать воо-
руженные силы и нерегулярные формирования из района Абьей, вооруженные 
бойцы НОАС/полиции Южного Судана и полицейские подразделения на неф-
тяном комплексе в Диффре по-прежнему находятся в этом районе сегодня, в то 
время как ополченцы племени миссерия из Судана неоднократно вторгались на 
эту территорию. Я настоятельно призываю оба правительства немедленно вы-
вести эти подразделения и не допускать проникновения нерегулярных форми-
рований в район Абьея в соответствии с условиями их соглашений. Здесь не 
должно быть никаких исключений.  

47. Абьей не может оставаться без каких-либо совместных органов админи-
стративного самоуправления и правопорядка, необходимых для ответа на вы-
зовы в сложившихся условиях. Недавняя эскалация напряженности и рост чис-
ла инцидентов в районе Абьей привели к значительному увеличению оборота 
оружия в абьейских общинах. Это, в свою очередь, послужило причиной 
ухудшения состояния безопасности, роста преступности и враждебности меж-
ду ними. Отсутствие безопасности препятствует оказанию базовых услуг об-
щинам и вынудило миссию создать зону разъединения, которая мешает мигра-
ции кочевников миссерия на юг, а нгока-динка переселению в их селения в се-
верной части Абьея. Крайне важно, чтобы правительства Судана и Южного 
Судана возобновили заседания Объединенного надзорного комитета по Абьею 
и быстро согласовали с общинами механизмы контроля за стрелковым оружи-
ем, с тем чтобы сделать район Абьей «свободным от оружия», как это преду-
сматривается в резолюции Комитета от 3 мая 2013 года.  

48. В значительной степени напряженность в отношениях между двумя об-
щинами можно было бы снять, если бы традиционные лидеры племен миссе-
рия и нгок-динка встретились и обсудили способы поиска окончательного ком-
промисса в связи с убийством главного вождя нгока-динка. Они должны также 
быть в состоянии договориться о механизме урегулирования инцидентов, 
борьбы с угоном скота и преступностью, которые влияют на их отношения. Я 
призываю правительства Судана и Южного Судана поддержать усилия 
ЮНИСФА по содействию организации такой встречи и обеспечить, чтобы она 
состоялась как можно скорее без предварительных условий. Я призываю также 
оба правительства обеспечить, чтобы весь персонал Организации Объединен-
ных Наций, подрядчики и гуманитарные организации, работающие в этом рай-
оне, пользовались беспрепятственной свободой передвижения.  

49.  Обстановка в области безопасности в районе Абьей грозит выйти из-под 
контроля из-за отсутствия конструктивного политического диалога между сто-
ронами и сотрудничества между национальными партнерами из обеих стран, 
необходимого для обеспечения минимальной поддержки ЮНИСФА, гумани-
тарной и страновой групп Организации Объединенных Наций в выполнении их 
мандатов. Нынешние тенденции следует обратить вспять. Кроме того, в отсут-
ствие компромисса в вопросе создания безопасной демилитаризованной погра-
ничной зоны нет никакого смысла продолжать инвестировать в поддержку Со-
вместного механизма по наблюдению и контролю за границей. 

50. Ввиду вышеизложенного и с учетом вариантов и результатов политиче-
ского анализа, указанных в разделе IX настоящего доклада, я прошу одобрения 
Советом Безопасности варианта 4 по Абьею, а именно: поддержка возобновле-
ния межобщинного диалога в Абьее под наблюдением Объединенного кон-
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трольного комитета по Абьею. Я также прошу Совет одобрить вариант 2, ка-
сающийся Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей, а 
именно: сохранение минимального присутствия подразделений охраны для за-
щиты построенных объектов и имущества до введения в действие Механизма. 
В этой связи я рекомендую Совету Безопасности рассмотреть возможность че-
тырехмесячного технического продления мандата ЮНИСФА. В течение этого 
периода будет проведена оценка мандата и оперативных потребностей, связан-
ных с осуществлением варианта 4 по Абьею. Секретариат также использует это 
время для дальнейших консультаций со сторонами, правительством Эфиопии и 
Африканским союзом о возможности применения такого варианта и потребно-
стях в связи с его осуществлением и его приемлемости. Если стороны не про-
явят интерес к поддержке варианта 4, то Совету необходимо будет предложить 
им найти другой вариант действий и систему поддержки. 

51. Я должен подчеркнуть, что Организация Объединенных Наций не может 
в одиночку выполнять соглашение и сохранять мир и стабильность в Абьее, 
если правительства Судана и Южного Судана этого не хотят. Крайне важно, 
чтобы стороны вновь выразили готовность к добросовестному поиску выхода 
из нынешнего тупика в ближайшие четыре месяца. 

52. В заключение я хотел бы выразить признательность руководителю миссии 
ЮНИСФА и Командующему Силами генерал-лейтенанту Йоханнесу Тесфама-
риаму и его сотрудникам за их неустанные усилия по укреплению мира и ста-
бильности в районе Абьей, несмотря на многочисленные трудности, и по ока-
занию сторонам поддержки в выполнении достигнутых между ними догово-
ренностей по вопросам охраны границы. Я хотел бы также выразить призна-
тельность моему Специальному посланнику по Судану и Южному Судану 
Хайле Менкериосу за его поддержку миссии в ее взаимодействии со сторонами 
и усилиях по предотвращению любой эскалации насилия в районе Абьей. 
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Приложение 
 

  Состав военного компонента Временных сил 
Организации Объединенных Наций по обеспечению 
безопасности в Абьее (включая Совместный механизм 
по наблюдению и контролю за границей) 
 
 

Страна Описание Численность персонала Всего

Бенин Эксперты в командировках 3

 Военнослужащие контингентов 1
4

Эксперты в командировках 3Боливия 

Военнослужащие контингентов 1
4

Эксперты в командировках 3Бразилия 

Военнослужащие контингентов 2
5

Буркина-Фасо Эксперты в командировках 1 1

Бурунди Эксперты в командировках 1 1

Камбоджа Эксперты в командировках 3 3

Сальвадор Эксперты в командировках 1 1

Эксперты в командировках 1Эквадор 

Военнослужащие контингентов 1
2

Эксперты в командировках 78Эфиопия  

Военнослужащие контингентов 3 936
4 014

Эксперты в командировках 3Гана 

Военнослужащие контингентов 2
5

Гвинея Эксперты в командировках 1 1

Индонезия Эксперты в командировках 

Военнослужащие контингентов 

1

1
2

Эксперты в командировках 2Индия 

Военнослужащие контингентов 2
4

Кыргызстан Эксперты в командировках 1 1

Малави Военнослужащие контингентов 1 1

Мали Военнослужащие контингентов 1 1

Малайзия Эксперты в командировках 1 1

Монголия Эксперты в командировках 1 1

Мозамбик Эксперты в командировках 1 1

Намибия Эксперты в командировках 3 3

Эксперты в командировках 3Непал 

Военнослужащие контингентов 2
5

Военнослужащие контингентов 2Нигерия 

Эксперты в командировках 3
5
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Страна Описание Численность персонала Всего

Эксперты в командировках 3Парагвай 

Военнослужащие контингентов 1
4

Эксперты в командировках 2Перу 

Военнослужащие контингентов 2
4

Эксперты в командировках 2Руанда 

Военнослужащие контингентов 2
4

Сьерра-Леоне Эксперты в командировках 3 3

Эксперты в командировках 5Шри-Ланка 

Военнослужащие контингентов 1
6

Объединенная Республика 
Танзания 

Военнослужащие контингентов 1 1

Уругвай Военнослужащие контингентов 1 1

Эксперты в командировках  2Йемен 

Военнослужащие контингентов 2
4

Эксперты в командировках 1Замбия 

Военнослужащие контингентов 1
2

Военнослужащие контингентов 1Зимбабве 

Эксперты в командировках 2
3

 Всего   4 098 4 098
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