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  Письмо Постоянного представителя Нигерии 
при Организации Объединенных Наций от 1 апреля 2014 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

 Имею честь сообщить Вам о том, что в период выполнения Нигерией 
функций Председателя Совет Безопасности планирует провести открытые пре-
ния на тему «Реформирование сектора безопасности: проблемы и возможно-
сти». Эти прения состоятся в понедельник, 28 апреля 2014 года, в рамках рас-
смотрения пункта повестки дня, озаглавленного «Поддержание международно-
го мира и безопасности». Чтобы задать направление обсуждению этой темы, 
Нигерия подготовила прилагаемую концептуальную записку (см. приложение). 

 Я был бы признателен за распространение настоящего письма и приложе-
ния к нему в качестве документа Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись) У. Джой Огву 
Посол 

Постоянный представитель 

 
 

 * Переиздано по техническим причинам 14 апреля 2014 года. 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Нигерии 
при Организации Объединенных Наций от 1 апреля 2014 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

  Председательство Нигерии в Совете Безопасности 
 
 

  «Реформирование сектора безопасности: проблемы и 
возможности»  
 
 

  Деятельность Совета Безопасности: концептуальная записка 
 
 

 Государства-члены все больше признают, что реформирование сектора 
безопасности — это один из важных инструментов обеспечения защиты и без-
опасности государств и их граждан. Организация Объединенных Наций уже 
многое предприняла для того, чтобы повысить последовательность и эффек-
тивность поддержки, которую она оказывает реформированию сектора безо-
пасности. Реформирование сектора безопасности — некогда малоизвестная 
концепция, использовавшаяся только внутри Организации Объединенных На-
ций, — ныне является одной из основных составляющих деятельности Орга-
низации по поддержанию мира, миростроительству и содействию развитию в 
различных частях мира и ситуациях. Важнейшими достижениями стали разра-
ботка технического руководства для повышения эффективности оказания под-
держки в этой области; создание специализированных подразделений, зани-
мающихся вопросами реформирования сектора безопасности, на местах и в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций; укрепление 
слаженности и усиление координации деятельности в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций, в том числе благодаря сотрудничеству в 
рамках Целевой группы, число членов которой увеличилось в два раза — с 7 до 
14 — за пять лет; а также налаживание отношений партнерства с региональ-
ными и субрегиональными организациями, а также с государствами-членами и 
гражданским обществом.  

 Во втором докладе Генерального секретаря о реформировании сектора 
безопасности (A/67/970-S/2013/480), изданном в августе 2013 года, признается, 
что необходимо как извлекать уроки из полученного опыта, так и идти дальше, 
опираясь на уже имеющиеся достижения. В то же время, хотя был достигнут 
значительный прогресс, затяжные конфликты, новые угрозы и многоаспектные 
кризисы, которые мы наблюдаем в мире сегодня, требуют от Организации 
Объединенных Наций новаторских и гибких мер реагирования. Необходимо 
укреплять роль системы Организации Объединенных Наций в содействии ре-
формированию сектора безопасности, поскольку такое реформирование явля-
ется одним из важнейших механизмов предотвращения и урегулирования кон-
фликтов. Совет Безопасности играет принципиально важную роль в этом от-
ношении, обеспечивая стратегическое руководство и определяя общеорганиза-
ционные приоритеты Организации Объединенных Наций. 

 С учетом вышесказанного Федеративная Республика Нигерия намерена в 
период выполнения функций Председателя Совета Безопасности, в апреле 
2014 года, созвать совещание высокого уровня по вопросам реформирования 
сектора безопасности. Совещание будет проведено с целью принять резолю-
цию Совета Безопасности, в которой Совет обозначил бы свое твердое намере-

http://undocs.org/ru/A/67/970


 S/2014/238
 

14-28591 3/11 
 

ние продолжать укреплять важную роль Организации Объединенных Наций в 
содействии реформированию сектора безопасности. Работа совещания будет 
опираться на заявление Председателя Совета, подготовленное Нигерией в 
2011 году и содержащее призыв к проведению оценки подхода Организации 
Объединенных Наций к реформированию сектора безопасности, по итогам ко-
торой впоследствии был издан второй доклад Генерального секретаря по этому 
вопросу. На нем будут также рассмотрены пути выполнения на практике реко-
мендаций, содержащихся в указанном докладе, для чего, в частности, будут 
выявлены проблемы, затрудняющие их выполнение, с целью содействовать 
дальнейшей разработке комплекса практических шагов, которые позволили бы 
повысить эффективность поддержки, оказываемой Организацией Объединен-
ных Наций национальным и региональным процессам реформирования секто-
ра безопасности. Членам Совета предлагается принять участие в этом совеща-
нии на уровне министров. Генеральному секретарю и другим высокопостав-
ленным представителям системы, а также небольшому числу высокопостав-
ленных приглашенных лиц будет предложено выступить с брифингами. 

 В настоящей концептуальной записке рассматривается ряд важных вопро-
сов, имеющих отношение к этой инициативе: 

 • Чем обусловлена важность реформирования сектора безопасности? 

 • Чем обусловлена важность реформирования сектора безопасности для 
Совета? 

 • Чем была бы полезна резолюция Совета по этому вопросу на данном эта-
пе? 

 • Какие вопросы следует обсудить на прениях Совета, чтобы разработать 
ориентированную на конкретные действия резолюцию по вопросам ре-
формирования сектора безопасности? 

 

  Чем обусловлена важность реформирования сектора безопасности? 
 

 Безопасность — это основа, на которой держится любое государство. 
Сектор безопасности, в который входят, среди прочего, силы обороны, право-
охранительные органы, пенитенциарные учреждения и таможенные и надзор-
ные органы, позволяет государству обеспечивать общественный порядок и 
верховенство права в пределах своих территориальных границ. С точки зрения 
предупреждения распространена ситуация, когда отсутствие надлежащих ме-
ханизмов управления и надзора приводит к произволу учреждений сектора 
безопасности, которые, попирая все законы, становятся угрозой для того само-
го населения, которое им поручено защищать. В таких ситуациях отчаявшееся 
население, чтобы защитить себя от произвола, часто самоорганизовывается и 
берется за оружие, что приводит к вооруженному конфликту внутри страны. В 
странах, переживших конфликты, учреждения сектора безопасности часто сла-
бы, не справляются со своими обязанностями, неэффективны с точки зрения 
реальной отдачи от их работы и по сути нелегитимны. В тех случаях, когда эти 
проблемы, касающиеся как работы этих учреждений, так и их подотчетности, 
не были решены, положительные результаты деятельности по поддержанию 
мира часто оказывались подорваны и миссиям по поддержанию мира приходи-
лось возвращаться в прежние районы действия. Поэтому реформирование сек-
тора безопасности является для государств одним из способов обеспечить, 
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чтобы сектор безопасности был подотчетным и эффективным и действовал в 
интересах населения1. Это абсолютно необходимо для обеспечения безопасно-
сти государства и его граждан (см. A/67/970-S/2013/480).  

 Одним из важнейших, в том числе для дальнейшей деятельности, уроков, 
извлеченных из опыта работы Организации Объединенных, стал вывод о том, 
что реформирование сектора безопасности выходит далеко за рамки перевода 
на профессиональную основу отдельных его компонентов, таких как полиция, 
пенитенциарные учреждения, органы иммиграционного контроля, силы оборо-
ны и службы гражданской обороны и реагирования на чрезвычайные ситуации. 
Чтобы реформирование сектора безопасности приводило к реальным долго-
срочным преобразованиям, этот процесс должен охватывать всю архитектуру 
обеспечения безопасности в целом. Общие для всего сектора элементы рефор-
мы, от которых в конечном итоге зависят легитимность учреждений и их про-
фессиональная этика, включают разработку стратегической концептуальной 
основы, на которую будут опираться все учреждения сектора безопасности, ук-
репление надзора со стороны парламента и проведение диалога с целью выра-
ботать единую общенациональную концепцию сектора безопасности. Цель при 
этом заключается в том, чтобы повысить качество управления сектором безо-
пасности за счет упора на подотчетность, всеохватность и эффективное управ-
ление и надзор. Организация Объединенных Наций оказывает все больше по-
мощи в этой области, и Генеральный секретарь в своем втором докладе о ре-
формировании сектора безопасности (A/67/970-S/2013/480) отметил, что Орга-
низация «особенно удачно подходит для того, чтобы поддерживать такие ре-
формы» и что «оказание общесекторальной поддержки может удаваться Орга-
низации лучше, чем другим партнерам». 

 Хотя первоначально концепция реформирования сектора безопасности 
была представлена в Организации Объединенных Наций в контексте разработ-
ки стратегий завершения деятельности операций по поддержанию мира, с тех 
пор ситуация изменилась. В своем докладе Генеральный секретарь признает, 
что реформирование сектора безопасности сегодня актуально для деятельно-
сти, осуществляемой Организацией Объединенных Наций «в таких областях, 
как поддержание мира, права человека, миростроительство, предотвращение 
конфликтов и развитие». Так, реформирование сектора безопасности играет 
важную роль в поддержке усилий по миростроительству, поскольку позволяет 
создать жизнеспособные и легитимные учреждения по обеспечению безопас-
ности, способные эффективно принимать меры в связи с угрозами безопасно-
сти2. Фонд миростроительства Организации Объединенных Наций включил 
реформирование сектора безопасности в число первоочередных задач в облас-
ти миростроительства в таких странах, как Либерия, Гвинея, Сьерра-Леоне, 

__________________ 

 1 Реформирование сектора безопасности определяется как «процесс оценки, обзора и 
осуществления, а также контроля и анализа под руководством национальных властей, 
цель которого — укрепление эффективной и подотчетной безопасности для 
государства и его жителей без какой-либо дискриминации и при полном уважении 
прав человека и верховенства права» (A/62/659-S/2008/39, пункт 17). 

 2 К 2012 году из Фонда миростроительства Организации Объединенных Наций на 
осуществление в 10 странах проектов, связанных с реформированием сектора 
безопасности, было выделено около 44 млн. долл. США, или 19 процентов от общего 
объема выделенных средств, составляющего 228 млн. долл. США. 

http://undocs.org/ru/A/67/970
http://undocs.org/ru/A/67/970
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Бурунди и Центральноафриканская Республика3. Повсеместно признается так-
же, что реформирование сектора безопасности является важной составляющей 
предотвращения конфликтов. В частности, одним из важнейших механизмов 
предотвращения конфликтов является обеспечение эффективного управления 
сектором безопасности и надзора за ним с целью свести к минимуму возмож-
ности для его превращения в инструмент для достижения целей, не связанных 
с обеспечением безопасности (см. S/PRST/2010/14). 
 

  Чем обусловлена важность реформирования сектора безопасности для 
Совета Безопасности? 
 

 Совет Безопасности в целом ряде заявлений Председателя признавал, что 
реформирование сектора безопасности должно быть одной из важнейших со-
ставляющих любого подхода к постконфликтному миростроительству и что 
оно имеет принципиально важное значение для предотвращения возобновле-
ния конфликтов в странах. Реформирование сектора безопасности имеет также 
важное значение для Совета с оперативной точки зрения по следующим при-
чинам: 

 • реформирование сектора безопасности — это одна из важнейших состав-
ляющих мандатов миссий Совета Безопасности. Так, в 2013 году Совет 
принял 47 резолюций, в 24 из которых прямо упоминалось о реформиро-
вании сектора безопасности4. В 2008 году о реформировании сектора без-
опасности в резолюциях Совета Безопасности упоминалось 14 раз, а в 
2012 году — уже 37 раз (см. A/67/970-S/2013/480); 

 • реформирование сектора безопасности играет решающую роль в большом 
числе ситуаций, которыми занимается Совет Безопасности. О реформиро-
вании сектора безопасности упоминается в мандатах как миссий по под-
держанию мира, так и специальных политических миссий. В настоящее 
время мандат шести миссий по поддержанию мира и восьми специальных 
политических миссий предусматривает оказание правительствам прини-
мающих стран поддержки в реформировании сектора безопасности5. Ре-

__________________ 

 3 “Security Sector Reform and Peacebuilding: Thematic Review of Security Sector Reform”. 
 4 В этих резолюциях употреблялся либо сам термин «реформирование сектора 

безопасности», либо аналогичные термины, такие как «развитие сектора 
безопасности», «укрепление подотчетности сектора безопасности» или «создание 
легитимного, подотчетного и стабильного сектора безопасности». 

 5 Миссии по поддержанию мира: Многопрофильная комплексная миссия Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Мали, Миссия Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Гаити, Миссия Организации Объединенных Наций по 
стабилизации в Демократической Республике Конго, Миссия Организации 
Объединенных Наций в Либерии, Миссия Организации Объединенных Наций в 
Южном Судане и Операция Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре. 
Специальные политические миссии: Отделение Организации Объединенных Наций в 
Бурунди, Объединенное представительство Организации Объединенных Наций по 
миростроительству в Центральноафриканской Республике, Объединенное отделение 
Организации Объединенных Наций по миростроительству в Гвинее-Бисау, Миссия 
Организации Объединенных Наций по содействию Сомали и Миссия Организации 
Объединенных Наций по поддержке в Ливии. Региональные отделения: Региональное 
отделение Организации Объединенных Наций для Центральной Африки, Отделение 
Организации Объединенных Наций при Африканском союзе и Отделение 
Организации Объединенных Наций для Западной Африки. 

http://undocs.org/ru/S/PRST/2010/14
http://undocs.org/ru/A/67/970
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формирование сектора безопасности уже много лет является важной со-
ставляющей многих миротворческих операций, а также занимает видное 
место в деятельности целого ряда недавно созданных представительств 
Организации Объединенных Наций на местах, например в Мали, Южном 
Судане и Ливии. Таким образом, реформирование сектора безопасно-
сти — это важная для Совета тема, заслуживающая дальнейшего внима-
ния его членов, которые часто изъявляют желание быть в курсе прогресса 
в усилиях по реформированию сектора безопасности, прилагаемых мис-
сиями Организации Объединенных Наций по поддержанию мира и ее 
специальными политическими миссиями; 

 • мандаты Совета Безопасности, предусматривающие оказание поддержки 
реформированию сектора безопасности, становятся не только более мно-
гочисленными, но и более комплексными6. Соответствующим миссиям 
требуется поддержка Организации Объединенных Наций в целом ряде 
областей: от разработки национальных стратегий обеспечения безопасно-
сти (как, например, в Южном Судане) до помощи в координации между-
народной поддержки, оказываемой усилиям по реформированию сектора 
безопасности (как, например, в Кот-д’Ивуаре), и содействия тому, чтобы 
соответствующая страна как можно скорее могла взять на себя ведущую 
роль в реформировании собственного сектора безопасности (как, напри-
мер, в Демократической Республике Конго). Таким образом, дальнейшего 
рассмотрения требует вопрос о том, как Организация Объединенных На-
ций с ее нынешними возможностями может удовлетворить эти растущие 
потребности; 

 • в докладе Генерального секретаря о реформировании сектора безопасно-
сти содержится одна конкретная рекомендация, которую предлагается 
рассмотреть Совету Безопасности. Эффективность выполнения мандатов 
Совета часто зависит от того, насколько они учитывают стоящие перед 
страной первоочередные задачи и проблемы. По этой причине в одной из 
новаторских рекомендаций, содержащихся во втором докладе Генерально-
го секретаря по этому вопросу, Совету предлагается уделять приоритет-
ное внимание скорейшему вовлечению заинтересованных национальных 
сторон в переговоры по тем аспектам его резолюций, которые касаются 
реформирования сектора безопасности. Это предложение заслуживает об-
суждения членами Совета Безопасности. 

 

  Чем была бы полезна резолюция Совета по этому вопросу на данном этапе?  
 

 Совет Безопасности уже затрагивал вопрос о реформировании сектора 
безопасности в трех заявлениях Председателя, озаглавленных «Поддержание 
международного мира и безопасности» и принятых в 2007, 2008 и 2011 годах. 
За эти годы эти заявления стали важными элементами в процессе развития 
концепции реформирования сектора безопасности. В них, в частности, были 
сформулированы следующие ключевые тезисы:  

__________________ 

 6 Совет Безопасности отметил это в заявлении Председателя S/PRST/2011/19. Это 
отмечал также Специальный комитет по операциям по поддержанию мира, который с 
2010 года признавал, что нагрузка на Группу по вопросам реформы сектора 
безопасности, связанная с необходимостью оказания поддержки миссиям 
Организации Объединенных Наций на местах, продолжает расти (см. A/64/19, A/65/19 
и A/66/19). 
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 • реформирование сектора безопасности — это одна из основных состав-
ляющих стабилизации и реконструкции в условиях миростроительства. В 
первом из упомянутых заявлений Председателя (S/PRST/2007/3) была 
признана важная роль реформирования сектора безопасности при реше-
нии задач миростроительства и к Генеральному секретарю была обращена 
просьба подготовить доклад по этому вопросу, во исполнение которой 
впоследствии был издан доклад, озаглавленный «Обеспечение мира и 
развития: роль Организации Объединенных Наций в поддержке реформы 
в сфере безопасности» (A/62/659-S/2008/39); 

 • реформирование сектора безопасности должно осуществляться в рамках 
более масштабных усилий по обеспечению верховенства права. В другом 
заявлении Председателя подтверждается, что реформа сектора безопасно-
сти должна «осуществляться в широких рамках верховенства права и 
должна содействовать общему укреплению деятельности Организации 
Объединенных Наций по обеспечению правопорядка» (S/PRST/2008/14); 

 • реформирование сектора безопасности должно опираться на региональ-
ные рамки и принцип национальной ответственности. В третьем заявле-
нии Председателя отмечается «важность региональных рамок в качестве 
основы многосторонних усилий по реформированию сектора безопасно-
сти». В то же время в нем подчеркивается обязанность государств «коор-
динировать поддержку, оказываемую в области реформы сектора безопас-
ности, включая, в частности, выработку стратегического видения рефор-
мы и ее параметров, выявление пробелов и потребностей, определение 
приоритетных направлений технической помощи и избежание дублирова-
ния усилий доноров» (S/PRST/2011/19). 

 Таким образом, Совет Безопасности уже внес свой вклад в укрепление 
подхода Организации Объединенных Наций к реформированию сектора 
безопасности, приняв несколько заявлений Председателя. Подошло время при-
нять первую резолюцию Совета по этому вопросу, что позволило бы: 

 • отметить как значительные достижения в деле выработки подхода Орга-
низации Объединенных Наций к реформированию сектора безопасности, 
так и положительный вклад работы в этой области в поддержание между-
народного мира и безопасности. Принятие резолюции стало бы шагом, 
соизмеримым со значением реформирования сектора безопасности для 
поддержания международного мира и безопасности, причем не только в 
качестве одного из основных направлений комплексных усилий по под-
держанию мира, но и в качестве важной составляющей всей совокупности 
мероприятий по миростроительству. Комплексный подход к реформиро-
ванию сектора безопасности, выработанный в последние несколько лет, 
стал для миротворческих операций Организации Объединенных Наций 
одновременно и стратегическим инструментом, позволяющим обеспе-
чить, чтобы усилия по стабилизации заложили основу для строительства 
жизнеспособных государственных учреждений и создания долгосрочного 
потенциала в поддержку национальных процессов реформирования и, со-
ответственно, мира и стабильности, и элементом стратегий завершения 
деятельности, позволяющих сохранять и развивать достигнутые положи-
тельные результаты; 

http://undocs.org/ru/S/PRST/2007/3
http://undocs.org/ru/A/62/659
http://undocs.org/ru/S/PRST/2008/14
http://undocs.org/ru/S/PRST/2011/19
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 • сигнализировать об изменении направленности поддержки, оказываемой 
Организацией Объединенных Наций усилиям по реформированию секто-
ра безопасности. Организация Объединенных Наций активизировала свое 
участие в работе в этой области на нормативном уровне, но пришло время 
приступить к выполнению целого ряда сформулированных в докладе Ге-
нерального секретаря рекомендаций, касающихся оперативной роли Ор-
ганизации. Таким образом, этот доклад знаменует собой поворотную точ-
ку в работе Организации Объединенных Наций. С учетом происходящих 
изменений потребуется, чтобы Организация Объединенных Наций, в ча-
стности ее Целевая группа и Группа по вопросам реформы сектора 
безопасности, укрепляла поддержку, оказываемую национальным усили-
ям по реформированию сектора безопасности. Необходимо поразмыслить 
над тем, как Организация Объединенных Наций может в пределах своих 
возможностей и скромных ресурсов оказывать более последовательную 
оперативную поддержку этим усилиям на местах; 

 • затронуть вопрос о трудностях, с которыми Организация Объединенных 
Наций сталкивается сегодня при оказании поддержки усилиям по рефор-
мированию сектора безопасности. Ряд факторов все еще затрудняют ока-
зание Организацией Объединенных Наций эффективной поддержки ре-
формированию сектора безопасности. Например, слишком много внима-
ния уделяется технической стороне вопроса, а именно подготовке и осна-
щению учреждений сектора безопасности, и недостаточно внимания — 
оказанию поддержки в нетехнических аспектах, для чего необходимо бы-
ло бы сосредоточиться на обеспечении демократического управления и 
вопросах управления сектором безопасности. Причем прошлый опыт уже 
показал, что успешное реформирование сектора безопасности не должно 
ограничиваться простой подготовкой и оснащением военнослужащих и 
полицейских и должно в большей мере учитывать стратегические при-
оритеты на уровне всей архитектуры обеспечения безопасности. С этой 
точки зрения важнейшей задачей является выработка общего понимания 
концепции реформирования сектора безопасности, и резолюция была бы 
подходящим инструментом для того, чтобы довести такую концепцию до 
сведения мирового сообщества; 

 • разъяснить сравнительные преимущества Организации Объединенных 
Наций в рамках усилий по реформированию сектора безопасности и вза-
имосвязь этих усилий с другими соответствующими областями. Это 
включает разъяснение важной роли Организации Объединенных Наций в 
создании прочного фундамента для реформ за счет совершенствования 
качественных элементов управления сектором безопасности на основе 
применения общесекторального подхода к реформированию. Кроме того, 
все чаще признается, что участие в реформировании сектора безопасно-
сти не только является для Организации самостоятельным направлением 
деятельности, которое предусматривает оказание конкретной экспертной 
помощи усилиям на общесекторальном уровне, но и требует от нее вы-
полнения интегративной функции, заключающейся в содействии слажен-
ности и координации деятельности структур Организации Объединенных 
Наций, участвующих в работе в этой области. Необходимо более активно 
работать над реализацией этой идеи на практике. Для этого необходимо 
определить взаимосвязь между реформированием сектора безопасности и 
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деятельностью по обеспечению верховенства права и содействовать при-
знанию того, что реформирование сектора безопасности имеет решающее 
значение для обеспечения верховенства права как желаемого конечного 
результата. Чтобы содействовать оказанию более последовательной и со-
гласованной поддержки необходим также дополнительный анализ взаи-
мосвязи между реформированием сектора безопасности и другими соот-
ветствующими областями, включая, например, контроль над стрелковым 
оружием и легкими вооружениями. 

 Таким образом, Совету Безопасности следует воспользоваться моментом 
и, приняв резолюцию, решительно высказаться в поддержку роли Организации 
Объединенных Наций в реформировании сектора безопасности. Такой шаг со-
ответствовал бы тенденциям, уже отмеченным в других областях работы Орга-
низации Объединенных Наций — например, первая резолюция о борьбе с неза-
конной торговлей стрелковым оружием и легкими вооружениями, резолю-
ция 2117 (2013), была принята в сентябре 2013 года, после того, как Совет 
принял ряд заявлений Председателя по этому вопросу. 
 

  Какие вопросы следует обсудить на прениях Совета, чтобы разработать 
ориентированную на конкретные действия резолюцию по вопросам 
реформирования сектора безопасности? 
 

 Учитывая элементы, о которых говорится в настоящей записке, для того 
чтобы резолюция Совета Безопасности по этому вопросу была ориентирована 
на конкретные действия, в ней следовало бы затронуть ряд ключевых вопро-
сов, включая, среди прочего, следующие:  

 •  содействие реализации на практике принципа национальной ответствен-
ности применительно к реформированию сектора безопасности. Государ-
ства-члены высоко оценивают усилия Организации Объединенных Наций, 
направленные на повышение национальной ответственности, включая, в 
частности, разработку комплексных технических инструкций по этому 
вопросу. Необходимо дополнительно поразмыслить над тем, что конкрет-
но нужно для реализации принципа национальной ответственности на 
практике, а также проанализировать соответствующий опыт, полученный 
на местах. В этой связи Совету Безопасности следует рассмотреть вопрос 
о том, как он может содействовать включению принципа национальной 
ответственности в мандаты всех миссий и во все соответствующие реше-
ния Совета; 

 • содействие обеспечению того, чтобы реформирование сектора безопасно-
сти входило в число первоочередных задач миссий. Несмотря на много-
численные упоминания о реформировании сектора безопасности в манда-
тах миссий по поддержанию мира и специальных политических миссий, 
важность этой задачи часто по-прежнему не находит отражения в струк-
турах миссий — особенно по сравнению с тем, насколько сильно многие 
страны заинтересованы в реформировании сектора безопасности и на-
сколько сложные задачи в этой области надлежит решать соответствую-
щим миссиям в соответствии с их мандатами. Совет мог бы рассмотреть 
вопрос о том, чтобы просить Генерального секретаря разъяснить своим 
специальным представителям, насколько важным аспектом их работы яв-
ляется реформирование сектора безопасности, после чего они могли бы, 

http://undocs.org/ru/S/RES/2117(2013)
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среди прочего, обеспечить, чтобы координация комплексного подхода 
миссий к реформированию сектора безопасности осуществлялась на 
уровне старших руководителей, что помогло бы обеспечить тесную увяз-
ку между реформированием сектора безопасности и другими тематиче-
скими областями, в которых работает Организация Объединенных Наций 
на местах, включая, в частности, реформирование судебной системы, ре-
формирование системы управления и разоружение, демобилизацию и ре-
интеграцию. Кроме того, следует активнее использовать добрые услуги 
специальных представителей Генерального секретаря, которые могут иг-
рать важную роль в содействии подвижкам в реформировании сектора 
безопасности на стратегическом/политическом уровне;  

 • содействие верному пониманию подхода Организации Объединенных На-
ций к реформированию сектора безопасности, включая верное понимание 
ее сравнительных преимуществ. Успешное реформирование сектора безо-
пасности — это сочетание реформ отдельных его компонентов с общесек-
торальными инициативами, направленными на совершенствование стра-
тегических и программных основ сектора и его общей архитектуры. Ор-
ганизация Объединенных Наций часто имеет сравнительные преимущест-
ва для проведения работы на общесекторальном уровне. Дополнительное 
внимание следует уделить повышению согласованности работы, для чего 
необходимо обеспечить общее понимание и общее признание концепций 
общесекторального и покомпонентного реформирования, а также вырабо-
тать общий подход к ним как внутри Организации, так и совместно с ее 
двусторонними и многосторонними партнерами. Для этого необходимо 
улучшить понимание того, какую роль Организация играет в реформиро-
вании сектора безопасности, и повысить осведомленность об этой роли. 
Например, необходимо усилить упор на нематериальные аспекты рефор-
мирования, тогда как сегодня больше внимания уделяется материальной 
его стороне. Необходимо также активизировать усилия, прилагаемые с 
целью разъяснить, в чем заключаются сравнительные преимущества Ор-
ганизации Объединенных Наций с точки зрения оказания общесектораль-
ной поддержки, а также разъяснить взаимосвязь между реформированием 
сектора безопасности и работой в других связанных областях, таких как, 
например, обеспечение верховенства права; 

 • укрепление процесса обзора прогресса, достигнутого в деле реформиро-
вания сектора безопасности. Государства-члены уже подчеркивали важ-
ность повышения эффективности работы Организации Объединенных 
Наций на местах, для чего предлагалось, например, проводить обзоры до-
стигнутого прогресса и обеспечивать надлежащий упор на соблюдении 
основных принципов реформирования сектора безопасности. Кроме того, 
Генеральный секретарь в своем докладе призвал уделять больше внима-
ния измерению отдачи от принимаемых мер. В связи с этим потребуется 
применять новаторские подходы в рамках контроля и оценки, чтобы оце-
нивать не только количественные аспекты поддержки, оказываемой ре-
формированию сектора безопасности, но и качественные ее аспекты, ко-
торые часто не так заметны, но более важны в качестве показателей изме-
нений, произошедших в жизни людей; 

 • укрепление потенциала Организации Объединенных Наций для решения 
стоящих перед ней задач. Государства-члены повсеместно приветствовали 
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работу и достижения Межучрежденческой целевой группы по реформе 
сектора безопасности. Необходимо проработать вопрос о том, каким об-
разом можно оптимально использовать механизм этой целевой группы 
для выполнения рекомендаций, содержащихся во втором докладе Гене-
рального секретаря. Многие из них, по сути, могут быть выполнены толь-
ко в том случае, если этим займутся Целевая группа и ее секретариат. Од-
нако для этого нужно обеспечить, чтобы Целевой группе, в частности ее 
секретариату, выделялись на более устойчивой и предсказуемой основе 
финансовые ресурсы, необходимые для выполнения этих важных функ-
ций. Совету Безопасности следует поразмыслить над тем, как обеспечить 
увязку между, с одной стороны, ожиданиями и мандатами и, с другой сто-
роны, имеющимися ресурсами. 

 • укрепление подхода, основанного на принципе «единства системы Орга-
низации Объединенных Наций». Межучрежденческая целевая группа по 
реформе сектора безопасности была учреждена в 2007 году для оказания 
поддержки деятельности по реформированию сектора безопасности, осу-
ществляемой всеми подразделениями системы Организации Объединен-
ных Наций, в соответствии с концепцией «единой Организации Объеди-
ненных Наций». Так, комплексные подходы к обеспечению верховенства 
права и реформированию учреждений сектора безопасности были на экс-
периментальной основе опробованы Миссией Организации Объединен-
ных Наций по поддержке в Ливии, а именно ее Отделом по консультиро-
ванию и координации в области безопасности. Совету Безопасности необ-
ходимо дать дополнительный толчок усилиям, направленным на межмис-
сионскую и общесистемную интеграцию.  

 

  Дальнейшая работа по вопросам, связанным с реформированием сектора 
безопасности  
 

 Реформирование сектора безопасности сегодня является общепризнанной 
составляющей подхода Организации Объединенных Наций к поддержанию 
мира, миростроительству и предотвращению конфликтов. Именно Совету 
Безопасности как главному органу, отвечающему за вопросы международного 
мира и безопасности, надлежит обеспечить, чтобы этой принципиально важ-
ной роли Организации Объединенных Наций уделялось необходимое перво-
очередное внимание. В настоящей записке был представлен краткий обзор ны-
нешнего положения дел в области реформирования сектора безопасности, а 
также представлена информация о том, как усилия в этой области связаны с 
работой Совета Безопасности, какие трудности возникают при оказании под-
держки этим усилиям и как можно повысить эффективность оказываемой под-
держки. Она представляется с целью подготовить основу для разработки в пе-
риод выполнения Нигерией функций Председателя Совета Безопасности в ап-
реле 2014 года ориентированной на практические действия резолюции по во-
просам реформирования сектора безопасности. 

 


