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  Письмо Генерального секретаря от 2 июня 2009 года  
на имя Председателя Совета Безопасности 
 
 

 Имею честь препроводить прилагаемое сообщение от 13 мая 2009 года, 
которое я получил от Генерального секретаря Организации Североатлантиче-
ского договора (см. приложение). 

 Буду признателен Вам за доведение его содержания до сведения членов 
Совета Безопасности. 
 
 

(Подпись) Пан Ги Мун 
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Приложение 
 

  Письмо Генерального секретаря Организации 
Североатлантического договора от 13 мая 2009 года  
на имя Генерального секретаря 
 
 

 В соответствии с резолюциями 1386 (2001) и 1510 (2003) Совета Безопас-
ности прилагаю к настоящему доклад о деятельности Международных сил со-
действия безопасности для Афганистана в период с августа 2008 года по ян-
варь 2009 года. Буду признателен Вам, если Вы препроводите настоящий док-
лад Совету Безопасности. 
 
 

(Подпись) Яап де Хооп Схеффер 
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Добавление 
 

  Ежеквартальный доклад о деятельности Международных сил 
содействия безопасности для Афганистана, представляемый 
Совету Безопасности  
 
 

  Введение 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение обязанности о пред-
ставлении Организации Объединенных Наций докладов об осуществлении 
миссии Международных сил содействия безопасности для Афганистана 
(МССБ), предусмотренной в резолюции 1386 (2001) Совета Безопасности, и 
охватывает период с 1 августа 2008 года по 31 января 2009 года. По состоянию 
на 2 февраля 2009 года общая численность личного состава МССБ составляла 
57 249 человек из 26 стран — членов НАТО и 15 стран, не являющихся члена-
ми НАТО. 

2. На протяжении всего отчетного периода МССБ продолжала оказывать 
помощь правительству Афганистана во исполнение соответствующих резолю-
ций Совета Безопасности. В период с 1 августа 2008 года по 31 января 2009 го-
да общее число погибших и раненых военнослужащих МССБ составило 
777 человек: 113 человек погибли и 664 человека получили ранения в ходе 
боевых действий. Можно отметить следующие ключевые моменты: 

 а) МССБ продолжали проводить операции по обеспечению безопасно-
сти и стабилизации, одновременно поддерживая усилия в области государст-
венного управления, восстановления и развития. В рамках операций по обес-
печению безопасности основное внимание уделялось обеспечению свободы 
передвижения, в частности по кольцевой дороге, наращиванию потенциала 
Афганских национальных сил безопасности и оказанию правительству помощи 
в регистрации избирателей. Кроме того, присутствие сил безопасности МССБ 
в Кабуле стало менее заметным, хотя они по-прежнему оказывали поддержку 
национальным силам безопасности. Совместные с силами безопасности опера-
ции включали перевозку необходимого электрогенерирующего оборудования 
на Каджакайскую плотину. Следует отметить, однако, что, как это часто бывает 
с проектами в области инфраструктуры, начать в полной мере пользоваться со-
ответствующими благами народ Афганистана сможет лишь через много лет; 

 b) делалось все возможное для того, чтобы избежать жертв среди граж-
данского населения и побочного ущерба. Процедуры и порядок действий регу-
лярно пересматриваются, и, кроме того, МССБ создали новый механизм содей-
ствия проведению совместных с афганскими органами расследований и прове-
дения по мере поступления новой информации пресс-конференций совместно с 
недавно созданным правительственным Центром по вопросам связи со СМИ и 
распространения информации в целях содействия транспарентности; 

 с) в ближайшие месяцы усилия МССБ будут сосредоточены на даль-
нейшем оказании поддержки усилиям афганских национальных сил безопасно-
сти по обеспечению безопасности в процессе подготовки к выборам и их про-
ведения, в том числе за счет развертывания на этот период Сил по поддержке 
выборов. Кроме того, МССБ будут работать над расширением сотрудничества с 
силами безопасности и подготовкой их личного состава, а также над планиро-
ванием и совместным осуществлением операций по обеспечению безопасности 
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во всех районах театра действий. МССБ намерены активно проводить опера-
тивные мероприятия в зимний период. 
 

  Обстановка в плане безопасности 
 

3. По сравнению с тем же периодом прошлого года наблюдался некоторый 
рост активности повстанцев по всему Афганистану. Из-за необычно теплой 
зимы оппозиционные вооруженные группировки смогли вести боевые дейст-
вия дольше, чем в предыдущие годы, вместо того чтобы вернуться в убежища и 
дома. Повстанцы избегали крупномасштабных прямых столкновений и пред-
почитали совершать нападения с применением самодельных взрывных уст-
ройств и мелкомасштабные нападения на слабозащищенные цели, включая 
представителей власти и военнослужащих афганской национальной полиции и 
афганских национальных сил безопасности. Повстанцев стали теснить в тех 
районах, которые ранее находились целиком под их контролем, что вынудило 
их активизировать усилия для защиты своих путей сообщения и свободы пере-
движения. Повстанцы усилили также негативную пропаганду и при ведении 
боевых действий демонстрировали повышенное безразличие к жертвам среди 
гражданского населения. Все это, наряду с поступившими в конце года стати-
стическими данными, свидетельствующими о существенном увеличении числа 
погибших и раненых в 2008 году, создало впечатление, что ни правительство 
Афганистана, ни МССБ не в состоянии обеспечить должный уровень безопас-
ности для афганского народа. В регионах обстановка в плане безопасности бы-
ла следующей: 

 а) региональное командование «Столица»: оппозиционные вооружен-
ные группировки стремились поддерживать впечатление об отсутствии безо-
пасности в Кабуле и вокруг него, для чего они несколько раз открывали 
стрельбу прямой наводкой и совершали нападения с применением самодель-
ных взрывных устройств. За отчетный период произошло несколько инциден-
тов, самым серьезным из которых была засада на патруль МССБ в районе Су-
робая. К другим серьезным событиям можно было также отнести убийство 
главы Апелляционной палаты Центрального трибунала по делам о наркотиках 
судьи Алима Ханифа, убийство губернатора провинции Логар в районе Пагма-
на и нападение на министерство информации и культуры, совершенное терро-
ристом-смертником из числа повстанцев 30 октября 2008 года. Для того чтобы 
использовать эти инциденты в своих целях, была развернута пропаганда. Не-
смотря на эти события, получившие широкую огласку, афганские националь-
ные силы безопасности смогли успешно взять на себя целый ряд функций в 
области обеспечения безопасности в Кабуле, которые ранее выполняли МССБ. 
Несмотря на постоянную угрозу повстанческих нападений на особо важ-
ные/выгодные цели, в целом обстановка в плане безопасности в зоне регио-
нального командования «Столица» улучшилась. Однако из-за сохранения упо-
мянутой угрозы и небольшого числа отдельных, но получивших громкую огла-
ску инцидентов создается впечатление, что повстанцы сохраняют прочные по-
зиции в районе Кабула. По оценкам МССБ, повстанцы по-прежнему не имеют 
ни достаточной свободы передвижения, ни доступа к оперативным районам, 
для того чтобы «окружить» Кабул; 

 b) региональное командование «Север»: действия повстанцев 
по-прежнему связаны, главным образом, с деятельностью преступных и неза-
конных вооруженных группировок. Повстанцы пытались распространить на-
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силие за пределы районов проживания пуштунов, но без особого успеха. Важ-
ным фактором, сдерживающим распространение влияния повстанцев, являют-
ся конкурирующие интересы местных политических воротил и этнические 
различия; 

 с) региональное командование «Запад»: в зоне регионального командо-
вания «Запад» действия повстанцев были сосредоточены в провинциях Фарах 
и Бадгис. В провинции Бадгис влияние и присутствие правительства ограни-
ченны из-за сильных позиций местных старейшин, оппортунистов из числа по-
литических воротил и преступных элементов; кроме того, ситуация сущест-
венно ухудшилась после освобождения муллы Дастигираa. Особое значение 
для повстанцев по-прежнему имел Фарах как важный узловой пункт между 
убежищами и путями сообщения; 

 d) региональное командование «Юг»: зона регионального командования 
«Юг», прежде всего провинция Гильменд, по-прежнему является ареной самой 
активных действий движения «Талибан». Этот регион традиционно является 
вотчиной «Талибана», состоящего преимущественно из пуштунов, в Афгани-
стане. Число нападений с применением самодельных взрывных устройств про-
должает увеличиваться по всему региону. Кроме того, по имеющимся данным, 
повстанцы еще более активно, чем раньше используют доходы от наркобизнеса 
для финансирования своей деятельности, особенно в зимний период; 

 е) региональное командование «Восток»: продолжающиеся действия 
повстанцев и слабость институтов власти во многих провинциях зоны регио-
нального командования «Восток» в целом подрывают эффективность военных 
операций и мероприятий по восстановлению, осуществляемых МССБ в этом 
регионе. Оппозиционные вооруженные группировки активно вели действия 
вдоль афгано-пакистанской границы. Оппозиционные вооруженные элементы 
регулярно пересекают недостаточно хорошо охраняемые границы, совершая 
внезапные стремительные нападения на МССБ, коалиционные силы и афган-
ские национальные силы безопасности и быстро отступая обратно в убежища в 
Пакистане. Кроме того, оппозиционные вооруженные группировки все чаще 
предпринимают попытки запугивания представителей правительства и нападе-
ния на них, результатом чего стало убийство губернатора провинции Логар 
Хазрата Дин Нура. Весьма сложный рельеф местности вдоль афгано-
пакистанской границы и ограниченное число боевых подразделений МССБ, 
которые могут сдерживать проникновение повстанцев в Афганистан, крайне 
затрудняют попытки ограничить деятельность повстанцев в зоне регионально-
го командования «Восток». 
 

  Афганская национальная армия  
 

4. Успешно продолжается процесс становления афганской национальной 
армии, которая наращивает свой потенциал и возможности, одновременно про-
водя операции по обеспечению безопасности и стабилизации. Доказательством 
этого служит то, что она все чаще берет на себя ведущую роль при проведении 
операций. Вместе с тем налаживание работы министерства обороны Афгани-
стана и создание авиационного корпуса афганской национальной армии идут 
гораздо медленнее, чем создание боевых сил сухопутных войск, а общая не-

__________________ 

 a Обновленная информация: коалиционные силы успешно совершили нападение на муллу 
Дастигира 15 февраля 2009 года. 
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хватка групп инструкторов по-прежнему тормозит процесс становления афган-
ской национальной армии. Хотя можно только приветствовать решение выде-
лить дополнительные группы инструкторов, принятое союзниками на недавней 
встрече на высшем уровне, для дальнейшего расширения афганской нацио-
нальной армии потребуется больше таких групп. В этом направлении уже было 
сделано следующее: 

 а) потенциал: более половины формирований афганской национальной 
армии в настоящее время осуществляют операции по обеспечению безопасно-
сти и стабилизации совместно с МССБ и коалиционными силами. Тридцать 
три процента формирований армии Афганистана располагают возможностями 
для проведения операций по обеспечению безопасности и стабилизации на ба-
тальонном уровне при ограниченной внешней поддержке, хотя многие такие 
формирования по-прежнему нуждаются в активном инструктаже. Несмотря на 
прогресс в наращивании потенциала, для достижения уровня, на котором ар-
мия сможет самостоятельно функционировать и решать стоящие перед ней за-
дачи в области материально-технического снабжения, предстоит еще многое 
сделать. Для того чтобы армия могла осуществлять операции самостоятельно, 
необходимо наладить работу министерства обороны и функционирование 
авиационного корпуса, предоставить войскам соответствующие силы и средст-
ва обеспечения и создать надежную систему материально-технической под-
держки; 

 b) укомплектование личным составом: численность личного состава 
продолжает увеличиваться; по состоянию на 9 января 2009 года она составляла 
приблизительно 79 000 военнослужащих, то есть был почти достигнут преж-
ний целевой показатель в 80 000 военнослужащих. Учитывая нынешнюю чис-
ленность личного состава, тенденции за истекший период и прогнозируемые 
темпы пополнения личного состава, ожидается, что желаемый конечный пока-
затель укомплектования афганской национальной армии в 134 000 военнослу-
жащих будет достигнут в установленные сроки; 

 с) материальные средства: основную часть материальных средств и 
финансовой поддержки афганской национальной армии по-прежнему получает 
от Соединенных Штатов Америки; существенную поддержку оказывают и дру-
гие страны НАТО. Хотя предоставляемых материальных средств по-прежнему 
не хватает, за рассматриваемый отчетный период увеличился объем денежных 
взносов стран в соответствующий целевой фонд НАТО. Взносы в него внесли 
восемь стран, и эти средства уже были использованы для закупки зимнего ос-
нащения и транспортировки ранее предоставленных материальных средств. 
Целевой фонд НАТО для закупки материальных средств предназначен для по-
крытия всех категорий расходов по программе безвозмездной помощи, включая 
расходы на транспортировку, поставки материальных средств, подготовку, раз-
витие материально-технической базы и содействие самодостаточности. При 
условии, что США будут продолжать оснащать армию Афганистана, а страны 
увеличат взносы в соответствующий целевой фонд НАТО, ожидается, что по-
требности армии Афганистана в материальных средствах будут удовлетворены 
в соответствии с установленным планом; 

 d) подготовка: неоценимую помощь в содействии становлению армии 
оказывают оперативные группы инструктажа и связи НАТО и направляемые 
США приданные группы инструкторов. Вместе с тем все более остро ощуща-
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ется необходимость в увеличении числа таких групп. Их нехватка существенно 
сдерживает процесс становления армии и, опосредованно, афганской нацио-
нальной полиции. В настоящее время на места было направлено около 
80 процентов необходимого числа групп, что представляет собой увеличение 
по сравнению с прошлым отчетным периодом. Однако, поскольку численность 
армейских формирований постоянно растет, а предложений о направлении 
групп для удовлетворения потребностей, возникающих в связи с таким расши-
рением, поступает недостаточно, ожидается, что к декабрю 2009 года нехватка 
таких групп еще более обострится. Помимо необходимости в развертывании 
дополнительных групп, фактором, сдерживающим становление армии, может 
стать также нежелание стран НАТО активно поддерживать войсковые школы 
афганской национальной армии. Эти школы играют огромную роль в долго-
срочном становлении армии; 

 е) авиационный корпус афганской национальной армии: в прошедшем 
году авиационный корпус афганской национальной армии, находящийся почти 
полностью на финансировании Соединенных Штатов, расширил мероприятия 
по подготовке и стал принимать более активное участие в операциях, прово-
дящихся армией на всей территории Афганистана. В настоящее время числен-
ность личного состава авиационного корпуса составляет приблизительно 
2300 военнослужащих и продолжает увеличиваться. Авиационный корпус аф-
ганской национальной армии успешно ведет подготовку личного состава при 
минимальном участии НАТО и МССБ. При надлежащей поддержке авиацион-
ный корпус скоро сможет играть ведущую роль в становлении всей афганской 
национальной армии; вместе с тем, для того чтобы выйти в установленные 
сроки на такой уровень самодостаточности и способности выполнять постав-
ленные задачи, которые необходимы с учетом темпов укомплектования армии, 
авиационному корпусу потребуется огромная помощь со стороны международ-
ной коалиции и НАТО. НАТО оказывает поддержку авиационному корпусу, 
главным образом на основе предоставления правительству Афганистана мате-
риальных средств. В настоящее время НАТО принимает меры с целью удовле-
творить просьбу Объединенного командования по обеспечению безопасности в 
Афганистане о предоставлении пилотов-инструкторов и инструкторов по тех-
ническому обслуживанию. Эта дополнительная поддержка чрезвычайно важна 
для дальнейшего становления авиационного корпуса. 
 

  Афганская национальная полиция  
 

5. Хотя оказание поддержки афганской национальной полиции не входит в 
число непосредственных обязанностей МССБ, отставание в становлении аф-
ганской национальной полиции по сравнению с прогрессом в становлении аф-
ганской национальной армии по-прежнему является одним из наиболее серьез-
ных препятствий на пути к обеспечению безопасности и верховенства права в 
Афганистане. Несмотря на осуществление ряда инициатив, направленных на 
ускорение формирования сил национальной полиции, становление полиции 
идет гораздо медленнее, чем становление армии. В число перспективных ини-
циатив, направленных на наращивание потенциала афганской национальной 
полиции, входят программа целенаправленного наращивания потенциала обес-
печения безопасности в районах, инициатива «Высокий старт» и программа 
целенаправленного наращивания потенциала обеспечения безопасности на 
границах. Численность личного состава афганской национальной полиции в 
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настоящее время составляет приблизительно 79 000 человек, то есть целевой 
показатель укомплектования в 82 000 человек почти достигнут. Вместе с тем 
по-прежнему невелико число полицейских, прошедших надлежащую подготов-
ку, и по-прежнему остро стоят проблемы невыхода на службу без уважитель-
ной причины и коррупции. Поэтому, если международная коалиция в ближай-
шее время не окажет существенную поддержку путем направления инструкто-
ров по подготовке сотрудников полиции и предоставления материальных 
средств, то отставание в становлении афганской национальной полиции будет 
увеличиваться и сроки создания дееспособных сил будут все более отодвигать-
ся. Осуществление основных программ идет следующим образом: 

 а) программа целенаправленного наращивания потенциала обеспече-
ния безопасности в районах осуществляется Объединенным командованием по 
обеспечению безопасности в Афганистане в 52 отдельных районах и представ-
ляет собой основное направление усилий международной коалиции по содей-
ствию становлению афганской национальной полиции. В январе 2009 года Гер-
мания приступила к осуществлению этой программы в зоне регионального ко-
мандования «Север». Поскольку эта программа вносит положительный вклад в 
обеспечение безопасности в тех районах, где она осуществляется, министерст-
во внутренних дел Афганистана санкционировало дальнейшее ее осуществле-
ние и ее распространение на еще несколько районов с января 2009 года. Уро-
вень доверия к надлежаще подготовленным афганским национальным поли-
цейским силам по охране правопорядка растет, что может способствовать из-
менению в лучшую сторону отношения населения Афганистана к полицейским 
органам. Хроническая нехватка групп полицейских инструкторов, прикреплен-
ных к этой программе, может привести к тому, что ее осуществление затянется, 
если страны НАТО не решат эту проблему; 

 b) полицейская миссия Европейского союза в Афганистане все более 
активно содействует становлению афганской национальной полиции, в том 
числе занимаясь вопросами, касающимися борьбы с коррупцией, проведения 
уголовных расследований, верховенства права и учебной подготовки. Принятое 
Европейским союзом решение об увеличении вдвое численности миссии, кото-
рое претворяется в жизнь в настоящее время, придало новый импульс ее рабо-
те; 

 с) осуществляемая с недавнего времени программа целенаправленного 
наращивания потенциала обеспечения безопасности на границах предусматри-
вает повышение квалификации личного состава афганской пограничной поли-
ции с целью остановить поток повстанцев, проникающих из Пакистана в со-
седние с ним районы Афганистана. За отчетный период эту программу прошли 
около 1200 сотрудников пограничной полиции, а еще 5000 должны пройти ее к 
сентябрю 2009 года. Серьезные проблемы по-прежнему существуют с оснаще-
нием афганской пограничной полиции. 
 

  Борьба с наркотиками 
 

6. В своей деятельности МССБ по-прежнему уделяли особое внимание ме-
жучрежденческой координации и пресечению незаконной наркоторговли, ока-
зывая поддержку усилиям правительства Афганистана и международного со-
общества в этой области. Группы МССБ по восстановлению в провинциях про-
должали направлять работу плановиков в провинциях, что содействовало раз-
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работке и осуществлению программ обеспечения альтернативных источников 
дохода и позволило укрепить информационную деятельность МССБ. Известно, 
что доходы от наркобизнеса являются одним из источников финансирования 
деятельности повстанцев. Существуют доказательства того, что деньги, свя-
занные с производством наркотиков и торговлей ими, используются непосред-
ственно для финансирования некоторых повстанческих операций. МССБ про-
должали оказывать афганским силам материально-техническую поддержку и 
помощь в плане разведывательного обеспечения, действуя в рамках своего ны-
нешнего мандата в области борьбы с наркотиками и имеющихся ресурсов. В 
соответствии с решениями, принятыми на совещании министров обороны, ко-
торое состоялось в Будапеште 10 октября 2008 года, МССБ принимают меры к 
тому, чтобы расширить поддержку, оказываемую афганским силам, и разорвать 
связь между повстанческой деятельностью и наркобизнесом. Производство 
наркотиков по-прежнему способствует сохранению нестабильности и корруп-
ции и представляет собой прямую угрозу всем уровням управления, включая 
авторитет полицейских органов и верховенство право в широком понимании. 
Поддержка МССБ основных правительственных структур, занимающихся 
борьбой с наркотиками, предусматривает меры, направленные на активное 
противодействие производству наркотиков и торговле ими, но не включает 
проведение операций, непосредственно направленных на борьбу с выращива-
нием наркотиков или с фермерами. В соответствии с нынешним мандатом, нор-
мами международного права и правилами применения вооруженной силы 
МССБ принимаемые меры будут соответствовать политике НАТО, которая 
предусматривает необходимость делать все возможное для того, чтобы избе-
жать жертв среди гражданского населения. 
 

  Управление 
 

7. Несмотря на ряд обнадеживающих инициатив, создание действенных на-
циональных и субнациональных учреждений в Афганистане в целом 
по-прежнему идет медленными темпами. Недостаточно сильное влияние пра-
вительства и отсутствие у властей возможностей для равномерного обеспече-
ния безопасности и оказания экономических и социальных услуг по всей стра-
не наряду с засильем коррупции препятствуют усилиям по противодействию 
деятельности повстанцев. Эти проблемы, наряду с острой нехваткой профес-
сиональных, хорошо подготовленных кадров, ограничивают возможности пра-
вительства для достижения заметного прогресса. Полевые командиры, пре-
ступные элементы (в частности наркодельцы) и старейшины племен, преследуя 
собственные цели, по-прежнему подрывают авторитет центрального прави-
тельства и органов власти провинций, а сами органы власти всех уровней 
(включая полицию и судебные органы) едва справляются с коррупцией. Чтобы 
добиться поддержки правительства со стороны населения, необходимо срочно 
наладить функционирование эффективных, профессиональных и жизнеспо-
собных органов власти на субнациональном уровне, однако их реформирова-
ние займет долгое время. Большинство министерств по-прежнему неэффектив-
ны, не имеют достаточных ресурсов и испытывают нехватку квалифицирован-
ных и опытных сотрудников; именно отсутствие институционального потен-
циала не позволяет министерствам эффективно управлять средствами, выде-
ляемыми на цели развития, и распределять их. Хотя опросы свидетельствуют о 
широкой поддержке населением президента Карзая, медленный прогресс в 
улучшении управления может реально привести к тому, что население Афгани-
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стана станет все более массово поддерживать альтернативные местные и ре-
гиональные механизмы управления. 

8. Одной из сложнейших задач для правительства Афганистана по-преж-
нему является увеличение объема внутренних поступлений. Централизован-
ный сбор налогов затруднен из-за сложной политической обстановки и пле-
менных междоусобиц, отсутствия безопасности, повсеместной коррупции, а 
также из-за сложностей с введением действенного режима налогообложения 
крупных неформального и сельскохозяйственного секторов экономики Афга-
нистана. Чтобы Афганистан смог в ближайшем будущем покрывать значитель-
ную часть текущих расходов за счет внутренних поступлений, необходимо су-
щественно повысить эффективность работы полиции, судебной системы и на-
логовых и таможенных органов. Учитывая нынешнее состояние мировой эко-
номики и критические выводы, содержащиеся в недавнем докладе Междуна-
родного валютного фонда о финансовом положении страны, очевидно, что в 
обозримом будущем Афганистану будет по-прежнему необходима поддержка 
международного сообщества. 

9. Следует отметить ряд положительных событий. 20 октября 2008 года 
Объединенный совет по координации и контролю утвердил разработанную по 
инициативе Независимого директората по вопросам местного управления Аф-
ганскую программу социальной пропаганды. Это крупнейшая из осуществляе-
мых в Афганистане инициатив, посвященных управлению на субнациональном 
уровне, и она будет лежать в основе усилий по улучшению положения в стране 
перед проведением выборов в районные советы, которые запланированы на 
10 сентября. Эта программа посвящена вопросам управления на местах и будет 
осуществляться через районные «шуры» и общинные советы, члены которых 
будут назначаться по итогам совещаний с местным населением. Она представ-
ляет собой попытку воскресить традиционные механизмы коллективного при-
нятия решений, в рамках которых община имеет голос в решении касающихся 
ее вопросов. Эта программа направлена также на укрепление безопасности 
общин за счет обеспечения их сплоченности, что позволяет сделать их менее 
уязвимыми для проникновения экстремистов и запугивания с их стороны. Бы-
ло отдельно указано, что советы ни в коем случае не будут ни предоставлять 
оружие местным жителям, ни иметь дело с вооруженными группировками. Эта 
программа осуществляется в экспериментальном порядке в провинции Вардак 
с прошлого года, и первоначальные сообщения о неудачах сменились более по-
ложительными откликами (уже сформированы общинные советы и началось 
осуществление проектов). Вскоре осуществление аналогичной программы 
начнется в провинции Гильменд. 
 

  Развитие 
 

10. За отчетный период наблюдался медленный, но верный прогресс по ряду 
направлений деятельности, связанных с развитием. Благодаря снижению цен 
на продовольствие и более эффективной координации гуманитарной помощи 
улучшился доступ к продуктам питания. Хорошие результаты дает тесное со-
трудничество между МССБ и Всемирной продовольственной программой 
(ВПП). Правительство, МССБ и ВПП успешно обеспечили запасы продоволь-
ствия на зимний период. Продолжаются транспортировка и распределение 
продуктов питания, и, по имеющимся данным, в ближайшее время нехватка 
продовольствия в общенациональном масштабе Афганистану не грозит. Вместе 
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с тем, чтобы не допустить дефицита продуктов питания весной и летом 
2009 года, необходима дальнейшая помощь международного сообщества. Низ-
кий уровень осадков, высокие цены и нехватка высококачественных семян и 
удобрений тормозят развитие сельскохозяйственного сектора. Для осуществле-
ния преобразований в сельском хозяйстве необходимы частные инвестиции, 
которым в настоящее время препятствуют проблемы с осуществлением иму-
щественных прав, слабость механизмов, обеспечивающих верховенство закона, 
засилье коррупции и нехватка энергоресурсов. 

11. Оказание населению других основных услуг в отчетный период осущест-
влялось с переменным успехом. В области здравоохранения в целом был дос-
тигнут определенный прогресс, однако в сельских районах ситуация 
по-прежнему хуже, чем в городах. Сектор образования постепенно развивает-
ся, но все еще страдает от отсутствия безопасности. Управление водными ре-
сурсами остается на неадекватном уровне и требует гораздо более тесной ко-
ординации действий министерств и доноров для решения имеющихся проблем. 
В электроэнергетическом секторе наблюдался определенный прогресс, однако 
в целом производство электроэнергии снизилось в результате засухи. Строи-
тельство и техническое обслуживание дорог ведутся недостаточно активно 
из-за нехватки собственных возможностей в Афганистане, недостаточного объ-
ема инвестиций, отсутствия самодостаточности и проблем в области безопас-
ности. Стоит отметить, однако, что в последнем квартале отчетного периода 
было завершено строительство 10 процентов кольцевой дороги. Успешно ве-
дется работа по созданию основных структур, призванных вести наблюдение 
за осуществлением мероприятий в рамках Национальной стратегии развития 
Афганистана и их координацией, а также связанных с ними комитетов и рабо-
чих групп, однако чтобы обеспечить их полноценное функционирование, необ-
ходимо еще многое сделать. 

 


