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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1521 (2003) по Либерии, от 7 июня 
2006 года на имя Председателя Совета Безопасности  
 
 

 От имени Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюци-
ей 1521 (2003) по Либерии, и в соответствии с пунктом 14(e) резолюции 1607 
(2005) имею честь настоящим препроводить доклад Группы экспертов по Ли-
берии. 

 Буду признательна за доведение настоящего письма и приложения к нему 
до сведения членов Совета Безопасности и за их опубликование в качестве до-
кумента Совета. 
 
 

(Подпись) Эллен Маргрета Лёй 
Председатель 

Комитет Совета Безопасности, учрежденный 
резолюцией 1521 (2003) по Либерии 
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Приложение 
 
 

  Письмо Группы экспертов по Либерии от 25 мая 2006 года 
на имя Председателя Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 1521 (2003) 
 
 
 

 Члены Группы экспертов по Либерии имеют честь настоящим препрово-
дить доклад Группы, представленный во исполнение пункта 9(е) резолю-
ции 1647 (2005) Совета Безопасности. 
 
 

Группа экспертов по Либерии 

(Подпись) Артур Бланделл 

(Подпись) Дамьен Калламан 

(Подпись) Каспар Фитен 

(Подпись) Томми Гарнетт 

(Подпись) Раджива Бушан Синха 
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  Доклад Группы экспертов, представленный 
во исполнение пункта 9(е) резолюции 1647 (2005)  
Совета Безопасности по Либерии 
 
 
 

 Резюме 
Древесина 

 Режим санкций в целом действует эффективно, а факты экспорта отсутст-
вуют. Первым указом президента Джонсон-Сёрлиф все концессии на лесозаго-
товку были объявлены недействительными и не имеющими силы в связи с не-
соблюдением действующих законов. Указом запрещается также возобновление 
промышленной заготовки леса до завершения реформ. Необходимость реформ 
обусловлена тем, что Управление лесного хозяйства (УЛХ) все еще не в состоя-
нии предотвращать незаконную рубку леса. Тем не менее, УЛХ по многим на-
правлениям радикальным образом улучшило свою работу, особенно по повы-
шению налоговых сборов при содействии Миссии Организации Объединенных 
наций в Либерии (МООНЛ). 

Алмазы 

 Транша в размере 1,4 млн. долл. США для алмазодобывающего сектора 
была перечислена Соединенными Штатами Америки в январе 2006 года. Кон-
тракт на управление этими средствами был предоставлен базирующейся в Со-
единенных Штатах международной консалтинговой компании «Фьючерс груп», 
которая в настоящее время при министерстве земель, горнорудной промышлен-
ности и энергетики осуществляет контроль и координацию проектной деятель-
ности с целью подготовить Либерию к подключению к Системе сертификации в 
рамках Кимберлийского процесса. Министерство и «Фьючерс груп» создали 
систему внутреннего контроля, которая, как они полагают, согласуется с Ким-
берлийским процессом и разработана с учетом местной специфики и бюджет-
ных ограничений. 

 В настоящее время осуществляется размещение персонала и транспортных 
средств, приобретение сертификатов и заключительная подготовка по оборудо-
ванию химической лаборатории. Однако обеспечение слаженности работы этих 
компонентов как функционирующего механизма еще требует значительных 
усилий со стороны вовлеченных партнеров. Представителю Программы оказа-
ния помощи в сферах государственного и экономического управления (ГЕМАП) 
было поручено произвести экспертизу концессионных договоров и оказывать 
министерству земель, горнорудной промышленности и энергетики помощь в 
оперативном управлении его делами. С 22 по 28 мая 2006 года миссия экспер-
тов по Кимберлийскому процессу будет изучать подготовку министерства к по-
даче заявки для участия в Системе сертификации в рамках Кимберлийского 
процесса. 

 Хотя приостановка 14 января 2005 года выдачи всех лицензий и разреше-
ний на добычу алмазов остается в силе, недостаточный потенциал правительст-
ва и отсутствие четкого мандата у МООНЛ на действия по пресечению подоб-
ной деятельности препятствуют усилиям по противодействию незаконной до-
быче во внутренних регионах страны, масштабы которой растут в большинстве 
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районов. В одном случае создание поселения старателей создало серьезную уг-
розу здоровью населения. 

Финансы 

 Финансовая подотчетность и открытость стали главной задачей нового из-
бранного правительства Либерии. Президент Джонсон-Сёрлиф назначила на 
ключевые посты людей, разделяющих ее веру в гласное и честное правительст-
во. Эти кадры начали долгосрочный процесс, который позволит отодвинуть Ли-
берию от черты, за которой реальные очертания приобретает угроза превраще-
ния Либерии в несостоятельное государство и полного краха ее экономики. 

 Несмотря на желание в отношении к финансовым вопросам оставить про-
шлое позади и обратить взор в будущее, отсутствие работающих институтов 
обеспечения подотчетности делает эту задачу трудновыполнимой. Многие из 
заключенных в прошлом и в отнюдь не справедливых и транспарентных усло-
виях финансовых сделок и принятых решений имеют далеко идущие последст-
вия. Они требуют к себе внимания. Решения, которые необходимо принять, яв-
ляются трудными и имеют серьезные последствия, но должны быть приняты, 
чтобы обеспечить расцвет страны. 

 Президент Джонсон-Сёрлиф обещала произвести ревизию всех государст-
венных счетов, однако процесс этот следует начать в ближайшее время и отне-
стись к нему со всей серьезностью. На завершение ревизий после начала этого 
процесса потребуется время, а его результаты затем необходимо будет исполь-
зовать для решения кардинальных проблем, в частности определить пути дове-
дения размера морских сборов до уровня 1997–2000 годов. Президенту следует 
сделать все возможное для укрепления таких институтов, как Главное ревизи-
онное управление, Комиссия по реформе системы управления, Комиссия по 
борьбе с коррупцией и судебные органы. 

 В пересмотренном бюджете основное внимание уделено не терпящим от-
лагательства вопросам, в то время как бюджет 2006–2007 годов должен быть 
ориентиром на будущее и предусматривать ассигнования, призванные стимули-
ровать рост, особенно в секторах социальных и экономических услуг, в частно-
сти в области здравоохранения, образования, общественных работ, сельского 
развития и сельского хозяйства. 

 Если наметившийся прогресс продолжится и в дальнейшем, то отмена 
санкций будет способствовать росту валового внутреннего продукта (ВВП) и 
тем самым консолидировать всю экономику, гарантируя, что дополнительные 
доходы будут поступать в распоряжение правительства, а не подпитывать пламя 
любых будущих конфликтов. 

Социально-экономические и гуманитарные последствия санкций 

 Есть много возможностей для положительных сдвигов, учитывая ясно 
продемонстрированную международным сообществом добрую волю обеспечить 
послевоенное восстановление страны и воссоздание демократических институ-
тов в Либерии. Этому во многом способствуют высокие моральные качества 
нового правительства и его безоговорочная поддержка ГЕМАП, реализация ко-
торой уже началась. 
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 В то же время имеющийся у правительства институциональный потенциал 
по-прежнему крайне ограничен во многих аспектах, особенно в предоставлении 
базовых социальных услуг. Ограничения, введенные на основании санкций Ор-
ганизации Объединенных Наций на древесные продукты и алмазы, несмотря на 
их благотворный эффект для проведения реформ в этих секторах, продолжают 
восприниматься многими либерийцами как одна из основных причин высокой 
безработицы и сопутствующих ей социальных и экономических лишений. 

 Хотя реформы, подкрепляемые внедрением принципов устойчивого при-
родопользования, могут способствовать прибыльной эксплуатации природных 
ресурсов и принести выгоду либерийскому народу в долгосрочной перспективе, 
удовлетворение неотложных потребностей малоимущего населения Либерии, 
особенно молодежи, вероятно, является самой трудноразрешимой задачей, ко-
торой правительству и международному сообществу придется заниматься в 
ближайшем будущем. 

Запрет на поездки 

 Группа констатировала, что запрет на поездки нарушался в отношении 
граждан Ливана, которые использовали аэропорты для въезда в страны в Афри-
ке и Европе. Из-за того, что в западноафриканском субрегионе границы доста-
точно проницаемы, установить факты возможных нарушений там запрета на 
поездки сложнее. Запрет на поездки остается действенным средством, рабо-
тающим на благо международного сообщества, и страны следует побуждать ис-
пользовать его с максимальной эффективностью. 

Эмбарго на поставки оружия 

 С 2003 года в Либерии не установлено фактов импорта оружия. МООНЛ и 
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в Либерии 
все еще в ограниченных количествах изымают стрелковое оружие и легкие воо-
ружения. Не было также отмечено серьезных случаев трансграничной вербовки 
вдоль границ Либерии. Однако ситуация по-прежнему остается неустойчивой и 
большое число бывших комбатантов все еще не включено в программу реинте-
грации, особенно в приграничных районах и вокруг Монровии, столицы стра-
ны. Некоторая этническая напряженность наблюдается в графствах Нимба и 
Лоффа. Новые Вооруженные силы Либерии и полиция в настоящее время наби-
рают на службу новобранцев, в том числе подвергают строгой проверке канди-
датов. 
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  Сокращения 
 
 

АК   Автомат Калашникова (со складывающимся прикладом) 

АМА  «Америкен майнинг ассоушиэйтс» 

БИВАК  Бюро «Веритас» 

БМД   Бюро по морским вопросам 

ВВП   валовой внутренний продукт 

ВПЛ   внутренне перемещенные лица 

ВПП   Всемирная продовольственная программа 

ВСЛ   Вооруженные силы Либерии 

ГЕМАП  Программа оказания помощи в сферах государственного и эко-
номического управления 

ГМС   Группа машиностроения 

ГРУ   Главное ревизионное управление 

ДДЛ   Движение за демократию в Либерии 

ЕК   Европейская комиссия+ 

ЕС   Европейский союз 

КНРЛ  Комитет по надзору за реформой в области лесного хозяйства 

КЭУР  Комитет по экономическому управлению и руководству 

ЛИМИНКО Либерийская горнодобывающая компания 

ЛМСКР  Либерийский международный судовой и корпоративный ре-
гистр 

ЛНПК  Либерийская нефтеперерабатывающая корпорация 

ЛУРД  «Объединенные либерийцы за примирение и демократию» 

МВС   международное воздушное сообщение 

МВФ  Международный валютный фонд 

МКГ   Международная кризисная группа 

МНИЦЛ  Международный научно-исследовательский центр лесоводства 

МНТК  Монровийская нефтетранспортная корпорация 

МООНЛ  Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии 

НПУ   Национальное портовое управление 

ОАЯМ  Объединенная аналитическая ячейка миссии 

ПРООН  Программа развития Организации Объединенных Наций 

РПГ   ручной противотанковый гранатомет 

СИВПОЛ  Гражданская полиция Организации Объединенных Наций 
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СРГ   Совместная разведывательная группа 

УВКБ  Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
   Наций по делам беженцев 

УЛХ   Управление лесного хозяйства 

ЭКОВАС  Экономическое сообщество западноафриканских государств 

ЮНЕП  Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 
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 I. Введение 
 
 

1. 20 января 2006 года Генеральный секретарь Организации Объединенных 
Наций назначил Группу экспертов для: а) расследования и представления док-
лада о воздействии и эффективности санкций, введенных Советом Безопасно-
сти в отношении Ливии; b) оценки прогресса, достигнутого в выполнении ус-
ловий для отмены санкций; и c) оценки гуманитарного и социально-эконо-
мического воздействия этих мер. Санкции распространяются на оружие, дре-
весину и алмазы, а также поездки лиц, которые, как считает Совет, представ-
ляют угрозу миру, и включают замораживание их активов. В период с февраля 
по май Группа проводила работу по оценке в Либерии, Сьерра-Леоне, Ливане, 
Европейском союзе, Соединенных Штатах Америки и Объединенных Араб-
ских Эмиратах и сотрудничала с Группой по Кот-д’Ивуару. Во исполнение ре-
золюции 1647 (2005) Совета в настоящем докладе содержится оценка санкций. 

2. Если Совет Безопасности не примет новой резолюции, срок действия 
санкций в отношении сырьевых материалов истечет 21 июня 2006 года. Хотя 
эмбарго на поставки оружия и запрет на поездки будут действовать до 
21 декабря 2006 года, замораживание активов является постоянным режимом, 
который регулярно пересматривается Советом. 
 

  Основание для режима санкций 
 

3. В 2001 году Совет Безопасности впервые ввел санкции в отношении Ли-
вии за ее роль в конфликте в соседнем Сьерра-Леоне (резолюция 1343 (2001)), 
ограничив торговлю оружием, алмазами и поездки играющих ключевую роль 
лиц, подрывающих региональный мир. В 2002 году Совет потребовал также 
ввести в действие режим аудиторской проверки в отношении древесины и су-
дового регистра Либерии (резолюция 1408 (2002)). В мае 2003 года Совет уси-
лил давление на правительство Либерии, распространив санкции на лесомате-
риалы (резолюция 1478 (2003)), а месяцем спустя Специальный суд по Сьерра-
Леоне предъявил обвинения тогдашнему президенту Тейлору в совершении 
преступлений против человечности. 

4. Растущее давление в результате введения санкций и дальнейшая эскала-
ция конфликта, включая вовлечение в него повстанческих группировок «Объе-
диненные либерийцы за примирение и демократию» (ЛУРД) из Гвинеи и 
«Движение за демократию в Либерии» (ДДЛ) из Кот-д’Ивуара, вынудили пра-
вительство Либерии заключить Всеобъемлющее соглашение об установлении 
мира. Тейлор отправился в ссылку в Нигерию, временно избежав Специально-
го суда, а на смену его правительству пришло Национальное переходное пра-
вительство Либерии, в состав которого вошли три враждующие группировки. 
Учитывая напряженность ситуации, Совет Безопасности продолжал выражать 
обеспокоенность по поводу того, что Всеобъемлющее соглашение об установ-
лении мира выполнялось неполностью, а также по поводу существования связи 
между эксплуатацией природных ресурсов и распространением оружия, кото-
рая продолжала усугублять региональный конфликт. Поэтому в декабре 
2004 года санкции были продлены (резолюция 1579 (2004))). Совет далее рас-
пространил действие санкций на отдельных лиц, потребовав, чтобы страны за-
морозили активы играющих ключевую роль лиц, некоторые из которых зани-
мали высокие посты в Национальном переходном правительстве (резолю-
ция 1532 (2004)). 
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5. Выполнение Всеобъемлющего соглашения об установлении мира 
по-прежнему шло с трудом, значительная часть государственных доходов осе-
дала в карманах чиновников, а министр юстиции Кабинех Джанех не обеспе-
чил замораживания активов. Как следствие, Совет Безопасности в июне 
2005 года (резолюция 1607 (2005)) и снова в декабре 2005 года (резолю-
ция 1647 (2005)) постановил сохранить все санкции. 

6. В прошлом возможность получения доходов от эксплуатации природных 
ресурсов позволяла либерийцам финансировать насильственный конфликт. Бы-
ло время, когда в середине 90-х годов Тейлор зарабатывал предположительно 
10 млн. долл. США в месяц на «налогах» с операций с железной рудой, древе-
синой, каучуком, золотом и алмазами в районах, находившихся под контролем 
его сил. До тех пор пока правительство не сможет удовлетворять критериям, 
гарантирующим, что древесина и алмазы не будут способствовать обострению 
конфликта, Совет в интересах регионального мира и стабильности постановил 
не отменять санкции. 
 

  Положение в Либерии 
 

7. 16 января 2006 года Эллен Джонсон-Сёрлиф, первая женщина в Африке, 
избранная на руководящий пост, была приведена к присяге в качестве прези-
дента Либерии. Хотя проигравший кандидат не сразу признал результаты вы-
боров, в целом они были расценены как свободные и справедливые, в чем не-
малая заслуга Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии 
(МООНЛ) и особенно народа Либерии. 

8. Перед президентом Сёрлиф стоит неимоверно сложная задача. По неофи-
циальным данным, Либерия находится в числе стран, занимающих низшие 
строчки в классификации по индексу развития человеческого потенциала 
ПРООН за 2005 год. За два года своего пребывания у власти Национальное пе-
реходное правительство не смогло обеспечить предоставление ни одной из ус-
луг — даже в Монровии, столице страны, нет электричества, воды и канализа-
ционной системы, а Национальное переходное правительство и Национальная 
переходная законодательная ассамблея погрязли в коррупции и проявили во-
пиющую некомпетентность, что обернулось дальнейшими лишениями для ли-
берийского народа (см. пункты 68–109 настоящего доклада, предыдущие док-
лады Группы и данные управленческих проверок по поручению ЕС). ЭКОВАС 
также провело расследование некоторых финансовых афер Национального  
переходного правительства, включая исчезновение выручки от продажи желез-
ной руды (см. доклады Группы S/2005/360, пункт 172, и S/2005/745,  
пункты 103–105), однако его результаты еще не обнародованы. Хотя, согласно 
официальным данным, уровень безработицы превышает 80 процентов, штаты 
сотрудников государственной службы непомерно раздуты и они получают ни-
щенское жалованье (50 000 государственных служащих — приблизительно на 
30 процентов больше, чем необходимо — получают по 30 долл. США в месяц). 

9. Проведенная недавно оценка сектора производства каучука служит хоро-
шей иллюстрацией бедственного положения простых либерийцев. Каучук  
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остается основной статьей экспорта Либерии1 и плантации (каучука, маслич-
ных пальм, леса), скорее всего, будут основной сферой инвестиций в ближай-
шем будущем. Тем не менее Организация Объединенных Наций и правительст-
во Либерии сообщают, что семь самых крупных плантаций каучука сегодня 
почти ничего не дают для развития страны. Как и в случае с концессиями на 
лесозаготовку в прошлом, Национальное переходное правительство отдавало 
каучуковые плантации в концессию исходя из личных предпочтений, а не по 
результатам конкурсных торгов. Ни Национальное переходное правительство 
Либерии, ни сами компании не могли продемонстрировать, что плантации экс-
плуатируются с соблюдением налоговых правил и законодательства о земель-
ной аренде. Условия жизни и труда на плантациях — «ужасающие», а в неко-
торых случаях «близкие к рабским». Подавляющее большинство работников 
живут без электричества, не имеют водопровода или уборных. Нормы техники 
безопасности труда почти всегда игнорируются. Дети нередко помогают родст-
венникам выполнять дневную норму выработки. Две плантации, Гатри и Сино, 
контролируются бывшими комбатантами. Кроме того, охрана плантаций, кото-
рая в количественном отношении значительно превосходит силы местных со-
трудников Либерийской национальной полиции, не считается с законом, неред-
ко прибегая к незаконным арестам и задержаниям. 

10. В настоящее время ситуация в области безопасности на местах является 
спокойной. По классификации Организации Объединенных Наций Либерия 
относится к категории 3, а вдоль границы с Кот-д’Ивуаром — к категории 4 по 
уровню безопасности. Арест Тейлора в Нигерии в марте и его последующая 
передача Специальному суду по Сьерра-Леоне поначалу вызывали опасения, 
что это может отразиться на ситуации в области безопасности, но пока, ввиду 
отсутствия сообщений об инцидентах в Либерии, не подтвердились. 
 

  Республика 
 

11. Президент Сёрлиф в усилиях по восстановлению страны опирается на за-
конодательный орган: 30 сенаторов (по два от каждого графства) во главе с 
председателем Сената Про Темпоре Иссаком Ньянабо и 64 представителя (во 
главе со спикером Эдвином Сноу). Ввиду того, что ни одна партия не имеет 
большинства ни в одной из палат (см. доклад Группы S/2005/745, пункт 17) за-
конодательную повестку дня определить трудно. Пока Палата представителей 
приняла только один законопроект, который еще должен быть принят Сенатом. 
Тем не менее, законодательное собрание призвано сыграть важную роль в ре-
жиме санкций: 

 • нынешний министр юстиции Франсис Джонсон-Моррис хочет, чтобы бы-
ло принято имплементационное законодательство, необходимое для реа-
лизации резолюций Совета Безопасности. Маловероятно, что законода-
тельное собрание это сделает, учитывая, что четыре его члена, включая 
спикера, включены в список лиц, на которых распространяются запрет на 

__________________ 

 1 Вторым по значению видом экспортной продукции является металлолом — в период 
правления Национального переходного правительства работоспособные производства, 
например деревообрабатывающий завод в Бьюкенене, принадлежавший «Ориентэл тимбер 
компани», вместо его дальнейшей эксплуатации, что могло бы стать основой для 
дальнейшего развития, в погоне за сиюминутной выгодой был демонтирован и продан на 
металлолом. 
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поездки и замораживание активов (см. доклад Группы S/2005/745, 
пункт 14 и таблицу 1); 

 • для закрепления реформ в секторе лесного хозяйства законодательному 
собранию необходимо внести поправки в закон о лесном хозяйстве; 

 • Национальная переходная законодательная ассамблея приняла необходи-
мые законы для реализации Кимберлийского процесса сертификации ал-
мазов. 

12. В середине апреля Сенат приговорил исполняющего обязанности минист-
ра финансов Франсиса Карпеха и министра без портфеля Морриса Саятумаху к 
заключению под стражу на трое суток, поскольку сенаторы не были удовлетво-
рены объяснением причины, по которой были задержаны выплаты для возме-
щения транспортных расходов. Сенаторы были недовольны позицией министра 
финансов, которая состояла в том, что транспортные расходы следовало воз-
мещать непосредственно продавцам за предоставление автотранспортных 
средств/машин и что налоги следовало удерживать в случае, если платежи на 
всю сумму были произведены непосредственно сенаторам, что было бы равно-
сильно получению дохода. Напряженность чувствовалась также и в отношени-
ях между исполнительной и законодательной ветвями власти по многим во-
просам, включая прохождение пересмотренного бюджета. 

13. Неимоверно сложной является и задача обеспечения ответственного от-
ношения к делу и искоренения коррупции в условиях культуры безнаказанно-
сти. Традиционные «надзорные» механизмы оказались несостоятельными. В 
период правления Национального переходного правительства советы директо-
ров различных государственных предприятий пренебрегали своими фидуциар-
ными и юридическими обязанностями. Например, Совет Управления лесного 
хозяйства не обеспечил подготовку финансовых отчетов и проведение провер-
ки счетов. Кроме того, его члены не занимались относящимися к кругу их ве-
дения вопросами общей политики, в частности широко распространенной про-
блемой незаконной рубки леса (см. пункт 24 ниже). Несмотря на это, члены 
Совета, тем не менее, настаивали на выплате им «гонораров за членство» в 
размере 9000 долл. США, и это при задолженности по зарплате рядовым со-
трудникам. Со своей стороны, Главное ревизионное управление должно осу-
ществлять надзор за работой всего правительства. Однако, когда Управление 
попросили провести ревизию продажи металлолома, оставшегося на шахте 
Либерийской горнодобывающей компании (ЛИМИНКО) в Бьюкенене, под 
крайне сильным давлением Председателя Национального переходного прави-
тельства Либерии Главный ревизор представил доклад, в котором было указа-
но, что сделка была заключена без нарушений, хотя никаких подтверждающих 
доказательств ему представлено не было (см. пункты 82–92 ниже). 
 

  Выражение признательности 
 

14. Группа признательна за помощь, оказанную различными министерствами 
и учреждениями правительства Либерии, а также МООНЛ за бесценную под-
держку, особенно в области безопасности, административной и материально-
технической помощи и транспорта, включая авиатранспорт. Группа получила 
полезную поддержку и помощь со стороны ряда других местных и междуна-
родных организаций, перечисленных в приложении I. 
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  Стандарты проверки 
 

15. Группа применяла те же критерии доказательности, что и в предыдущих 
докладах. Когда это было возможно, Группа использовала полностью подтвер-
жденные документальные доказательства. Когда же такой возможности не бы-
ло, для подтверждения полученных данных Группа требовала наличия не ме-
нее двух заслуживающих доверия и действительно независимых источников 
информации. В соответствующих случаях обвинения против государств, физи-
ческих и юридических лиц предъявлялись заинтересованным лицам, с тем 
чтобы предоставить им возможность воспользоваться правом на ответ. Стре-
мясь представлять только неоспоримые факты, Группа исключила всю до кон-
ца не подтвержденную информацию. 
 

  Состав Группы экспертов 
 

16. В состав Группы экспертов входят специалист по древесине, Артур Блан-
делл (Канада) (Председатель Группы); специалист, имеющий опыт следствен-
ной работы в Интерполе и работы по проблемам оружия, Дамьен Калламан 
(Франция); специалист по алмазам Каспар Фитен (Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии); специалист по гуманитарным и соци-
ально-экономическим вопросам Томми Гарнетт (Сьерра-Леоне); и специалист 
по финансовым вопросам, Раджива Синха (Индия). Группа пользовалась по-
мощью консультанта с опытом работы по вопросам финансирования и «отмы-
вания денег», Тома Брауна (Соединенные Штаты Америки). 
 
 

 II. Древесина 
 
 

  Новый порядок 
 

17. Первым указом президента Джонсон-Сёрлиф в действие были введены 
все рекомендации Комитета по обзору концессионных соглашений на лесозаго-
товительную деятельность и было объявлено о недействительности исковых 
требований концессионеров из-за несоблюдения ими законодательства 
(см. S/2005/745, пункты 71–72). Указом № 1 был также учрежден Комитет по 
контролю за реформой лесного хозяйства (ККРЛ) в составе представителей 
правительства Либерии, международного сообщества (Инициатива по разви-
тию лесного хозяйства Либерии) и гражданского общества, которому было по-
ручено разработать необходимые реформы, чтобы сделать леса Либерии не ис-
точником конфликта, а ресурсом, работающим на благо всех либерийцев. Рабо-
та ККРЛ продолжается, но уже достигнуты следующие результаты: проекты 
поправок в закон о лесном хозяйстве, соответствующие законоположения и ти-
повой контракт; проект процедуры планирования землепользования; и началь-
ная инвентаризация леса. Президент Джонсон-Сёрлиф заверила Группу, что 
указ № 1 содержит важные гарантии, обеспечивающие, что промышленную за-
готовку леса можно будет вести только после завершения при участии ККРЛ 
процесса реформ. 
 

  Соблюдение санкций 
 

18. Санкции доказали свою эффективность. Промышленная заготовка леса в 
Либерии не ведется, и нет сведений о каких-либо фактах экспорта.  
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19. Управление лесного хозяйства сотрудничало с МООНЛ, чтобы обеспечить 
на военных контрольно-пропускных пунктах в Монровии контроль над транс-
портировкой всех лесоматериалов, и это позволило значительно повысить до-
ходы. С учетом этого позитивного опыта МООНЛ распространит такого рода 
операции на другие лесозаготовительные районы. Согласно пункту 5 резолю-
ции 1647 (2005) Совета Безопасности, МООНЛ также предложила использо-
вать военных наблюдателей для организации совместного патрулирования в 
целях оказания УЛХ помощи в осуществлении контроля над заготовкой леса. 
 

  Финансовый контроль 
 

20. В деятельности УЛХ после выборов наметился резкий поворот к лучше-
му. За первые два месяца под руководством директора-распорядителя Джона 
Вудса (утвержденного Сенатом 16 марта) УЛХ перечислило в Центральный 
банк Либерии около 140 000 долл. США в виде налогов и сборов — почти 
столько же, что и за весь период правления Национального переходного прави-
тельства. 

21. Компания «Прайс уотерхаус Куперс» оказала помощь в подготовке фи-
нансовых отчетов для финансируемой Европейской комиссией (ЕК) аудитор-
ской проверки, которая должна быть завершена к июлю. Финансовый ревизор 
ГЕМАП канадец Режан Лабонт уже прибыл на место. 

22. УЛХ планирует внедрить систему наблюдения за заготовкой леса, с по-
мощью которой можно будет отслеживать поступление древесины с места вал-
ки леса на экспорт, следить за тем, чтобы добытая незаконным путем древеси-
на не поступала в систему, и удостоверять уплату налоговых и комиссионных 
сборов до выдачи разрешения на отгрузку. С этой целью УЛХ завершила под-
готовку формы «запроса о предоставлении информации» для независимых 
компаний для участия в торгах на получения права эксплуатации системы кон-
троля. После того как будет определен объем финансирования, будет направлен 
«запрос о представлении предложений». Представители Инициативы по разви-
тию лесного хозяйства Либерии надеются, что подрядчик сможет приступить к 
работе к концу 2006 года. 
 

  Функциональные проблемы 
 

23. К сожалению, директору-распорядителю досталась в наследство органи-
зация с расстроенной системой функционирования. Штаты УЛХ раздуты — 
при необходимых, по оценкам, 350 сотрудниках там работает 527 человек. Как 
и всем правительственным учреждениям УЛХ следует определить свои кадро-
вые потребности и платить своим сотрудникам зарплату в размере не ниже 
прожиточного минимума. После прохождения подготовки сотрудники должны 
нести ответственность за результаты своего труда. В настоящее время полевые 
офисы по-прежнему бездействуют, что подрывает эффективность контроля за 
лесными ресурсами.  

24. Широко распространена нелегальная кустарная заготовка леса (с исполь-
зованием цепных пил для резки и распилки бревен на доски). В марте УЛХ и 
МООНЛ провели обследование и установили, что этим занимается около 
1000 человек, многие из которых бывшие комбатанты, в почти 200 районах. 
Хотя УЛХ начало взимать налоги с лиц, занимающихся такого рода работами, 
этот вид работ по-прежнему остается сугубо незаконным. Вместе с тем УЛХ 
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сотрудничает с Инициативой по развитию лесного хозяйства Либерии (Ини-
циатива — это международные коллективные усилия по оказанию технической 
помощи) в целях разработки такой системы управления, по крайней мере до 
тех пор, пока формальный сектор не встанет на ноги и сможет удовлетворять 
внутренние потребности в древесине. Совместное патрулирование УЛХ и 
МООНЛ должно помочь справиться с ситуацией и обеспечить прибытие пер-
сонала УЛХ на места для ведения лесного хозяйства. 
 

  Будущее лесного хозяйства 
 

25. Роль сектора древесины в экономике Либерии не следует преувеличи-
вать2. При достижении полной мощности, согласно оценкам, основанным на 
предварительных данных инвентаризации леса, заготовка леса обеспечила бы 
максимум 80 млн. долл. США общих поступлений, из которых 15 млн. долл. 
США составляет доля правительства в виде налогов и комиссионных сборов. 
Следует иметь в виду, что за последние 20 лет правительство фактически по-
лучило менее 15 процентов поступлений в счет налогов и сборов. Кроме того, 
на проведение всех торгов на право получения концессии и достижение опера-
торами максимальной производительности потребуется время. Таким образом, 
в течение первых трех лет (таблица 1) государственная выручка увеличится с 
1,8 млн. долл. США, когда будут функционировать только девять предприятий 
на условиях концессии, до 7 млн. долл. США по мере увеличения таких пред-
приятий на 10 в год, на которых в будущем будет занято 2000 рабочих. Не все 
рабочие будут новыми; многие рубщики леса скорее всего станут лесозагото-
вителями по мере вытеснения примитивных методов заготовки леса промыш-
ленными. Согласно этому сценарию, УЛХ получит 13 млн. долл. США в пер-
вые три года, или на 3,3 млн. долл. США больше расходов. 
 

  Таблица 1 
  Сметные бюджетные и предполагаемые поступления за начальный 

трехлетний период после возобновления промышленной заготовки леса 
  (В долл. США) 

 
 

 Первый год Второй год Третий год 

Капиталовложения 708 000 212 000 182 000 

Избыточный персонал УЛХ 318 000 – – 

Фонд заработной платы 1 145 000 2 442 000 2 564 000 

Административные расходы 345 000 309 000 321 000 

Помещения 194 000 204 000 214 000 

Оперативные расходы 174 000 181 000 188 000 

 Итого, расходы 2 884 000 3 348 000 3 469 000 

 Налоги и сборы УЛХ 1 801 000 4 196 000 6 960 000 

 Общее количество рабочих мест 872 1 433 2 172 

 
__________________ 

 2 See, for example, IMF Staff report for the 2006 Article IV Consultation and Staff-Monitored 
Program, box 1. 
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26. Бюджет министерства финансов на 2006/07 год предусматривает ассигно-
вания только в размере 55 процентов (или 1 583 800 долл. США) от запрошен-
ного УЛХ объема финансирования на первый год. В бюджете заложена только 
половина необходимых капиталовложений (362 000 долл. США) и только 
42 процента (616 000 долл. США) от необходимого уровня ассигнований на 
покрытие расходов по фонду заработной платы. Отсутствие в требуемом объе-
ме средств может серьезно повредить усилиям по осуществлению предусмот-
ренной реформой мер, включая выплату сотрудникам УЛХ зарплаты в размере 
не ниже прожиточного минимума. 
 

  Прогресс 
 

27. В декабре 2003 года Национальное переходное правительство провело со-
вещание заинтересованных сторон за круглым столом, на котором была подго-
товлена дорожная карта реформ, необходимых для отмены санкций. В табли-
це 2 рассматривается прогресс после первых пяти месяцев работы админист-
рации Джонсон-Сёрлиф. Хотя сделано многое, особенно в области разработки 
мер реформ, их реализация еще не завершена. Продолжается подготовка кад-
ров, однако большинство сотрудников не исполняют свои обязанности, так как 
районные отделения не работают. Сборы взимаются с рубщиков леса, однако 
заготовка леса никак не контролируется. Аудиторская проверка УЛХ еще не за-
вершена. Проекты поправок в закон о лесном хозяйстве не представлены в за-
конодательный орган. Вместе с тем Совет директоров по-прежнему будет до-
биваться проведения реформ в жизнь, включая успешное прохождение законо-
дательства и совместное патрулирование с МООНЛ. 
 

  Таблица 2 
  Программы реформ, необходимых для отмены санкций 

 
 

Программы реформ Описание 
Завершено 
(по состоянию на май 2006 года) 

Укрепление потен-
циала УЛХ 

Назначить Совет директоров УЛХ Назначен 

 Структурировать систему управления, адекватно 
оплачивать труд сотрудников и обеспечить мате-
риально-техническую поддержку 

Задолженность по зарплате сотрудников состав-
ляет приблизительно пять месяцев, однако УЛХ 
ожидает подтверждения от аудиторов. Полевые 
отделения не работают 

 Подготовить на более позднем этапе полевых 
технических специалистов и персонал среднего 
звена 

Подготовка ведется: готовятся 164 инспектора, 
26 сотрудников цепи поставок древесины, 
12 сотрудников службы инвентаризации и адми-
нистративный и бухгалтерский персонал 

 Определить круг ведения и поручить создать не-
зависимый надзорный комитет с мандатом на 
пропаганду среди общественности, надзор за ра-
ботой неправительственных организаций и ее 
анализ и содействие устойчивому ведению лес-
ного хозяйства 

Не определен, но проекты законов и правил отво-
дят определенную роль независимым инспекто-
рам. УЛХ недавно предоставило Союзу печати 
Либерии контракт на проведение общественной 
кампании по пропаганде работы ККРЛ 

 Запросить техническую помощь в области веде-
ния лесного хозяйства и финансового управле-
ния 

Запрошена, Инициатива по развитию лесного хо-
зяйства Либерии с 2004 года 
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Программы реформ Описание 
Завершено 
(по состоянию на май 2006 года) 

Повышение прозрач-
ности и ответственно-
сти в секторе лесного 
хозяйства 

Провести финансовую ревизию УЛХ Компания «Прайс уотерхаус Куперс» помогала 
УЛХ подготовить финансовые отчеты; финанси-
руемую ЕК аудиторскую проверку планируется 
завершить к июлю 

 Создать систему депонирования всех поступле-
ний от лесного хозяйства на счета Центрального 
банка Либерии (ЦБЛ), которыми распоряжается 
министерство финансов 

Создана, с ГЕМАП в качестве одной из сторон, 
подписывающих поручения 

 Создать систему пополнения счетов УЛХ в Цен-
тральном банке Либерии посредством ежеквар-
тального перевода бюджетных средств со счетов 
правительства Либерии согласно постоянно дей-
ствующей инструкции 

Создана, министерство финансов ассигновало в 
бюджете на эти цели 54 000 долл. США в месяц 
до нового бюджетного периода, начинающегося в 
июле 2006 года. Новый бюджет министерства 
финансов покрывает только 55 процентов запро-
шенной УЛХ суммы ассигнований 

 Разработать систему раздельного получения и 
расходования средств на цели лесовосстановле-
ния и лесосохранения 

Законопроект обеспечивает поступление средств 
от сборов на сохранение сети охраняемых рай-
онов 

 Создать систему отчетности и информирования 
общественности 

Не создана, однако проекты законов и правил 
обеспечивают отчетность. «Консервейшн интер-
нэшнл» обеспечила доступ в Интернет в офисе 
УЛХ, чтобы оно могло размещать информацию 
на веб-сайте этой организации 

 Создать независимый надзорный комитет Назначен Совет директоров 

Обзор концессионных 
соглашений 

Приостановить действие и провести обзор всех 
заключенных концессионных соглашений  

Завершен, его итоги вскрыли факты массовых 
нарушений и предоставления концессионных 
контрактов на одни и те же районы. Президент 
Джонсон-Сёрлиф указом № 1 объявила все кон-
цессии недействительными 

 Применять штрафные меры к компаниям, нару-
шающим режим санкций 

Незаконная лесозаготовительная деятельность 
приобрела большие масштабы и на местах никем 
не контролируется; тем не менее, штрафы и 
санкции налагаются 

 Подготовить добавления к концессионным со-
глашениям, отражающим принципы сохранения 
и рационального использования лесных ресурсов

При содействии Инициативы по развитию лесно-
го хозяйства Либерии подготовлен проект 

Инвентаризация 
лесов 

Съемка местности и составление карт с исполь-
зованием геоинформационной системы (ГИС) 

Технические специалисты УЛХ при содействии 
Всемирного банка проводят исходную инвента-
ризацию 

 Определить потенциальную стоимость лесных 
ресурсов (древесные и недревесные лесные про-
дукты) 

Международный научно-исследовательский 
центр лесоводства (МНИЦЛ) оказывает помощь 
населению по вопросам лесоводства 

 Предоставить информацию для целей монито-
ринга, налогообложения и правоприменения 

Не предоставлена, но завершается работа над 
проектами законов и правил 
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Программы реформ Описание 
Завершено 
(по состоянию на май 2006 года) 

Охрана и развитие 
парковых зон 

Восстановление инфраструктуры парка «Сапо» Завершено; нелегальные горнорабочие удалены 
из парка, однако ЮСАИД не начала оказывать 
помощь местным общинам. Недавно полученная 
информация свидетельствует о том, что неле-
гальные старатели вернулись в парк «Сапо» 

 Закупить оборудование и материалы для управ-
ления парковым хозяйством 

Организация «Консервейшн интернэшнл» по-
строила в парке семь новых зданий и закупила 
для охранников спецодежду 

 Подготовить и обеспечить расстановку кадров 
для парков 

Организация «Фауна энд флора интернэшнл» и 
«Консервейшн интернэшнл» предоставляют ох-
ранникам парка денежное довольствие; по линии 
гражданской полиции Организации Объединен-
ных Наций подготовлено 164 полицейских; 45 из 
них размещено в парке «Сапо» и природном за-
поведнике в графстве Нимба, остальные еще не 
отправлены к месту службы 

Мобилизация техни-
ческой и финансовой 
помощи 

Участие в совещаниях доноров и других меро-
приятиях по привлечению средств 

Да 

 Обсуждение двусторонних соглашений Да, задолженность перед Международной орга-
низацией тропической древесины составляет 
879 000 долл. США 

 

  Гарантии 
 

28. Президенту Джонсон-Сёрлиф следует подтвердить, что цель указа № 1 
состоит в том, чтобы до завершения процесса реформ ККРЛ будут приостанов-
лены коммерческая заготовка леса и его экспорт. Палата представителей и Се-
нат должны также принять соответствующее законодательство. 

29. Основным потребителям либерийской древесины, которыми в прошлом 
были ЕК и Китай, следует условиться покупать легально заготовленную древе-
сину, цепь поставок которой сертифицирована уполномоченным подрядчиком. 
Соединенное Королевство просило кодифицировать такое соглашение в рамках 
Соглашения о добровольном партнерстве с Либерией, и посол Китая в Либерии 
заявил, что, если УЛХ обратится с такой просьбой, Китай присоединится к та-
кому соглашению. 
 

  Выводы и рекомендации  
 

30. Санкции продолжают доказывать свою эффективность, хотя внутренняя 
хозяйственная деятельность по-прежнему ведется нелегально. Реформы, вклю-
чая необходимые законы и положения, еще не до конца разработаны и приня-
ты, а поэтому остаются в силе те рекомендации, которые были сделаны Груп-
пой в ее предыдущих докладах (S/2003/779, S/2003/937, S/2004/396, 
S/2004/752, S/2004/955, S/2005/360 и опубликованном недавно докла-
де S/2005/745). При этом новый директор-распорядитель добился значитель-
ных улучшений, особенно в том, что касается взаимодействия с блокпостами 
МООНЛ для обеспечения финансового контроля над нелегальной кустарной 
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заготовкой леса. Дальнейшее сотрудничество с военными наблюдателями 
МООНЛ в организации совместного патрулирования с УЛХ должно способст-
вовать установлению контроля над лесными ресурсами за счет задействования 
полевого персонала. 

31. УЛХ следует продолжить сотрудничество с Инициативой по развитию 
лесного хозяйства Либерии и ККРЛ в осуществлении в полной мере согласо-
ванного пакета реформ. Совет директоров должен издать все необходимые ин-
струкции, а законодательное собрание и президент принять все необходимые 
законы. ЕК и Китай следует побуждать подписать Соглашение о добровольном 
партнерстве с Либерией, чтобы обеспечить поступление на международные 
рынки только легально заготовленной древесины. 
 
 

 III. Алмазы 
 
 

32. Группа по-прежнему имеет хорошие взаимоотношения с министерством 
земель, горнорудной промышленности и энергетики, которое после назначения 
нового министра Юджина Шэннона и появления предоставленного Соединен-
ными Штатами консультанта из «Фьючерс груп» прилагает активные усилия по 
выполнению требований Совета Безопасности. Выделение Соединенными 
Штатами 1,4 млн. долл. США на пакет мер по финансированию обеспечения 
соблюдения требований Кимберлийского процесса значительно ускорило тем-
пы продвижения министерства к целям, предусмотренным для снятия санкций 
на экспорт необработанных либерийских алмазов. Однако еще многое пред-
стоит сделать в плане материально-технического потенциала, создания меха-
низмов внутреннего контроля и пересмотра нормативной базы экспорта алма-
зов. Однако незаконная добыча продолжается в тех же масштабах, причем осо-
бую обеспокоенность вызывает деятельность одной крупной иностранной ком-
пании. 
 
 

  Ситуация в настоящее время 
 
 

  Финансирование и контракты 
 

33. В январе 2006 года Соединенные Штаты выделили транш в размере 
1,4 млн. долл. США на цели реформирования алмазодобывающей отрасли. 
Контракт на управление расходованием этих средств был предоставлен бази-
рующейся в Соединенных Штатах международной консультационной компа-
нии «Фьючерз груп», которая оперативно заключила контракт с Тайроном Гас-
тоном, который в министерстве земель, горнорудной промышленности и энер-
гетики обеспечивает контроль и координацию деятельности по проектам. 

34. В соответствии с условиями первоначального контракта об индивидуаль-
ных услугах «Фьючерз груп» должна оказать правительству Либерии необхо-
димую помощь, с тем чтобы Либерия смогла успешно присоединиться к сис-
теме сертификации в рамках Кимберлийского процесса. В частности, «Фью-
черз груп»: 

 a) окажет помощь в организации и создании структур, необходимых 
для обеспечения надежной системы внутреннего контроля и управления алма-
зодобывающей отраслью; создании национальной базы данных для учета до-
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бычи и регистрации источников происхождения алмазов с целью получения 
соответствующих утвержденных сертификатов в рамках Кимберлийского про-
цесса; создании административных структур для руководства текущей дея-
тельностью алмазодобывающей отрасли и коммерческих структур, действую-
щих в ее рамках; предоставлении необходимого оборудования и средств для 
решения поставленных задач и создании и оснащении соответствующей на-
дежной лаборатории для исследования и регистрации алмазов; 

 b) проведет общее геологическое обследование внутренней добычи ал-
мазов в Либерии, с тем чтобы определить общие исходные параметры для 
оценки ожидаемых объемов добычи алмазов; 

 c) поддержит организацию кооперативов индивидуальных старателей, 
разрабатывающих аллювиальные месторождения;  

 d) будет координировать деятельность по налаживанию процесса неза-
висимой оценки экспортных партий необработанных алмазов, с тем чтобы 
обеспечить более справедливое и точное установление экспортных пошлин. 
 

  Принятые на данный момент меры 
 

  Механизмы внутреннего контроля 
 

35. Министерство земель, горнорудной промышленности и энергетики и 
«Фьючерз груп» согласовали систему внутреннего контроля, которая, по их 
мнению, отвечает требованиям Кимберлийского процесса и соответствует ме-
стным экологическим и бюджетным условиям. В приложении II можно ознако-
миться с диаграммой, отражающей указанную модель. Речь идет о том, что 
старатели будут приносить добытые алмазы в ближайшее региональное пред-
ставительство министерства, где будет регистрироваться число, вес и характе-
ристики алмазов, а также место, где они добыты. Затем каждому старателю бу-
дет выдаваться несколько копий ваучеров, содержащих указанную информа-
цию. После этого данные о добыче будут направляться в Национальное управ-
ление по алмазам в Монровии. Когда алмазы впоследствии будут продаваться 
посредникам/дилерам, один из экземпляров первоначального ваучера будет 
опять же направляться в Национальное управление по алмазам в подтвержде-
ние происхождения товаров. 

36. Этот процесс повторяется при каждой последующей продаже вдоль всей 
цепочки, пока алмазы не достигают экспортера, который будет их продавать за 
границу. Экспортер представит еще один ваучер со своей экспортной партией 
до проведения классификации и оценки и выдачи сертификата в рамках Ким-
берлийского процесса, начисления платы за разработку недр и налогов, опеча-
тывания экспортных партий, проверки лицензий экспортеров и подтверждения 
того, что все товары в партии соответствуют тем данным, которые содержатся 
в региональных счетах, поступивших из региональных представительств ми-
нистерства. После того как все эти проверки будут завершены и Национальное 
управление по алмазам будет располагать полной картиной передвижения то-
варов по торговой цепочке, экспортер будет иметь право вывести свои товары 
из Либерии на международный рынок. 
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  Региональные представительства: создание и комплектование 
 

37. Как сообщалось в документе S/2005/745, министерство земель, горноруд-
ной промышленности и энергетики подготовило 67 министерских инспекторов 
по полезным ископаемым и 47 агентов по разработке месторождений. Эти 
должностные лица в настоящее время проходят дополнительную подготовку по 
новым механизмам внутреннего контроля и недавно прошли проверку на зна-
ние и понимание ими всего процесса. В настоящее время они получают от ми-
нистерства небольшой оклад и в ближайшем будущем будут направлены в ре-
гиональные представительства министерства в Лоффа-Бридже, Кэмп Альфе, 
Кавилахуне, Веасуа, Какате, Ганте, Бане, Саниквеле, Гбапе и Боми-Хиллз. Эти 
представительства будут представлять собой первое звено структуры внутрен-
него контроля и являться центрами получения, регистрации и определения 
происхождения алмазов, добытых в соответствующих районах. МООНЛ согла-
силась предоставить 10 «контейнерных» служебных помещений, которые в на-
стоящее время готовы к отправке в соответствующие точки. Доставка этих 
контейнеров значительно ускорит процесс создания представительств, в част-
ности с учетом нехватки соответствующих служебных помещений во внутрен-
них районах страны. 

38. Автотранспортные средства. «Фьючерз груп» предоставила министер-
ству два полноприводных автомобиля типа «джип» и один — типа «пикап». В 
страну доставлены и ждут отправки на места шесть мотоциклов для агентов и 
инспекторов. 

39. Сертификаты в рамках Кимберлийского процесса. Разработан прототип 
сертификата, который в настоящее время хранится в Антверпенском высшем 
совете по алмазам. Предполагается, что типографские расходы будут покрыты 
правительством Соединенных Штатов. 

40. Национальное управление по алмазам и лаборатория по изучению алма-
зов. Новое здание, прилегающее к основному зданию министерства, в основ-
ном возведено, и в настоящее время покрывается крышей. «Фьючерз груп» 
подрядила местную компанию для оборудования внутренних помещений сис-
темой электроснабжения и кондиционирования воздуха, установки двойных 
входных дверей, современного сейфа с часовым замком, охранной системы для 
всего здания, системы освещения и сантехнического оборудования и закупки 
мебели. Кроме того, эта компания также установит систему охранного телеви-
дения, стальные двери в лабораториях и оборудует пост охраны. Согласно кон-
тракту компания должна завершить эту работу к концу июня 2006 года, хотя 
Группа считает, что работы займут несколько больше времени. Консультации 
по системе охраны были предоставлены экспертам из международной алмаз-
ной компании «Де Бирс». Исследовательское оборудование, включая весы, 
микроскопы, лампы и прочую аппаратуру, были предоставлены Службой гео-
логии Соединенных Штатов в середине апреля 2006 года. Это оборудование 
будет установлено после завершения работ по оснащению лаборатории. Также 
потребуется дополнительное оборудование, доставка которого в настоящее 
время организуется с помощью компании «Де Бирс». 

41. Оценки объемов добычи. В соответствии с условиями контракта с «Фью-
черс груп» геолог из Соединенных Штатов, хорошо знакомый с геологией Ли-
берии, в конце апреля 2006 года в течение двух недель проводил оценку воз-
можных объемов добычи алмазов и других полезных ископаемых. Уже подго-
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товлен проект доклада, а окончательный доклад будет представлен к началу 
июня 2006 года. 

42. Лицензирование. Горное управление, входящее в состав министерства зе-
мель, горнорудной промышленности и энергетики, создало механизм лицензи-
рования индивидуальных старателей и дилеров. Стоимость соответствующих 
лицензий еще предстоит определить, однако достижение договоренности по 
данному вопросу ожидается в ближайшем будущем. Группе стало известно, 
что недобросовестные местные должностные лица выдают старателям фаль-
шивые лицензии на добычу. Министерству необходимо немедленно заняться 
этим вопросом. 

43. Оценка алмазов. Международная алмазная компания «Де Бирс» согласи-
лась обучить трех сотрудников министерства проведению внутренней оценки. 
Программа этого обучения методике оценки партий алмазов на экспорт будет 
обширной, и оно будет проходить либо в Лондоне, либо в Южной Африке в те-
чение последующих трех месяцев. Дубайская алмазная биржа также предло-
жила подготовить еще двух специалистов по внутренней оценке, которых в 
общей сложности станет пять, что будет вполне достаточно для тех объемов 
добычи, которыми, скорее всего, будет заниматься Национальное управление 
по алмазам. 

44. Еще предстоит договориться по вопросам внешней независимой оценки. 
Хотя одна из компаний уже проявила интерес, правительство Либерии еще не 
подготовило официального приглашения к участию в торгах. Альтернативным 
вариантом независимой коммерческой оценки могла бы быть помощь со сторо-
ны Всемирного совета по алмазам, который мог бы оперативно направлять 
специалистов, предоставляемых странами-членами или компаниями, для вы-
полнения этой функции, которая исключительно важна для сохранения доверия 
экспортеров. 

45. Организация кооперативов. В рамках нового плана «Алмазы для разви-
тия» ПРООН предприняла ряд экспериментальных инициатив по оказанию 
Либерии помощи в создании условий для устойчивого использования природ-
ных ископаемых для решения проблем нищеты и развития людских ресурсов. 
Общей целью программы является содействие созданию транспарентной и 
подотчетной системы управления получаемыми средствами, которая основыва-
ется на объективном и справедливом распределении доходов. Меры будут при-
ниматься на трех уровнях: на низовом (микро) уровне, на политическом (мак-
ро) уровне и на региональном уровне. Предполагается, что эти меры будут до-
полнять систему сертификации в рамках Кимберлийского процесса с точки 
зрения процесса развития. Первоначальные предложения предусматривают 
возможность использования небольшой доли пошлин, взимаемых правительст-
вом с экспортеров алмазов, в качестве исходного капитала для финансирования 
местных инициатив. 

46. На местном уровне цель заключается в том, чтобы обеспечить направле-
ние большей части поступлений от продажи алмазов местному населению. Это 
будет обеспечиваться за счет оказания помощи индивидуальным старателям 
путем создания кооперативов и одновременного формирования фондов мест-
ного развития, находящихся под управлением местных властей. На макро- или 
политическом уровне будут созданы недостающие правовые технические ин-
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струменты для устойчивого управления поступлениями от добычи природных 
ископаемых. 

47. Региональная конференция. Параллельно с национальными инициативами 
также будет использоваться региональный подход к развитию. 28–30 июня 
2006 года в Монровии будет проведена международная конференция с участи-
ем представителей государств региона, международных учреждений, зани-
мающихся вопросами развития, неправительственных организаций и отрасли. 
Конференция призвана содействовать диалогу по вопросам согласования поли-
тики; рыночной и отраслевой безопасности; координации и контроля за выпол-
нением соответствующих обязанностей и стандартизации рынка алмазов в ре-
гионе. 

48. Миссия экспертов Кимберлийского процесса. В рамках Кимберлийского 
процесса в Либерию на период с 22 по 28 мая 2006 года направляется миссия 
экспертов. Эту миссию возглавит Джекоб Тамаге из Ботсваны, который в на-
стоящее время является председателем Кимберлийского процесса. Г-на Тамаге 
будут сопровождать представители Всемирного совета по алмазам, Антверпен-
ского высшего совета по алмазам, Службы геологии Соединенных Штатов, 
министерства иностранных дел и международной торговли Канады и неправи-
тельственной организации «Глобал уитнес». Предполагается, что Группа пред-
ставит результаты работы этой миссии к концу мая. 

49. ГЕМАП. Программа оказания помощи в сферах государственного и эко-
номического управления (ГЕМАП), согласованная в прошлом году Националь-
ным переходным правительством Либерии и его международными партнерами, 
призвана обеспечить более активный подход к вопросам управления экономи-
кой Либерии. ГЕМАП была разработана с целью содействия совершенствова-
нию системы финансового и налогово-бюджетного управления и повышению 
транспарентности и подотчетности. Основными компонентами программы яв-
ляются вопросы финансового управления и подотчетности; совершенствования 
процесса составления бюджета и расходования средств; совершенствования 
практики закупок и предоставления концессий; создания эффективных меха-
низмов для борьбы с коррупцией; поддержки ключевых учреждений и созда-
ния потенциала. 

50. В Либерию в настоящее время прибыл набранный на международной ос-
нове для программы ГЕМАП эксперт по концессиям Голдуин Ниело из Танза-
нии. В течение двух лет он будет работать непосредственно в министерстве зе-
мель, горнорудной промышленности и энергетики и сотрудничать с Комиссией 
по контрактам и монополиям (которая станет в будущем Комиссией по закуп-
кам и концессиям), занимаясь разработкой системы конкурсного предоставле-
ния всех новых или измененных контрактов и концессий на разведку или до-
бычу полезных ископаемых и энергетических ресурсов. Этот эксперт по кон-
цессиям также будет содействовать обеспечению того, чтобы процесс рассмот-
рения контрактов и концессий проводился оперативно, транспарентно и соот-
ветствовал международно признанной наилучшей практике. 

51. Кроме того, для утверждения всех новых или измененных контрактов и 
концессий, за исключением лицензий на кустарную добычу категории С, выда-
ча которых является прерогативой министерства земель, горнорудной про-
мышленности и энергетики, обязательно требуется подпись этого эксперта по 
концессиям. Отсутствие его подписи на соответствующей документации будет 
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означать, что сделка недействительна. Все концессии и контракты будут про-
веряться на соответствие международной практике и максимально оперативно 
приводиться в соответствие с этими требованиями или будут отклоняться. 

52. Эксперт по концессиям будет также оказывать общую помощь министер-
ству в решении таких смежных задач, как: 

 • бюджетная отчетность для обоснования потребностей министерства зе-
мель, горнорудной промышленности и энергетики в Бюджетном управле-
нии, министерстве финансов и Международном валютном фонде; 

 • обеспечение того, чтобы эти отчеты регулярно представлялись министер-
ству финансов и Бюджетному управлению; 

 • повышение транспарентности системы бухгалтерского учета с уделением 
особого внимания вопросам сбора поступлений и управления ими; 

 • оказание помощи в подготовке законодательных предложений (и любых 
необходимых последующих директивных материалов) для укрепления 
существующего законодательства по вопросам горнорудной промышлен-
ности, а также правовых и нормативных рамок ведения разведки и добы-
чи нефти. 

53. В связи с перечисленными выше обязанностями эксперт по концессиям 
может по мере необходимости и при наличии таких возможностей привлекать 
на краткосрочной основе технических специалистов для решения наиболее 
острых вопросов, выявленных в ходе открытого процесса стратегического пла-
нирования в рамках министерства земель, горнорудной промышленности и 
энергетики. Для обеспечения полного согласования технических и стратегиче-
ских вопросов эксперт по концессиям должен будет отчитываться перед Тех-
нической группой ГЕМАП, а также Руководящим комитетом по управлению 
экономикой и тесно сотрудничать с ними. 
 

  Характер нынешней горнодобывающей деятельности 
 

54. Хотя введенный 14 января 2005 года мораторий на выдачу всех лицензий 
и разрешений на добычу алмазов продолжал действовать, на усилиях по борьбе 
с незаконной добычей во внутренних районах страны негативно сказывалось 
отсутствие возможностей у правительства и четкого мандата на пресечение та-
кой деятельности у МООНЛ.  

55. В марте, апреле и мае 2006 года с помощью МООНЛ Группа смогла про-
вести масштабный осмотр с воздуха районов добычи в графствах Нимба и Си-
но и в районах нижнего и верхнего течения реки Лоффа. Во время сухого сезо-
на резко возрастала полумеханизированная добыча категории В и индивиду-
альная добыча категории С, особенно вдоль реки Лоффа и в окрестностях 
плантации «Буто ойл палм корпорейшн» в графстве Сино (см. S/2005/745, 
пункт 40). Прослеживается четкая тенденция возвращения старателей в рай-
оны добычи по мере роста экономики и улучшения внутренней безопасности. 
Также возобновляется масштабная добыча категории В в Гбапе, графство Ним-
ба, где Группа на протяжении определенного времени отслеживала ситуацию. 

56. Что касается промышленной добычи категории А, то Группа весьма обес-
покоена возобновлением деятельности «Американ майнинг ассошиэйтс», одна-
ко с удовлетворением отмечает, что на прииске компании «Италджемс» 
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(см. S/2005/745, пункт 48), находящемся в нижнем течении реки Лоффа пре-
кратились работы по извлечению и промывке галечника. 
 

  Основные места добычи 
 

57. «Бута ойл палм корпорейшн». Лихорадка кустарной добычи алмазов на 
участке «Бута ойл палм корпорейшн» (05º14,8' северной широты, 09º11,7' за-
падной долготы) продолжалась, и в конце апреля 2006 года появился еще один 
лагерь. Хотя качество алмазов, добываемых в этом районе, обычно считается 
плохим (при средней цене от 25 до 35 долларов за карат), поступающая ин-
формация говорит о том, что в этом районе были добыты высококачественные 
«модные» цветные камни. На международных рынках эти камни продаются со 
значительной наценкой и их наличие может в определенной степени объяснить 
возвращение старателей после эпидемии холеры прошлого года. Помимо от-
кровенного игнорирования старателями действующего моратория на добычу, 
Группу также весьма беспокоит возможность вспышки заболеваний при такой 
перенаселенности в районе с весьма ограниченными возможностями в плане 
водоснабжения и санитарии. Нельзя исключить новую вспышку холеры в этом 
районе, где сейчас находится свыше 15 000 старателей и членов их семей. 

58. «Американ майнинг ассошиэйтс». Группа продолжала осмотр с воздуха 
района добычи «Американ майнинг ассошиэйтс» в лесном районе Кумгбор 
графства Лоффа (07º38,17' северной широты, 10º34,29' западной долготы) 
вблизи реки Моро и границы Либерии с Сьерра-Леоне. Хотя в начале года ка-
залось, что добыча в основном прекратилась, Группа с сожалением отмечает, 
что за последние шесть недель добыча возобновилась в беспрецедентных мас-
штабах. С помощью тяжелого землеройного оборудования вскрыт большой 
участок, и компания доставила в район специальную установку для промывки, 
разделения и обогащения руды. Большинство этого оборудования выглядит но-
вым, и речь может идти о значительных капиталовложениях в размере порядка 
2–3 млн. долл. США (см. приложение III). Кроме того, расширены лагеря для 
рабочих. Группа рекомендует министерству незамедлительно принять меры, с 
тем чтобы запросить у руководства «Американ майнинг ассошиэйтс» полное 
объяснение ее деятельности и провести одновременную проверку нынешнего 
статуса лицензии компании. 

59. «Италджемс». Проведя серию облетов и заметив ведущуюся промывку 
галечника, Группа в конце марта 2006 года посетила прииск компании «Италд-
жемс» (06º56,5' северной широты, 10º56,4' западной долготы). Компанией по-
сле проведения в конце прошлого года обширных и сложных работ по строи-
тельству плотины, разведке и рытью траншей были извлечены большие объе-
мы галечника. Наличие больших объемов галечника создало проблемы с точки 
зрения их охраны и переработки как для компании, так и для министерства. 
С учетом этого министерство разрешило компании промыть галечник при том 
понимании, что все добытые алмазы будут храниться в опечатанном контейне-
ре в отделении «Глобал бэнк» банка в Монровии до тех пор, пока не будут сня-
ты санкции на экспорт необработанных алмазов из Либерии (подробное описа-
ние этой договоренности см. в пункте 50 документа S/2005/745). 

60. Начальник прииска информировал Группу о том, что на конец марта 
2006 года из галечника было добыто около 60 каратов алмазов, которые хра-
нятся в сейфе в «Глобал бэнк». Этот факт был подтвержден Группе министер-
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ством. В середине апреля 2006 года компания завершила промывку всего сво-
его галечника. После этого министерство распорядилось прекратить операции 
и «Италджемс» согласилась на это. В настоящее время на прииске «Италд-
жемс» никакой добычи не ведется. Группа считает, что помимо давления со 
стороны министерства, это объясняется и тем, что «Италджемс», не имея воз-
можности экспортировать свою продукцию, уже не может покрывать свои те-
кущие эксплуатационные расходы. 
 

  Районы добычи 
 

61. Графство Нимба. Вновь возобновляются работы на прииске «Джангл уо-
терс» вблизи Гбапы (см. S/2005/745, пункт 42). Во время облетов этого прииска 
в середине мая 2006 года Группа заметила свежеоткопанные шурфы и траншеи 
и готовый к промывке галечник. Группа рекомендовала министерству запро-
сить у владельцев прииска объяснения по поводу этой деятельности. 

62. Районы верхнего и нижнего течения реки Лоффа. В районах верхнего 
и нижнего течения реки Лоффа постепенно расширяется добыча категорий В 
и С. Группа отметила широкий диапазон ведущейся добычи, начиная с мелких 
индивидуальных старателей с «ведром и лопатой» и кончая более сложными 
полумеханизированными выработками категории В. Кроме того, все чаще 
встречаются установленные на понтонах воздушные насосы для подъема га-
лечника (см. предыдущие доклады). Группа подчеркивает, что без вмешатель-
ства МООНЛ или национальных властей объемы незаконной добычи в отда-
ленных районах будут расти.  
 

  Незаконная торговля алмазами 
 

63. В Монровии и провинциальных городах продолжают работать пункты не-
законной скупки алмазов, которые затем экспортируются за границу в наруше-
ние действующего эмбарго Организации Объединенных Наций. Группе извест-
но, что покупатели из Европы и с Ближнего Востока в течение последних шес-
ти месяцев посещали Монровию для закупки местных алмазов. Как правило, 
эти лица действуют из частных домов или гостиниц, покупая алмазы без сер-
тификатов по ценам гораздо ниже рыночных. Затем эти товары экспортируются 
прямо в международные центры обработки и огранки или через соседние стра-
ны, где на них могут выдаваться сертификаты в рамках Кимберлийского про-
цесса для продажи на законном международном рынке необработанных алма-
зов.  

64. Группа еще раз рекомендует проявлять бдительность, в частности прави-
тельствам Сьерра-Леоне и Гвинеи. Группе известно, что большинство незакон-
но добытых Либерией аллювиальных алмазов продается дилерам и экспорте-
рам в провинциальных городах этих стран. Группа оценивает нынешнее произ-
водство алмазов Либерии в размере 1,2–1,5 млн. долл. США в месяц, что в це-
лом отвечает расчетам. Группа ожидает, что с началом сезона дождей этот объ-
ем уменьшится из-за повышения уровня грунтовых вод.  
 

  Рекомендации 
 

65. Хотя большинство компонентов надежной и международно признанной 
системы сертификации в настоящее время уже имеется, для превращения этих 
компонентов в единый функционирующий механизм потребуется еще несколь-
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ко месяцев. Группа рекомендует международному сообществу продолжать ока-
зывать правительству Либерии помощь в его усилиях по выполнению требова-
ний Совета Безопасности Организации Объединенных Наций и Кимберлийско-
го процесса. Группа подчеркивает, что на данном этапе чрезвычайно важно 
поддержать поступательное продвижение вперед, с тем чтобы Либерия стала 
успешным кандидатом на присоединение к системе Кимберлийского процесса. 

66. Группа рекомендует поручить МООНЛ оказывать министерству земель, 
горнорудной промышленности и энергетики помощь в нормализации работы 
алмазной отрасли и в обеспечении контроля над ней, в частности в том, что ка-
сается регистрации участков добычи в рамках подготовки к введению всеобъ-
емлющей системы лицензирования. Ценную роль в этих усилиях могли бы 
сыграть помощь в плане наблюдения с воздуха и помощь специалистами. 

67. Группа настоятельно рекомендует в ближайшее по возможности время 
предпринять необходимые гуманитарные меры в районе участка «Бута ойл 
палм корпорейшн», с тем чтобы избежать возможной вспышки заболеваний. 
 
 

 IV. Финансы 
 
 

68. Одной из основных причин введения санкций на торговлю алмазами и 
древесиной было неправильное использование государственных доходов, в том 
числе на цели финансирования конфликтов. Совет Безопасности хотел бы 
обеспечить, чтобы доходы «использовались в законных целях на благо либе-
рийского народа, в том числе в интересах развития» (резолюция 1521 (2003), 
пункт 11). Таким образом, важнейшим фактором для снятия санкций является 
эффективное управление и стабильность государственных финансов. 

69. Недавно избранное правительство президента Джонсон-Серлиф стремит-
ся к тому, чтобы избавить Либерию от традиционной коррупции и использова-
ния не по назначению государственных ресурсов. Это — весьма достойная 
цель, реализовать которую, как говорит сама президент, будет весьма трудно и 
это потребует много времени. Она начала с подбора на ключевые позиции кан-
дидатов, которые разделяют ее веру в транспарентное и честное правительство. 
Одним из ее первых требований было то, чтобы кандидаты опубликовали в ме-
стных газетах финансовую информацию о своем имуществе. Она также при-
грозила судебным преследованием тем, кто злоупотребляет своим положением 
в правительстве ради финансовой выгоды. Это весьма необычное требование 
было хорошо воспринято общественностью и международным сообществом. 

70. Хотя достигнут значительный прогресс, еще отсутствует полная ясность в 
отношении того, все ли полученные доходы пойдут на благо либерийского на-
рода. Сразу после инаугурации правительство приступило к выполнению 
150-дневного национального плана действий (февраль — 30 июня 2006 года), 
который предусматривает, в частности, восстановление инфраструктуры, обес-
печение базового обслуживания и меры по оживлению экономики Либерии в 
рамках ГЕМАП. В отличие от предыдущих руководителей президент Джонсон-
Серлиф придерживается общих правил отчетности за израсходованные средст-
ва. Министр финансов также подает пример, отказавшись от возмещения лич-
ных расходов. 
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71. Такая решительная позиция президента и ее министров оказывает опре-
деленное влияние. Бизнесмены и другие налогоплательщики, которые практи-
чески прекратили платить налоги в последний период работы Национального 
переходного правительства Либерии, начали производить платежи, благодаря 
чему начали расти правительственные доходы. Кроме того, министерство фи-
нансов пытается обеспечить соблюдение законов о налогообложении выплат, 
получаемых законодателями. Однако обмен резкими высказываниями между 
представителями исполнительной и законодательной власти в апреле месяце и 
выданный сенатом ордер на арест исполняющего обязанности министра фи-
нансов (см. пункт 26 выше) говорят о том, что успех в этом направлении оче-
виден. 

72. В рамках ГЕМАП семь международных финансовых контролеров были 
прикомандированы к важнейшим министерствам и государственным предпри-
ятиям (министерству финансов, Центральному банку Либерии, Либерийской 
нефтеперерабатывающей корпорации, Национальному портовому управлению, 
Международному аэропорту «Робертсфилд», Управлению по морским делам, 
министерству земель, горнорудной промышленности и энергетики и Управле-
нию лесного хозяйства (УЛХ)). Комиссия по государственным закупкам и кон-
цессиям и международные партнеры приступили к проведению обзора кон-
трактов, подписанных Национальным переходным правительством Либерии, с 
тем чтобы обеспечить их соответствие закону. Они начали с крупнейших кон-
трактов, и весь процесс планируется завершить к октябрю месяцу. Министер-
ство по вопросам международного развития Соединенного Королевства (ММР) 
и ПРООН подготовили доклады о борьбе с коррупцией, которые Комиссия по 
реформе управления использует для выработки с помощью ЕС стратегий борь-
бы с коррупцией. Президент потребовала провести ревизию всех министерств 
и государственных предприятий. Эта ревизия началась лишь в УЛХ, но вскоре 
ревизии начнутся также в Либерийской нефтеперерабатывающей корпорации и 
Центральном банке Либерии, и также рассматривается вопрос о их проведении 
в Национальном портовом управлении и Международном аэропорту «Робертс-
филд». Такое отсутствие прогресса имеет место, несмотря на угрозу президен-
та не разрешать министрам или управляющим выезжать из Либерии до тех 
пор, пока у них не пройдут ревизии. Однако, несмотря на запрет президента на 
поездки, бывший министр финансов, например, недавно посетил Ливан. 
 

  Пересмотр государственного бюджета 
 

73. В пересмотренном государственном бюджете предусматривается получе-
ние поступлений в размере 38,853 млн. долл. США в период с февраля по июнь 
2006 года, в то время как в 2005 году за аналогичный период было получено 
38,996 млн. долл. США. За первые два месяца (февраль-март) было получено 
18,007 млн. долл. США, что на 33 процента превысило общий объем поступ-
лений, полученных в последнем квартале 2005 года. Это увеличение было час-
тично обусловлено переводом в государственную казну в январе 2006 года Ли-
берийским международным судовым и корпоративным регистром (ЛМСКР) 
1 862 762 долл. США, полученных в виде морских пошлин в период с ноября 
по декабрь 2005 года, которые удерживались на основании направленной в 
конце ноября 2005 года письменной просьбы избранного, но еще не вступив-
шего в должность президента. 
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74. В пересмотренном бюджете предусматривается выделение 
1,957 млн. долл. США на первоочередные расходы в течение 150-дневного пе-
риода. Среди основных государственных учреждений больший объем ассигно-
ваний, чем предусмотренный в бюджете Национального переходного прави-
тельства Либерии за 2005/06 год, получили следующие министерства: мини-
стерство юстиции — на 9,94 процента больше, чем в первоначальном бюджете 
Национального переходного правительства; Законодательное собрание — на 
7,32 процента; и министерство общественных работ — на 2,56 процента. 

75. Погашение внутренней задолженности, включая задолженность по зара-
ботной плате, также является одной из первоочередных задач нового прави-
тельства, в связи с чем на эти цели выделяется одна пятая ассигнований пере-
смотренного бюджета. В этом бюджете министерствам здравоохранения и об-
разования выделены аналогичные объемы ассигнований, а министерствам обо-
роны, администрации президента и финансов, а также Бюро по бюджету ас-
сигнования были сокращены. 
 

  Сбор поступлений 
 

76. В 2005 году объем поступлений в бюджет Национального переходного 
правительства Либерии увеличился на 12,5 процента по сравнению с преды-
дущим годом (таблица 3) главным образом в связи с заметным ростом ВВП 
(5,3 процента), увеличением объема таможенных сборов в результате передачи 
с апреля 2005 года функций контроля за обеспечением безопасности во Фри-
порте в Монровии Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии, а 
также в результате восстановления мира и безопасности на всей территории 
страны. В деле сбора поступлений можно было бы добиться еще больших ус-
пехов, если бы налогоплательщики не приостановили выплату налогов в тече-
ние последних четырех месяцев правления Национального переходного прави-
тельства, когда начался процесс проведения выборов. В настоящее время они 
уже начали выплачивать эти налоги новому правительству. 

77. В 2005 году объем поступлений от уплаты корпоративных и подоходных 
налогов существенно увеличился — на 35 процентов, однако поступления от 
морских перевозок резко сократились — более чем на 25 процентов, что было 
частично обусловлено удержанием поступлений Либерийским международным 
судовым и корпоративным регистром для их передачи новому правительству. 
 



 S/2006/379
 

06-36436 29 
 

  Таблица 3 
  Сбор поступлений в течение 2004–-2006 годов 
  (В млн. долл. США) 

 
 

Источники поступлений 2004 год 2005 год
2006 год 

(январь-март) 

Таможенные пошлины и акцизные 
сборы 25 403 27 973 9 015 

Морские перевозки 12 765 8 794 4 905 

Поступления от уплаты импорт-
ных пошлин и налога с продажи 
импортируемых нефтепродуктов 4 134 3 281 1 177 

Подоходный/корпоративный налог 
(включая прочие налоги) 26 105 36 858 11 111 

Гранты/займы 1 000 4 000 – 

 Итого 69 407 80 906 26 208 
 

Источник: Данные ЦБЛ; см. приложение IV. 
 

  Таможенные пошлины 
 

78. Таможенные пошлины являлись важнейшим источником поступлений в 
бюджет Национального переходного правительства Либерии. В настоящее вре-
мя таможенные пошлины взимаются почти в полном объеме во Фрипорте в 
Монровии и в международном аэропорту Робертсфилд. 

79. Посредством международной фирмы БИВАК с января 2006 года новое 
правительство начало проводить доотгрузочные инспекции нефтепродуктов и 
риса. Благодаря этому вполне возможно, что в ближайшем будущем удастся 
существенно сократить недостачу поступлений, которая имела место в про-
шлом (см. S/2005/360, пункты 154–163 и S/2005/745, пункты 97–99). 
 

  Морские перевозки 
 

80. Либерийский международный судовой и корпоративный регистр 
по-прежнему является одним из важных источников поступлений для прави-
тельства Либерии, хотя, по данным министерства финансов, их объем сокра-
тился (таблица 3, приложение IV). По существу в 2005 году был отмечен наи-
более низкий объем поступлений, переведенных на счета правительства стра-
ны, начиная с 2000 года, когда Либерийский международный судовой и корпо-
ративный регистр взял на себя исполнение этих функций. 

81. Руководство Регистра сообщило о том, что в 2005 году Регистр перевел в 
бюджет Национального переходного правительства Либерии 8,604 млн. долл. 
США. Еще 1 862 762 долл. США, которые избранный, но не вступивший в 
должность президент просил удержать, были переведены в государственную 
казну в течение января/февраля 2006 года. Регистр заявил о том, что таким об-
разом за 2005 год он перевел в бюджет страны 11 439 756 долл. США, что пре-
вышает сумму, переведенную в 2004 году, которая составляла 11 148 627 долл. 
США. В 2005 году Регистр также удержал 210 000 долл. США на расходы, свя-
занные с проведением ревизий, и 762 864 долл. США на расходы, связанные с 
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«переходным процессом», в качестве частичного возмещения 2 747 000 долл. 
США, потраченных Регистром в течение 1999 года по поручению правительст-
ва Либерии, с тем чтобы наладить свою работу и отделиться от предыдущего 
агента — IRI, как указывается в разделе VII Соглашения, заключенного прави-
тельством Либерии с Регистром (приложение V). Регистр также указал на то, 
что по состоянию на 31 декабря 2005 года ему причиталась сумма в размере 
652 957 долл. США, необходимая для покрытия расходов, связанных с пере-
ходным процессом. 

82. На вопрос о том, получил ли Регистр разрешение главы Бюро по морским 
делам на удержание упомянутых финансовых средств в 2005 году, его руково-
дство пояснило, что 762 864 долл. США были удержаны в 2005 году для по-
крытия расходов, связанных с переходным процессом, с согласия тогдашнего 
заместителя Комиссара по финансовым вопросам и морского контролера Гар-
рисона Ф. Тогбы. Удержание финансовых средств в связи с необходимостью 
покрытия расходов, связанных с переходным периодом, продолжалось и в 
2006 году на основании «Оперативного бюджета Регистра на 2006 год», кото-
рый был представлен в Бюро по морским делам через нынешнего Морского 
контролера Эммануэла Н. Ривза. 

83. В предыдущем докладе Группы экспертов (S/2005/360, пункт 165) также 
отмечалось отсутствие возможности сравнить данные о поступлениях, приве-
денные в различных документах Регистра, представленных Национальному 
переходному правительству, а также данные министерства финансов и Бюро по 
морским делам. Однако в ноябре 2005 года Национальное переходное прави-
тельство Либерии подписало с аудиторской фирмой «Мур Стивенс» контракт 
на проведение аудиторской проверки деятельности Регистра в период с 2001 по 
2004 год. В связи с этим следует отметить, что этот контракт создает опреде-
ленный конфликт интересов, поскольку эта фирма проводила аудиторскую 
проверку деятельности Бюро по морским делам по поручению Европейской 
комиссии. 
 

  Управление Генерального ревизора 
 

84. Традиционно осуществление правительственного надзора частично вхо-
дит в функции независимого Управления Генерального ревизора. Однако в по-
следние годы на работе этого Управления в значительной степени сказывалось 
отсутствие необходимых ресурсов и квалифицированного персонала. В боль-
шинстве министерств, департаментов и других государственных учреждений 
ревизии не проводились уже в течение нескольких лет. Если такие проверки и 
проводятся, то в них отсутствует должная последовательность. Помимо этого, 
исполнительные органы не принимают надлежащих мер по результатам прове-
дения ревизий. 

85. В одном из первых докладов Управления Генерального ревизора, пред-
ставленных новому президенту, было отмечено, что 132 транспортных средст-
ва, закупленные Временным переходным правительством Либерии на общую 
сумму, составляющую 2,75 млн. долл. США, не возвращены. Временное пере-
ходное правительство израсходовало в общей сложности 11,6 млн. долл. США 
на закупку 552 автотранспортных средств. Управление Генерального ревизора 
установило, что многие сотрудники правительственных органов выступали в 
качестве поставщиков, хотя они не были зарегистрированы в качестве торгов-
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цев автомобилями. В результате ревизии удалось установить, что в декабре 
2003 года одному из поставщиков была переведена сумма в размере 
22 560 долл. США, однако автомобиль не был поставлен заказчику. В других 
случаях ревизоры не смогли установить личности поставщиков, которым были 
переведены деньги в качестве оплаты за поставку автотранспортных средств. 

86. К сожалению, в пересмотренном бюджете ассигнования, выделяемые на 
нужды Управления Генерального ревизора, урезаны до одной трети. Это нега-
тивным образом отразилось на работе этого органа. Европейская комиссия на-
мерена оказать Управлению техническую помощь в рамках Программы оказа-
ния помощи в сфере государственного и экономического управления (ГЕМАП), 
однако никаких практических мер в этом направлении пока не принято. 

87. Новое правительство заверило население в том, что во всех министерст-
вах, департаментах и других государственных учреждениях будут безотлага-
тельно проведены проверки их деятельности в переходный период, и до завер-
шения этих проверок их руководители смогут выезжать за рубеж, лишь полу-
чив предварительное разрешение правительства. Однако эти проверки еще не 
начались, за исключением Управления лесного хозяйства.  
 

  Продажа железной руды 
 

88. Проверка продажи партии железной руды, оставшейся в Бьюкенене, явля-
ется примером того, как предшествующие правительства подрывали роль 
Управления Генерального ревизора. В предыдущих докладах (S/2005/360, 
пункт 172, и S/2005/745, пункты 103–105) были отмечены нарушения, связан-
ные с продажей этой руды Временным переходным правительством, что заста-
вило Национальное переходное законодательное собрание выступить с угрозой 
импичмента Председателю Национального переходного правительства Либе-
рии. Реагируя на усиливающуюся критику, Председатель Национального пере-
ходного правительства поручил Генеральному ревизору опубликовать доклад с 
опровержением обвинений в адрес его правительства. 

89. Управление Генерального ревизора опубликовало такой доклад без изуче-
ния соответствующих документов и материалов, например, таких, как: доку-
ментация, подтверждающая проведение конкурсных торгов и сравнение цен на 
железную руду, которые отмечались на международных рынках в тот период 
времени, документация, подтверждающая получение платежей сотрудниками 
подрядчика, и квитанции Национального портового управления; а также без 
проверки физического наличия нескольких транспортных средств 
(111 700 долл. США), портативных компьютеров (5000–4450 долл. США каж-
дый), пишущих машинок (3105–3140 долл. США каждая), калькуляторов 
(3900 долл. США) и другого оборудования, которое, как утверждает фирма 
ЛИМИНКО, было закуплено за счет части поступлений (3 млн. долл. США). 
Есть все основания сомневаться в достоверности всех этих операций, посколь-
ку ЛИМИНКО, например, утверждает, что она заплатила 400 000 долл. США в 
виде портовых сборов, однако Национальное портовое управление решительно 
отрицает получение от нее каких-либо платежей. 

90. Генеральный ревизор пояснил, что старшие должностные лица из испол-
нительных органов Временного переходного правительства оказывали на него 
огромное давление, с тем чтобы он представил безусловно положительный от-
чет о проверке их деятельности. Они заверяли его в том, что этот документ не 
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будет обнародован. В подтверждение своих слов он указал на то, что дата, ука-
занная на письме заместителя министра финансов (28 октября 2005 года), в ко-
тором подтверждалось получение 2,039 млн. долл. США по поручению Вре-
менного переходного правительства Либерии, совпадала с датой опубликова-
ния упомянутого отчета о проверке. Он также указал на то, что это письмо бы-
ло вручено ему в последнюю минуту, с тем чтобы облегчить представление 
этого отчета. Он также сообщил о том, что он даже указал Председателю Вре-
менного переходного правительства на то, что представлять безусловно поло-
жительный отчет о проверке не имело никакого смысла, поскольку никто не 
счел бы его достоверным из-за того, что соответствующие органы не предста-
вили для проверки необходимые документы. 

91. Помимо этого, было непонятно, почему заместителем министра по адми-
нистративным вопросам министерства финансов страны по поручению мини-
стра финансов был представлен документ, подтверждающий поступление 
средств в государственную казну, хотя для этого требовалось представить фак-
тические квитанции, выписанные Центральным банком Либерии. В связи с 
этим Группа экспертов попросила нынешнего заместителя министра по адми-
нистративным вопросам министерства земель, горнорудной промышленности 
и энергетики подтвердить перечень расходов, представленный фирмой 
ЛИМИНКО, а также факт передачи дорогостоящих транспортных средств и 
оборудования, которые якобы были закуплены ЛИМИНКО, новому руково-
дству упомянутого министерства в начале мая, однако он заявил о том, что не 
может подтвердить это в отсутствие информации/документов, касающихся ис-
пользования поступлений от продажи железной руды. Он заверил Группу экс-
пертов в том, что он уже принимает меры в целях получения соответствующей 
информации от всего старшего руководства ЛИМИНКО. 

92. Без надежных механизмов надзора и обеспечения отчетности следует 
ожидать дальнейших утечек поступлений в государственную казну. Ниже при-
водятся примеры утечки государственных поступлений в период правления 
Национального переходного правительства Либерии. 
 

  Либерийская нефтеперерабатывающая компания 
 

93. С восстановлением мира в стране компания существенно увеличила им-
порт нефтепродуктов — с 21 млн. галлонов в 2003 году до более 50 млн. гал-
лонов в 2005 году. В 2005 году объем ее поступлений достиг 8,5 млн. долл. 
США, но в связи с тем, что в период правления Национального переходного 
правительства Либерии компания вдвое увеличила численность своего персо-
нала, ее доходы составили лишь 158 000 долл. США. Однако финансовые ве-
домости компании за 2004 и 2005 годы ревизорами не проверялись. Аудитор-
ская компания «Эрнст энд Янг», назначенная Европейским союзом и прово-
дившая в сентябре-ноябре 2004 года системную и финансовую ревизию, отка-
залась высказать какое-либо мнение относительно финансовых ведомостей 
из-за отсутствия подтверждающей документации и информации. 

94. Используя щедрые пособия, выплачиваемые увольняемым, новое руково-
дство компании сократило чрезмерную численность ее персонала с 750 до поч-
ти 400 человек. В апреле 2006 года руководство компании прекратило действие 
12-миллионного контракта, подписанного предшествующим руководством с 
ливанской компанией «Мекэникал инжиниринг груп САЛ» (офшор), на осуще-
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ствление проекта, включающего, в частности, обеспечение инфраструктуры 
для выгрузки грузов с судна на берег и сооружение двух хранилищ для топли-
ва, на условиях «под ключ». Этот контракт был подписан после выборов в ок-
тябре 2005 года, однако при проведении тендера требования, касающиеся доб-
росовестности и транспарентности, должным образом не соблюдались. Упомя-
нутая ливанская компания была зарегистрирована в Бейруте (см. приложе-
ние VI) 11 октября 2005 года с уставным капиталом в размере 20 000 долл. 
США. Председателем Совета директоров компании в период ее регистрации 
являлся Джамаль А. Х. Басма. 
 

  Отсутствие платежей за хранение нефтепродуктов 
 

95. Изучение непроверенных финансовых ведомостей Либерийской нефтепе-
рерабатывающей компании за 2005 год позволяет сделать вывод о том, что 
компания «Уэст ойл» не заплатила ей 2,5 млн. долл. США за хранение и пере-
качку нефтепродуктов и обслуживание емкостей для их хранения (из расчета 
30 центов за галлон дизельного топлива и 10 центов за галлон бензина, как бы-
ло установлено в соглашении с Либерийской нефтеперерабатывающей компа-
нией на импорт нефтепродуктов от 1 января 2005 года). Либерийская нефтепе-
рерабатывающая компания утверждала, что это не соответствует действитель-
ности, поскольку она игнорировала контракт 2005 года и позволяла компании 
«Уэст ойл» продолжать свою деятельность на условиях контракта, подписан-
ного в июле 2004 года, который предоставлял ей исключительное право на ис-
пользование первого и седьмого хранилищ нефтепродуктов Либерийской неф-
теперерабатывающей компании, причем по крайне низким расценкам (лишь 
16 центов за галлон дизельного топлива и 6 центов за галлон бензина плюс 
единоразовая оплата ежегодной аренды в размере 435 900 долл. США). Кон-
тролер Либерийской нефтеперерабатывающей компании утверждал, что эта до-
говоренность с компанией «Уэст ойл» была достигнута для того, чтобы пре-
доставить Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии исключи-
тельное право на использование хранилищ нефтепродуктов, однако он не смог 
объяснить, почему для этого были установлены гораздо более низкие расцен-
ки — 16 и 6 центов. Здесь следует отметить, что «Уэст ойл» является самым 
крупным импортером нефтепродуктов (см. таблицу 4) и что все другие импор-
теры по-прежнему платят 30 и 10 центов за хранение своих нефтепродуктов. 

96. Даже с учетом этих крайне низких расценок «Уэст ойл» все же не допла-
тила Либерийской нефтеперерабатывающей компании 1,683 млн. долл. США за 
хранение нефтепродуктов в 2005 году. Кроме того, даже если столь низкие рас-
ценки были действительно установлены для исключительного использования 
двух хранилищ Миссией Организации Объединенных Наций, «Уэст ойл» по-
чему-то расплачивалась по более низким расценкам за всех своих клиентов, и 
даже тех, которые использовали другие хранилища. Тем не менее со всех своих 
клиентов эта компания взимала за хранение нефтепродуктов оплату по полной 
ставке — 30 и 10 центов. 
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  Таблица 4 
  Импорт нефтепродуктов в период с 1 января по 31 декабря 2005 года 

 
 

Объем импортированного топлива 

Компания-импортер 
Бензин

(галлонов)
Дизельное топливо

(галлонов)

Импортные пошлины/налог 
с продаж, подлежащие уплате 

(в долл. США)  

«Уэст ойл»a 8 534 492 9 434 116 7 614 167 

МОТК 5 569 405 3 910 001 4 070 222 

Амината 2 030 361 1 057 261 1 336 566 

Ориджин 1 906 257 1 074 694 1 287 694 

Сримекс 688 221 1 074 694 739 577 

 Итого 18 728 736 16 550 766 15 048 226 
 

Источник: Данные Либерийской нефтеперерабатывающей компании. 
 a За исключением нефтепродуктов, отгруженных МООНЛ (бензин — 186 363,48 галлона 

и дизельное топливо — 9 059 002,64 галлона). 
 

  Недостающие поступления от пошлин, выплачиваемых импортерами 
нефтепродуктов 
 

97. За исключением партий нефтепродуктов, импортируемых для МООНЛ и 
не облагаемых налогом, по сведениям, представленным Либерийской нефтепе-
рерабатывающей компанией, в период с января по декабрь 2005 года (табли-
ца 4) в страну было импортировано 18 728 736 галлонов бензина и 
16 550 766 галлонов дизельного топлива. Исходя из того, что за каждый галлон 
дизельного топлива и галлон бензина импортер должен заплатить импортную 
пошлину в размере соответственно 20 и 25 центов, а также налог с продажи в 
размере 20 центов, общая сумма поступлений от этих пошлин и налогов, кото-
рая должна быть перечислена в государственную казну, составляет 
15,048 млн. долл. США. Однако министерство финансов сообщает о том, что в 
казну поступило лишь 3,447 млн. долл. США. Даже если учесть те 
3 223 301 долл. США, которые не заплатили в качестве пошлин и налогов с 
продаж организации и учреждения, освобожденные от уплаты налогов (такие, 
как посольства, неправительственные организации и благотворительные учре-
ждения) в 2005 году, сумма недостающих поступлений от упомянутых пошлин 
и налогов, которые должны быть выплачены правительству страны, составляет 
не менее 8,378 млн. долл. США. Однако эта сумма по всей вероятности также 
является заниженной, поскольку поступления в государственную казну 
(3,447 млн. долл. США) включают пошлины и налоги, уплаченные за все виды 
нефтепродуктов, включая керосин, жидкий пропан и авиационное топливо, а 
не только дизельное топливо и бензин. 
 

  Внебюджетные корректировки/внебюджетный налоговый зачет 
 

98. Монровийская нефтетранспортная корпорация сообщила о том, что в 
2005 году она поставила правительственной резиденции нефтепродукты на 
сумму 1,4 млн. долл. США, что подтверждается полученными квитанциями. 
При этом она сообщила о корректировке на 1,1 млн. долл. США ее прошлой 
задолженности правительству, составляющей 2,732 млн. долл. США. Через 



 S/2006/379
 

06-36436 35 
 

Либерийскую нефтеперерабатывающую компанию другим импортерам нефте-
продуктов была направлена просьба представить информацию о таких коррек-
тировках, однако до отъезда Группы экспертов из Либерии ни один из них не 
выполнил эту просьбу. Судя по всему, нефтепродукты, поставлявшиеся непо-
средственно правительственной резиденции, не проводились по нормальным 
бюджетным каналам, поэтому они не были отражены ни в качестве государст-
венных поступлений, ни в качестве расходов, даже несмотря на то, что импор-
теру было разрешено вычесть причитающиеся суммы из суммы налогов, кото-
рые он должен заплатить. 
 

  Нецелевое использование бюджетных поступлений в качестве дивидендов/ 
передача средств Временному переходному правительству 
 

99. В предыдущем докладе (S/2005/360, пункт 153) упомянуты многие слу-
чаи, когда Либерийской нефтеперерабатывающей компании давались указания 
перечислить некоторым органам определенные суммы без выполнения соот-
ветствующих бюджетных требований или требований министерства финансов. 
Например, Национальное переходное законодательное собрание направило 
Национальному переходному правительству указание сохранить в бюджете на 
2005/06 год две суммы в размере 500 000 долл. США, полученные от Либерий-
ской нефтеперерабатывающей компании и от Национального портового управ-
ления, с тем чтобы эти средства можно было ввести в бюджетную систему. 

100. Однако Группа экспертов была информирована о том, что в нарушение 
бюджетной процедуры 12 января 2006 года Либерийская нефтеперерабаты-
вающая компания выплатила Председателю Временного переходного прави-
тельства 100 000 долл. США в связи с его поездкой в Нигер для участия в со-
вещании ЭКОВАС. Либерийская нефтеперерабатывающая компания также со-
общила о том, что в 2005 году в четырех других случаях она выплатила Пред-
седателю правительства в связи с его поездками по стране и выездами за рубеж 
в общей сложности 300 000 долл. США. Эти суммы были выплачены в допол-
нение к ассигнованиям в размере 0,879 млн. долл. США, предусмотренным в 
бюджете на 2004/05 год и 0,549 млн. долл. США — в бюджете на 2005/06 год 
для поездок в зарубежные страны, а также ассигнованиям в размере 
0,164 млн. долл. США в бюджете на 2004/05 год и 0,149 млн. долл. США в 
бюджете на 2005/06 год на поездки по стране. 

101. Министерство финансов подтвердило, что оно не располагает системой 
для отслеживания случаев выплаты таких авансов. Отчеты об использовании 
этих средств или других авансов, полученных канцелярией Председателя, ни-
когда не представлялись и неизрасходованные остатки средств не возвраща-
лись. Помимо этого, Либерийская нефтеперерабатывающая компания заявила о 
том, что в ходе переходного периода определенные суммы были перечислены в 
правительственную резиденцию и в канцелярию заместителя Председателя 
правительства для покупки автомобилей. Сколько автомобилей было закуплено 
и были ли они возвращены Агентству по оказанию общих услуг или новому 
правительству — неизвестно. 
 

  Отсутствующие поступления от портовых сборов 
 

102. За каждый галлон импортируемых нефтепродуктов компания-импортер 
платит 2 цента в виде портовых сборов. В 2005 году импортеры должны были 



S/2006/379  
 

36 06-36436 
 

уплатить Национальному портовому управлению 1,020 млн. долл. США, одна-
ко от пяти импортеров поступили лишь 190 477 долл. США. Несмотря на столь 
незначительную сумму полученных платежей, поступления Национального 
портового управления увеличились в 2005 году на 25 процентов — до 
12,680 млн. долл. США, а объем доходов увеличился в три раза и достиг 
2,041 млн. долл. США, несмотря на огромное увеличение численности персо-
нала Управления — с 600 до 2000 человек в период деятельности Националь-
ного переходного правительства. Почти две трети всех расходов (8,4 млн. долл. 
США) были связаны с выплатой окладов, заработной платы и пособий сотруд-
никам. 

103. В 2005 году весьма существенные суммы были выплачены Совету дирек-
торов — в общей сложности 306 000 долл. США, однако фидуциарные обязан-
ности, связанные с обеспечением проверки финансовых ведомостей Нацио-
нального портового управления, не выполнялись. У одного члена Совета ди-
ректоров, трех заместителей членов Совета и Контролера, которые вышли из 
состава Совета, были изъяты автомобили «Гранд чероки», однако этими долж-
ностными лицами не был возвращен ни один из десяти генераторов (на общую 
сумму, составляющую 157 500 долл. США). Помимо этого, бывший член Сове-
та директоров, бывшие заместители членов Совета и Контролер по-прежнему 
удерживают предоставленные им легковые автомобили (Хонда Аккорд, Форд 
эскорт седан, Хондай и Митцубиши мираж), хотя они вышли из состава Совета 
почти три месяца назад. 
 

  Неуплата таможенных пошлин/налога на товары и услуги компаниями-
импортерами риса 
 

104. В предыдущих докладах (S/2005/360, пункты 162–163, и S/2005/745, 
пункт 97) приведена информация о неуплате/недоплате таможенных пошлин и 
налогов на товары и услуги импортерами риса в 2004 и 2005 годах на общую 
сумму, составляющую 6 млн. долл. США. Национальное переходное прави-
тельство не приняло никаких мер для получения этих налогов. Когда этот во-
прос был доведен до сведения нового министра торговли, она заверила Группу 
экспертов в том, что для погашения задолженности импортеров риса по тамо-
женным пошлинам и налогу на товары и услуги будут приняты все необходи-
мые меры. 
 

  Нецелевое использование сборов за проведение доотгрузочных инспекций 
 

105. В 2004 году во время ликвидации счетов фирмы БИВАК в банке «Традев-
ко» 278 105 долл. США, полученные в виде сборов за проведение доотгрузоч-
ных инспекций в 2003 году, были переведены на банковский счет БИВАК в 
Цюрихе без отчисления Национальному переходному правительству Либерии 
его доли сборов за такие инспекции (S/2005/745, пункт 95). Первоначально 
БИВАК заявила о том, что эти деньги принадлежат ей, поскольку ранее она 
выплатила в качестве налогов бóльшую, чем полагалось, сумму. В настоящее 
время БИВАК признает, что она не располагает необходимыми документами 
для подтверждения этой переплаты, поэтому соглашается выплатить государ-
ству его долю сборов за доотгрузочные инспекции. Однако без соответствую-
щих документов довольно трудно определить, какая часть этих сборов причи-
тается БИВАК. 
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  Государственные расходы в бюджете на 2005/06 год 
 

106. В последнем квартале 2005 года Национальное переходное правительство 
Либерии столкнулось с дефицитом финансовых средств из-за недостаточного 
объема поступлений в государственную казну. В результате правительство вы-
нуждено было замедлить темпы расходования средств, однако, несмотря на все 
финансовые затруднения, по статье «Товары и услуги» было израсходовано 
больше средств, чем по статье «Персонал». По статье «Товары и услуги» было 
израсходовано 35 процентов всего объема бюджетных ассигнований, хотя в 
бюджете на эти цели было предусмотрено 25 процентов. С другой стороны, 
фактические расходы на выплату заработной платы и окладов оказались на-
много меньшими, чем предусматривалось в бюджете (31 процент против 
39 процентов). 

107. Ниже приводятся процентные доли общих ежегодных ассигнований, из-
расходованные в течение шестимесячного периода с июля 2005 года по январь 
2006 года: 
 

Министерство/учреждение Процентная доля 

Администрация президента 69 

Канцелярия заместителя Председателя правительства 81 

Законодательное собрание 72 

Министерство финансов 72 

Агентство по оказанию общих услуг 95 

Министерство образования 35 

Министерство здравоохранения 30 

 

  Выводы и рекомендации 
 

108. После того как недавно избранное правительство приступило к исполне-
нию своих обязанностей, финансовое положение Либерии начало улучшаться. 
Правительство уже принимает меры по решению ряда первоочередных про-
блем, связанных с недостающими поступлениями в государственную казну и с 
завышенными или фиктивными расходами, однако для того, чтобы любая от-
мена санкций обеспечила поступление средств в государственную казну на 
благо всего либерийского народа и чтобы они не использовались для продол-
жения конфликта, необходимо по-прежнему проявлять бдительность для по-
вышения общего уровня транспарентности всей финансовой деятельности. 

109. В связи с этим необходимо принять следующие рекомендуемые меры: 

 • провести расследование всех случаев безвозмездной или иной передачи 
финансовых средств государственных предприятий Временному переход-
ному правительству Либерии, с тем чтобы удостовериться в том, что они 
использовались по назначению и что все неизрасходованные финансовые 
средства, автомобили и оборудование были должным образом возвраще-
ны новому правительству. Это можно сделать в рамках ревизий, которые 
президент Джонсон-Сёрлиф предложила провести на всех государствен-
ных предприятиях. 
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 • Либерийской нефтеперерабатывающей компании следует ежеквартально 
проводить сверку фактических платежей импортеров различным учреж-
дениям, с тем чтобы все эти платежи учитывались при определении цен 
на нефтепродукты, предназначенные для удовлетворения потребностей 
населения. 

 • Управлению Генерального ревизора необходимо провести проверку упла-
ты импортерами риса импортных пошлин и налогов на товары и услуги и 
представить в течение трех месяцев соответствующий доклад. 

 • Правительству следует наладить диалог с Либерийским международным 
судовым и корпоративным регистром, с тем чтобы принять необходимые 
меры по восстановлению объема поступлений в государственную казну 
до уровня 1997–2000 годов. 

 • Управлению Генерального ревизора следует провести новую проверку 
деятельности фирмы ЛИМИНКО для установления фактического поло-
жения дел и устранения ущерба, который был причинен репутации 
Управления Генерального ревизора предыдущим докладом. 

 • Управление Генерального ревизора следует укрепить, предоставив в его 
распоряжение соответствующую инфраструктуру и квалифицированный 
персонал, с тем чтобы оно могло выполнять свои ответственные задачи. 
Управлению следует также ежегодно проводить проверку счетов всех 
важных министерств/департаментов и крупных полугосударственных 
предприятий, отчисляющих поступления в государственный бюджет. 

 
 

 V. Замораживание активов 
 
 

110. Прошло уже два года после того, как Совет Безопасности принял резолю-
цию 1532 (2004), предусматривающую замораживание активов, однако прави-
тельство Либерии до сих пор так и не заблокировало чьи-либо активы. В ок-
тябре 2004 года министр юстиции национального переходного правительства 
Либерии попытался заблокировать активы Бенони Урея и Эммануэла Шоу, од-
нако в сентябре 2005 года Верховный суд постановил, что министр не приме-
нял в решении этого вопроса должные процедуры. Министр обещал подать 
надлежащую петицию о замораживании активов, однако такая мера так и не 
была реализована до его ухода со своего поста в феврале 2006 года. 

111. Новый министр считает, что Либерия должна разработать законодательст-
во по осуществлению резолюций Совета Безопасности, особенно по заморажи-
ванию активов, поскольку граждане Либерии пользуются конституционной за-
щитой права на собственность. С учетом того, что четыре члена палаты пред-
ставителей и сената включены в списки лиц, на которых распространяются 
санкции запрета на поездки и меры по замораживанию активов, министр при-
знал, что законодательному собранию будет трудно принять подобный законо-
проект. Кроме того, в апреле 2006 года в пресс-релизе Национально-
патриотическая партия Чарльза Тейлора выступила с предостережением о том, 
что страна может оказаться в состоянии хаоса, если правительство попытается 
заблокировать активы определенных лиц. Тем не менее министр юстиции об-
ратился к МООНЛ с просьбой оказать помощь в разработке имплементацион-
ного законодательства. 
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112. Хотя не было принято никаких мер по замораживанию чьих-либо активов, 
правительство Либерии выявило следующие банковские счета лиц, которые 
включены в список и на которых распространяются санкции по заморажива-
нию активов. 
 

  Таблица 5 
  Информация о выявленных в Либерии банковских счетах лиц, которые 

включены в список и на которых распространяются санкции по 
замораживанию активов 
 
 

Остаток на счете 

Фамилия Банк Номер счета Долл. США Либерийские доллары Состояние счетов 

Чарльз Г. Тейлор Традевко 158XX 5 000  Не выплачен 

 БРИЛ 02210232XXXXX  Закрыт 

Джуэлл Говард Тейлор МБЛЛ 05000XXXXX  Закрыт 

Эдвин М. Сноу БРИЛ 01401117XXXXX 69 983,92 Неактивный 

Чарльз А. Брайт БРИЛ 01212111XXXXX 20 937,90 Неактивный 

 БРИЛ 02401232XXXXX 68,20  Неактивный 

 Традевко 99XXX 26 253,02  Выплачен 

Вождь Сирил Эллан БРИЛ 01210101XXXXX 975,00 Активный 

 Экобанк 104100066XXXXX 185,48  Активный 

 Экобанк 104100066XXXXX 6 268,7 Активный 

Бенони У. Урей Экобанк 104100037XXXXX −4 164,70  Минус (овердрафт) 

Эммануэл Шоу II Экобанк 104000015XXXXX 1 161,67  Активный 

Рандольф Купер БРИЛ 02431360XXXXX 18,36  Неактивный  

Мертл Ф. Гибсон Экобанк 104100305XXXXX 48,00   

 Традевко 107XXXXX 200,00 Не выплачен 

Джозеф Вонг Экобанк 2 счета  Закрыты 

Чарльз («Чаки») Тейлор, мл. Экобанк   Закрыт 

Гас Кувенховен Экобанк   Закрыт 

 

113. В предыдущем докладе Группы (S/2005/360, пункт 186) было указано на 
то, что Бенони Урей и Эммануэл Шоу представляют компанию «ПЛК инвест-
мент лимитид» в Совете директоров корпорации «Лоунстар коммюникейшнз» 
(ЛКК). Сейчас они заменены. Тем не менее в 2005 году компания «Лоунстар» 
получила прибыль в размере 4,479 млн. долл. США и выплатила этим двум ак-
ционерам дивиденды в размере 3 млн. долл. США, из которых ПЛК получила 
1,2 млн. долл. США. Кроме того, ПЛК должна получить 1,08 млн. долл. США в 
качестве своей доли (10 процентов) дохода «Лоунстар». В документах мини-
стерства финансов не указано, что ПЛК значится среди «крупных налогопла-
тельщиков», которые выплачивают подоходный налог в размере свыше 
1000 долл. США. 

114. Два человека, включенных в список лиц, на которых распространяются 
санкции по замораживанию активов, были на законном основании избраны 
членами национального законодательного собрания на выборах в октябре 
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2005 года. Эдвин М. Сноу является членом палаты представителей и спикером 
палаты, а Джуэлл Говард Тейлор является старшим сенатором в сенате от 
графства Бонг. В пересмотренном бюджете на содержание канцелярии спикера 
в период с февраля по июнь 2006 года предусмотрено выделение ассигнований 
на сумму 215 882 долл. США. Г-н Сноу сам получает ежемесячное пособие в 
размере свыше 5000 долл. США в дополнение к его основному окладу в разме-
ре примерно 5000 либерийских долларов (100 долл. США) в месяц. Канцеля-
рия спикера может также пользоваться другими существенными льготами, 
включая получение 1500 галлонов бензина в месяц (4500 долл. США). В пере-
смотренном бюджете на 150 дней предусмотрены ассигнования в размере 
10 000 долл. США на поездки за границу, хотя спикер включен в список лиц, 
на которых распространяется запрет на поездки. Как сенатор Джуэлл Г. Тейлор 
получает 1500 долл. США в виде месячного прожиточного пособия, 900 долл. 
США в виде транспортного пособия и 150 галлонов бензина (450 долл. США) 
в дополнение к основному окладу в размере 3500 либерийских долларов 
(70 долл. США). 
 

  За пределами Либерии 
 

115. После того как Чарльз Тейлор был передан в распоряжение Специального 
суда в Сьерра-Леоне, Группа установила контакт с правительством Нигерии 
для выяснения того, насколько достоверны сообщения в средствах массовой 
информации о том, что во время его ареста Тейлор имел при себе крупную 
сумму наличных денег, и были ли эти активы заморожены Нигерией. До мо-
мента подготовки настоящего доклада Группа не получила от правительства 
Нигерии никакой информации. 

116. Группа установила также контакты с правительствами Соединенных Шта-
тов Америки, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирлан-
дии, Франции, Российской Федерации, Германии, Южной Африки, Ганы, Гам-
бии, Гвинеи, Сьерра-Леоне, Сенегала, Болгарии, Буркина-Фасо, Объединенных 
Арабских Эмиратаов, Ливана, Кот-д’Ивуара, Демократической Республики 
Конго, Кипра, Уганды, Казахстана и Экваториальной Гвинеи для выяснения то-
го, были ли приняты ими меры по замораживанию активов каких-либо лиц, 
обозначенных Советом Безопасности в резолюции 1532 (2004). Согласно полу-
ченным от них сообщениям, были заморожены следующие активы. 
 

  Таблица 6 
  Информация об активах, замороженных за пределами Либерии 

 
 

Страна, в которой были  
заморожены активы Фамилия владельца активов Вид активов Стоимость 

Гана Грейс Б. Майнор Банковские счета 116 963 долл. США  

Ливан Мохаммед А. Саламе Банковские счета 2,54 млн. долл. США 

 Али Рамадан Клейлат Дилби Несколько банковских счетов Информации нет 

 Чарльз Р. Брайт Банковские счета Закрыты в апреле 2004 года 

 Эдвин М. Сноу Банковские счета −141 768 долл. США (овердрафт) 

Франция Мохаммед А. Саламе Банковские счета 784 142 евро 
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Страна, в которой были  
заморожены активы Фамилия владельца активов Вид активов Стоимость 

 М. Мусса Сиссе Банковские счета 16 883 евро 

 М. Аугустинус Кувенховен Банковские счета 32 725 евро 

Соединенное  
Королевство 

Агнес Ривз Тейлор Банковские счета 22 400 евро 

 Сан Айер Страховая компания 173 506 евро 

 Виктор А. Бут Банковские счета 1 227 евро 

 Ирина Шлиеям, жена Леонида 
Минина 

Банковские счета 70 255 евро 

Германия Леонид Ю. Минин Банковские счета 2 089 евро 

Соединенные Штаты Бенони У. Урей Недвижимость 695 000 долл. США  

 Виктор А. Бут Инвестиции в компании 2 000 000 долл. США  

Сирийская Арабская 
Республика 

Аммар Мамдух Чичакли Банковские счета Информации нет 

 

117. Кроме того, Национальный банк Болгарии сообщил, что в 2002 году в Ев-
робанке ПЛК открыли счета компания «Нордик лимитед» и компания «Рокман 
лимитед», однако никаких операций по ним не было зафиксировано и эти счета 
сейчас закрыты. 

118. В предыдущем докладе Группы (S/2005/745, пункт 133) было указано, что 
правительство Ливана предоставило информацию относительно двух счетов 
Эдвина Сноу в Ливанско-французском банке: один в ливанских фунтах, кото-
рый был закрыт, а другой — в долларах США. После того, как Эдвин Сноу был 
включен в список лиц, на которых распространяются санкции по заморажива-
нию активов (август 2004 года), на долларовом счете было произведено не-
сколько операций, в том числе кредитных и дебитных, на сумму в сотни тысяч 
долларов с ливанской фирмой «Криэйтив инвестмент САЛ (офшорная)». Сноу 
снял все деньги, оставив 30 ноября 2004 года на своем счету овердрафт в раз-
мере 141 768 долл. США. Эти операции были произведены при содействии со 
стороны офшорной компании «Криэйтив инвестмент САЛ». Председателем со-
вета директоров этой компании является Джамал А.Х. Басма. 

119. Аналогичным образом Элиас Хадад, известный либерийский бизнесмен, 
помог Чарльзу А. Брайту снять деньги со своего банковского счета в Ливане 
после принятия Советом Безопасности резолюции 1532 (2004). 

120. Власти Нидерландов сообщили, что Клейлат Али был арестован 17 марта 
2006 года в Нидерландах и был осужден за контрабандную торговлю автомо-
билями. Группа обратилась к правительству Нидерландов с вопросом относи-
тельно замораживания 3 млн. евро наличными, которые были обнаружены во 
время его ареста, однако к моменту представления настоящего доклада ответа 
получено не было. 

121. Соединенное Королевство сообщило, что две из трех гибралтарских ком-
паний, включенных в декабре 2005 года в список компаний, на которые рас-
пространяются санкции по замораживанию активов — «Саут баунд лимитед» и 
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«Ол трейд компани лимитед», — были вычеркнуты из списка секретарем реги-
стра компаний. Третья компания «Уэст баунд» будет вычеркнута по истечении 
трех месяцев начиная с 1 марта 2006 года, если не будут представлены доказа-
тельства об обратном. 
 

  Рекомендации 
 

122. Необходимо предпринять все усилия по ускорению процесса разработки 
законодательства в Либерии, с тем чтобы правительство могло по букве и по 
духу осуществлять резолюции Совета Безопасности. 
 
 

 VI. Воздействие санкций на социально-экономическое 
положение и гуманитарную ситуацию в Либерии 
 
 

123. Воздействие санкций Организации Объединенных Наций на добычу ал-
мазов, заготовку леса и поступление оружия осталось практически без измене-
ний. Запрет на ввоз оружия способствовал установлению более прочного мира 
и безопасности в стране. Санкции на товары привели к потере рабочих мест, 
поступлений в бюджет и сокращению дорожного строительства, однако воз-
действие товарного сектора на экономику вряд ли можно переоценить. С тем 
чтобы определить эффективность воздействия, необходимо прежде всего дать 
общую оценку сложившейся социально-экономической и гуманитарной ситуа-
ции в стране. 

124. Результаты проведения опросов среди широкого круга либерийских граж-
дан и представителей международных организаций позволяют сделать вывод о 
том, что одной из основных причин глубокого экономического и социального 
застоя является неизменно плохое государственное управление на протяжении 
значительного отрезка времени в истории Либерии, а также политический кри-
зис, который привел к гражданской войне. Методы принятия решений и про-
цессы управления не предусматривали необходимость обеспечения широкого 
участия общественности, транспарентности и подотчетности. Как следствие, 
имели место грубые нарушения прав человека, постоянные сбои в функциони-
ровании государственной системы и отсутствие надлежащих стратегий для по-
ступательного социально-экономического развития страны. 

125. В этих условиях президент Эллен Джонсон-Серлиф заявила в своей речи 
на инаугурации: «В аналогичном стремлении добиться экономического возро-
ждения страны мы начинаем с провозглашения тезиса о том, что мы богатый 
народ. Наша страна имеет огромные богатства природных и людских ресурсов. 
Тем не менее наша экономика оказалась в глубоком кризисе в результате ряда 
гражданских конфликтов и бесхозяйственности очередных правительств. Нам 
предстоит решить масштабную задачу восстановления нашей разрушенной 
экономики, а этого нельзя добиться в одночасье». 

126. Позитивным моментом является то, что в своем последнем публичном 
оповещении Исполнительный совет Международного валютного фонда (МВФ) 
заявил, что в 2005 году либерийская экономика продолжала идти на подъем, во 
многом благодаря помощи со стороны доноров. Согласно оценкам, рост ВВП в 
реальном выражении составил 5,3 процента по сравнению со скромными пока-
зателями роста на уровне 2,6 процента в 2004 году. Это отражает неуклонное 
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улучшение обстановки в области безопасности в сельских районах и оживле-
ние экономической активности в тех секторах, которые получают донорскую 
помощь (в основном сектор обслуживания). Далее МВФ указывает на то, что 
объем экспорта из Либерии продолжает снижаться, а объем импорта 
по-прежнему остается высоким, прежде всего благодаря существенной помо-
щи со стороны доноров. Валютные резервы остаются на крайне низком уровне, 
отражая слабость финансового положения Центрального банка Либерии. Коле-
бания цен и курсов валют свидетельствуют о восстановлении относительной 
стабильности в Либерии. Тем не менее недавно появились признаки роста ин-
фляции, что объясняется отчасти увеличением расходов доноров.  

127. На 2006 год МВФ прогнозирует дальнейший подъем экономики Либерии 
на основе дальнейшего поступления значительного объема донорской помощи 
и оживления экономической активности в сельских районах в результате вос-
становления безопасности и возвращения беженцев в свои общины. Реальный 
рост ВВП будет обеспечиваться в основном за счет сельского хозяйства и сек-
тора обслуживания. Несмотря на широкое присутствие доноров, уровень ин-
фляции, как ожидается, будет оставаться низким и сдерживаться в пределах 
однозначных показателей. В условиях постоянного снижения объема экспорта 
каучука из-за отсутствия финансовых средств на восстановление плантаций и 
обеспечение их обслуживания, а также дальнейшего увеличения объема им-
порта за счет средств доноров ожидается дальнейшее увеличение дефицита 
торгового баланса. 

128. Показатели экономического роста и развития человеческого потенциала, 
опубликованные в либерийском журнале «Экономический обзор» за 2005 год 
отделением ПРООН в Либерии, отражают увеличение в стоимостном выраже-
нии общего объема ВВП страны на 10,11 процента с 493,5 млн. долл. США в 
2004 году до 543,4 млн. долл. США в 2005 году. Это увеличение обусловлено, 
прежде всего, повышением продуктивности сельскохозяйственного производ-
ства (каучук, рис, кассава), составляющего 54,9 процента ВВП, расширением 
сектора услуг (транспорт, связь, торговля, гостиничное хозяйство), составляю-
щего 26,4 процента, а также ростом отдачи сектора лесного хозяйства, охоты и 
рыбного промысла, на долю которого приходится 19,5 процента ВВП. В обзоре 
указывается на отсутствие роста производства в горнодобывающем секторе, 
особенно в области добычи железной руды и алмазов, как одного из основных 
факторов, оказывающих негативное воздействие на рост ВВП, а также называ-
ются санкции на экспорт древесины и алмазов, которые во многом способст-
вуют сохранению высокого уровня безработицы, составляющей на данный мо-
мент примерно 85 процентов. Такая оценка, скорее всего, завышена с учетом 
того, что сектор лесозаготовок и добычи алмазов должен в течение следующе-
го десятилетия увеличить занятость на 10 000 рабочих мест.  

129. При расчетной численности населения страны на уровне 3,2 миллиона 
человек общая численность рабочей силы Либерии в 2004 году, согласно ин-
формации министерства труда, составляла 541 862 человека. Из этого количе-
ства в формальном секторе было зарегистрировано 121 862 занятых работни-
ков, в числе которых на долю государственных служащих приходилось 
57 процентов, для которых правительство выступает в роли самого крупного 
работодателя, и на долю работников сельского хозяйства приходилось 
14 процентов. В неформальном секторе (мелкая торговля) насчитывалось 
420 000 человек, или 77,5 процента от общей численности рабочей силы. 
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130. Следует отметить, что до сих пор экономика Либерии была официально 
ориентирована на развитие частного предпринимательства. Тем не менее мно-
гие должностные лица сдерживали приток инвестиций в частный сектор. Ин-
вестиционная политика была официально объявлена и по-прежнему считается 
благоприятствующей развитию частного сектора в рамках проводимой страной 
политики открытых дверей, предусматривающей предоставление широкого 
круга стимулов и налоговых льгот для иностранных инвесторов. В отличие от 
провозглашенной политики реальный климат в стране отнюдь не столь благо-
приятен для развития предпринимательства. Такая неблагоприятная обстанов-
ка, которая обусловлена широким распространением коррупции, неопределен-
ностью в сфере безопасности, плачевным состоянием инфраструктуры (прежде 
всего в таких областях, как электроснабжение, водоснабжение, санитария, 
здравоохранение и образование), а также слабость механизмов и систем фи-
нансового управления, были и остаются ключевым фактором сохранения высо-
ких издержек при осуществлении предпринимательской деятельности в Либе-
рии. 

131. Можно, конечно, согласиться с утверждением о том, что введенные Орга-
низацией Объединенных Наций санкции на экспорт древесины и алмазов не 
стимулируют приток значительного объема новых инвестиций в послевоенную 
экономику Либерии, однако следует отметить, что в большинстве своем основ-
ные инвесторы, вкладывавшие средства в секторы лесозаготовок и добычи ал-
мазов в Либерии, были к тому же и друзьями бывшего президента Тейлора, а 
также основными действующими лицами в гражданском конфликте. Классиче-
ским примером подобного рода инвесторов, которых привлекала Либерия при 
режиме Тейлора, является Гас Кувенховен (гражданин Нидерландов и бывший 
владелец крупнейшего гостиничного комплекса в Либерии, а также президент 
компании «Ориентал тимбер компани), которому сейчас грозит длительный 
срок тюремного заключения за совершение преступлений против человечно-
сти. Все это дает основания утверждать, что именно методы работы предыду-
щего правительства во многом отпугивали законных и законопослушных инве-
сторов, в которых страна остро нуждалась тогда и тем более нуждается сейчас. 
Во всяком случае санкции позволили создать благоприятный климат, при кото-
ром инвесторы могут устанавливать с правительством и народом Либерии от-
ношения сотрудничества на основе соблюдения действующих законов и при-
менения существующих систем, ограждающих интересы не только инвесторов, 
но и народа Либерии. Так, правительственное распоряжение № 1, в котором 
объявлены недействительными все притязания на лесозаготовительные кон-
цессии, должно способствовать утверждению законности в лесохозяйственном 
секторе, а это в свою очередь должно стимулировать инвесторов, которые нуж-
даются в правовой определенности. 

132. Еще одной проблемой, не позволяющей Либерии привлекать иностранные 
инвестиции в интересах народа этой страны, является то, что министерство 
торговли и промышленности крайне ограничено в своих возможностях контро-
лировать деятельность различных предприятий с точки зрения сбора налогов. 
Так, согласно данным министерства торговли и промышленности, в 2005 году 
в Либерии было зарегистрировано 1269 предприятий. Сумма налогов, собран-
ных от этих предприятий, составила всего лишь 443 937 долл. США и 
1 603 950 либерийских долларов. Кроме того, в стране не применяются надле-
жащим образом международно принятые стандарты на импортируемые и ме-
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стные товары, о чем свидетельствует широкое распространение нестандартных 
и устаревших образцов товаров, которые продаются на улицах Монровии, осо-
бенно продуктов питания и лекарственных препаратов. Такая слабость защиты 
потребителей со стороны государства создает серьезные проблемы для здоро-
вья людей, особенно сельского населения. 
 

  Социально-экономическое и гуманитарное воздействие санкций 
 

133. Историческая зависимость экономики Либерии от экспорта природных 
ресурсов привела к ситуации, при которой экономика страны остается по-
прежнему крайне уязвимой воздействию политической и экономической не-
стабильности и восприимчивой к любым формам проявления даже незначи-
тельных социальных волнений. В своих предыдущих докладах Группа на осно-
вании результатов обследования пришла к выводу о том, что в период, который 
непосредственно предшествовал введению экономических санкций, предпри-
ятия лесозаготовок и добычи алмазов не уделяли достаточного внимания во-
просам предоставления социальных услуг, да и вообще любому долгосрочному 
развитию инфраструктуры в стране. Ограничения, введенные санкциями, пре-
жде всего на экспорт древесины и алмазов, несмотря на их благотворное влия-
ние с точки зрения стимулирования реформ в этих секторах, оказывают, по 
мнению многих, отрицательное воздействие на уровень занятости, предостав-
ление социальных услуг, поступление налогов в государственный бюджет и со-
стояние законности в стране. Кроме того, отрицательным фактором считается 
позорный ярлык санкций, который отпугивает потенциальных инвесторов от 
вложения своих средств в экономику этой страны.  
 

  Занятость и местная экономика 
 

134. Во всех 13 графствах, в которых побывала Группа, особенно бросался в 
глаза высокий уровень безработицы, прежде всего среди молодежи. Помимо 
государственных учреждений и плантаций, где работники имеют постоянную 
работу, пусть и очень низкооплачиваемую, основными источниками «хорошо 
оплачиваемой» работы по-прежнему остаются неправительственные организа-
ции и учреждения Организации Объединенных Наций, которые предоставляют, 
как правило, работу по временным контрактам, обычно сроком от 1 до 
12 месяцев, в зависимости от наличия финансовых ресурсов и продолжитель-
ности проектов. 

135. В настоящее время, с учетом трудоемкого характера большинства имею-
щихся работ, наиболее распространенной формой найма работников почти во 
всех секторах является работа по найму с поденной оплатой труда. Значитель-
ная доля проектов, связанных со строительством, передается местным подряд-
чикам, которые являются основными нанимателями поденных рабочих. Бы-
строе возвращение внутренних перемещенных лиц и беженцев по-прежнему 
вызывает серьезные проблемы в области планирования и социального обеспе-
чения для центрального правительства и местных органов власти с учетом 
острой нехватки рабочих мест в стране. 

136. Местная экономика и источники средств существования во всех общинах, 
находящихся внутри или вблизи бывших лесозаготовительных концессий, ос-
таются во многом зависимыми от натурального сельского хозяйства и малого 
предпринимательства, особенно мелкой торговли. По сути такая обстановка 
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наблюдается уже на протяжении длительного времени. Непосредственно перед 
введением санкций общины, находящиеся вблизи концессий, уже не имели ни 
клиник, ни школ, ни водоснабжения, ни канализации, равно как и сельские об-
щины, находящиеся за пределами районов лесозаготовок (S/2003/779, 
пункт 58). 

137. Значительно увеличилось число малых и средних алмазодобывающих и 
золотодобывающих предприятий, особенно в графствах Лоффа, Нимба и Сино, 
которые в основном занимаются незаконной деятельностью. Особо следует от-
метить, что в каждом горнодобывающем поселке, где побывали члены Группы, 
к работе привлекались дети в возрасте от 7 лет, которые выполняли работу 
подручных у портного, механика или ремесленника. Кроме того, они разноси-
ли продукты питания и различные товары для продажи на улицах и на площад-
ках ведения горнодобывающих работ, а также носили корзины со щебнем и 
рыли рудники на приисках. 

138. В последние годы наблюдается также быстрый рост числа индивидуаль-
ных лесозаготовителей, использующих в качестве орудия труда портативные 
бензопилы. Они работают во всех лесных массивах при полном ведении мест-
ных властей. Согласно данным Управления лесного хозяйства в настоящее 
время зарегистрировано приблизительно 200 мелких лесозаготовительных ар-
телей, в которых занято около 1000 человек, что свидетельствует о том, что 
правительство пока не способно обеспечить надлежащий контроль и устано-
вить режим рационального лесопользования, который при эксплуатации и ос-
воении лесов позволял бы учитывать не только коммерческие интересы лесоза-
готовительных предприятий, но и необходимость сохранения лесов и нужды 
местных общин, а также интересы всего общества. Когда промышленная до-
быча леса возобновится и вытеснит мелких производителей, вполне вероятно, 
что в течение первых нескольких лет эти индивидуальные заготовители захва-
тят большинство лесозаготовительных работ. 

139. В области товарного производства сельскохозяйственной продукции глав-
ными работодателями для сельских жителей по-прежнему остаются каучуко-
вые плантации, несмотря на широкую критику о нарушении прав человека 
крупными каучуковыми компаниями. Другими предприятиями по выращива-
нию товарных сельскохозяйственных культур являются плантации кофе и ка-
као, которые в течение многих лет оставались заброшенными и сейчас требуют 
масштабного восстановления в связи с возвращением на свои места все больше 
и больше ранее перемещенных общин. 
 

  Социальная сфера: материальная и социальная инфраструктура 
 

140. Главными факторами, препятствующими привлечению инвестиций в Ли-
берию, являются коррупция в государственных органах и отсутствие инфра-
структуры. С момента представления Группой своего последнего доклада в но-
ябре 2005 года во всех графствах с крупными концессиями не было отмечено 
никакого существенного улучшения состояния общественной и социальной 
инфраструктуры. Вместе с тем Всемирный банк выделил 22,5 млн. долл. США 
на программу «чрезвычайного восстановления и ремонта особо важных объек-
тов инфраструктуры». В ней предусматривается оказание помощи в ремонте 
сети магистральных и подъездных дорог с восстановлением, ремонтом и пус-
ком в эксплуатацию дорог, мостов и дренажных сооружений. Эта программа 
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направлена также на улучшение магистральных систем водоснабжения в Мон-
ровии. МООНЛ и Управление Верховного комиссара по делам беженцев 
(УВКБ) оказывают поддержку в восстановлении сетей стратегических дорог и 
мостов, особенно в графствах Лоффа и Нимба, с тем чтобы ускорить возвра-
щение тысяч беженцев. К этой работе привлекаются также другие учреждения 
Организации Объединенных Наций, неправительственные организации и Ме-
ждународный комитет Красного Креста (МККК), которые оказывают помощь в 
осуществлении широкого круга проектов в таких областях, как здравоохране-
ние, водоснабжение и канализация, образование, сельское хозяйство, оказание 
чрезвычайной помощи, расширение прав общин, обеспечение продовольствен-
ной безопасности, проведение законодательных реформ, миростроительство, 
благое правление, строительство жилья, расширение прав и возможностей се-
мьи и борьба с ВИЧ/СПИДом. Основными донорами в осуществлении про-
грамм восстановления в Либерии являются государства — члены Европейского 
союза и Агентство Соединенных Штатов по международному развитию 
(ЮСАИД). 
 

  Гражданская администрация и система правосудия 
 

141. Во всех графствах постепенно создаются органы гражданской админист-
рации и практически завершилось назначение глав местных администраций. 
Вместе с тем поступают многочисленные жалобы об отсутствии финансовой 
поддержки со стороны центрального правительства. В ряде графств, в которых 
побывали члены Группы, было отчетливо видно, что местные администраторы 
в графствах, сталкиваясь с высоким уровнем безработицы и отсутствием суще-
ственных частных инвестиций в районы, находящиеся под их управлением, за-
нимаются в основном реализацией неофициальных (зачастую незаконных) 
инициатив самофинансирования, с тем чтобы обеспечить собственное сущест-
вование и функционирование государственных учреждений. Сюда входит не-
формальный сбор различного рода налогов и пошлин с людей, которые зани-
маются различными промыслами для обеспечения средств существования, в 
частности рыбной ловлей, земледелием, приграничной торговлей, разработкой 
приисков, вырубкой леса для внутренних нужд, охотой, продажей земли и 
арендой жилья, а также сдача в аренду помещений в городских зданиях и сбор 
комиссионных на кладбищах. 

142. Тем не менее центральным государственным учреждениям и местным ор-
ганам власти предоставляется определенная помощь в восстановлении и осна-
щении структур государственных органов за счет реализации проектов, кото-
рые финансируются в основном учреждениями Организации Объединенных 
Наций и международными неправительственными организациями. Было со-
вершенно очевидно, что существующие условия труда остаются крайне непри-
влекательными для большинства сотрудников, которым предлагается уехать из 
Монровии в другие районы. Начало сезона дождей, который ассоциируется с 
размывом дорог и затруднением доступа во многие графства, приведет к даль-
нейшей отсрочке столь необходимого направления государственных служащих 
к их местам службы. 

143. Во многих графствах выводы оценок по определению степени эффектив-
ности функционирования систем правоприменения и отправления правосудия 
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совпадают с результатами выводов Международной группы по предотвраще-
нию кризисов3, где указывается: 

 «Во многих графствах суды перестали функционировать. В некото-
рых случаях магистраты проводят слушания на своих балконах или в ча-
стных домах из-за сильного повреждения или разрушения зданий судов. 
Заключенные лица длительное время томятся в следственных изоляторах 
из-за отсутствия в судах персонала, механизмов учета и опыта в проведе-
нии судебных разбирательств. Низкая заработная плата и ужасные усло-
вия труда судей, магистратов и мировых судей являются питательной сре-
дой для широкого распространения коррупции. При вынесении решений 
по уголовным делам магистратные суды зачастую применяют нормы гра-
жданского процессуального кодекса, поскольку они не имеют соответст-
вующих законодательных документов. Мировые судьи, многие из которых 
являются неграмотными, выносят решения на специальных форумах по-
сле прекращения, по подсказке, слушания дел». 

144. Далее в докладе указывается на то, что в последние два года система пра-
восудия в Либерии не получает серьезного или постоянного внимания. По дан-
ным МООНЛ, в стране насчитывается около 300 мировых судей, из которых 
половина являются неграмотными, хотя главным критерием их назначения яв-
ляется грамотность. Только три из 130 магистратов имеют юридическое обра-
зование. Практически не функционируют окружные суды, и поэтому дела не 
доходят до судебного разбирательства, а застревают на стадии предваритель-
ных слушаний. Широко распространены случаи коллективных расправ, кото-
рые являются прямым результатом недоверия населения к полиции, системе 
исправительных учреждений, органам уголовного расследования и системе 
правосудия в целом. Вожди племен, действуя под прикрытием министерства 
внутренних дел, применяют нормы обычного права, налагают непомерные 
штрафы, выносят решения по уголовным делам, не входящим в их компетен-
цию, и бывают замешаны в использовании принудительного труда. Слабость 
судебной системы вынуждает предпринимателей обходить судебные органы и 
обращаться за помощью к политическим деятелям и другим традиционным по-
средникам. Проведение деловых операций вне рамок судебной системы неиз-
бежно ведет к повышению трансакционных издержек. Без судебных органов, 
способных защитить договорные права, Либерия не сможет привлечь инвесто-
ров к осуществлению долгосрочных проектов, направленных на повышение 
занятости, которые столь остро необходимы стране. 
 

  Общие замечания 
 

145. Среди политических деятелей и практических работников в сфере оказа-
ния гуманитарной помощи, развития и сохранения природы все шире проявля-
ется осознание того, что задачи снижения уровня нищеты, постконфликтного 
примирения и миростроительства и обеспечения устойчивого и рационального 
использования природных ресурсов имеют сильную взаимосвязь. Этот тезис 
особо применим к Либерии, которая отнесена к числу бедных стран с крупной 
задолженностью и которая в своей экономике зависит от своего природного 
капитала, будучи преимущественно страной с натуральным хозяйством, кото-

__________________ 

 3 «Либерия: возрождение системы правосудия». 
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рая живет в основном за счет использования своих природных ресурсов и в ко-
торой сельская беднота составляет более 80 процентов населения. 

146. С учетом исторического развития страны в последнее время все опро-
шенные лица, с которыми беседовали члены Группы, были согласны в том, что 
санкции Организации Объединенных Наций помогли стабилизировать ситуа-
цию в Либерии. В этом отношении санкции играют конструктивную роль, не-
смотря на многочисленные препятствия в их применении. С другой стороны, 
сейчас широко распространено мнение о том, что наблюдаемая тенденция рос-
та нищеты и обострения чувства обездоленности, особенно среди молодежи, 
может стать реальной угрозой дальнейшему укреплению мирного процесса и 
срыва усилий, направленных на восстановление страны. 

147. Либерийцы и представители международного сообщества серьезно обес-
покоены хрупкой и порой взрывоопасной политической обстановкой и ситуа-
цией в области безопасности в соседнем Кот-д’Ивуаре, а также тем, что массо-
вый наплыв беженцев в Либерию может подорвать и без того шаткую гумани-
тарную ситуацию. Такие опасения основаны на конкретном анализе нынешне-
го положения тысяч молодых людей, в том числе бывших комбатантов, кото-
рые не проходили официальный процесс разоружения, демобилизации, реинте-
грации и репатриации и остались без работы, не у дел и стали обозленными 
или которые прошли отдельные этапы этого процесса, в том числе имели ка-
кое-то короткое время оплачиваемую работу, но так и не смогли найти для себя 
подходящей работы. 

148. Кроме того, с учетом ситуации в Сьерра-Леоне различные доноры и заин-
тересованные субъекты с обеспокоенностью указывают на медленные темпы 
экономического развития этой страны после завершения мирного процесса, 
несмотря на то, что там вот уже пять лет как установлен мир и в сферу под-
держания мира и миростроительства, а также на оказание гуманитарной помо-
щи и предоставление помощи на цели развития были затрачены огромные 
средства, исчисляемые миллиардами долларов. Несмотря на отмену санкций в 
Сьерра-Леоне, в стране растет безработица, повышается уровень нищеты в 
сельских и городских районах и наблюдается социальная и экологическая де-
градация. Инвестиции частного сектора обычно вкладываются в предприятия 
добывающей промышленности. Между тем по улицам всех городов страны 
бродят тысячи бедных, голодных и безработных подростков, многие из кото-
рых являются неграмотными или практически неграмотными, и потому Сьер-
ра-Леоне вряд ли может служить положительным примером, которому Либерия 
могла бы подражать. 

149. Растущую озабоченность у либерийской общественности, а также у неко-
торых доноров вызывают завышенные ожидания либерийской молодежи, кото-
рая рассчитывает, что правительство обеспечит занятость и предоставление 
социальных услуг. Широко признается, что если быстро и адекватно не отреа-
гировать на них, то такие ожидания могут привести к губительным последст-
виям для процессов миростроительства и экономического восстановления. 
Озабоченность также выражается по поводу институциональной способности 
гражданской службы и смежных ветвей нового правительства осуществлять 
руководство крупными операциями практически во всех секторах, которые 
требуют освоения огромных денежных ресурсов. Многие считают, что, не-
смотря на продолжающееся осуществление ГЕМАП и техническую компе-
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тентность и честность политического руководства, на оперативном уровне сис-
темы еще не достигли той функциональной зрелости, которая позволяла бы 
обеспечить высокую степень открытости и подотчетности, как того требуют 
либерийские доноры и спонсоры как условие продолжения их работы в стране. 

150. Попытки правительства Либерии «навести порядок в доме» потребуют 
принятия ряда радикальных мер, включая реформирование гражданской служ-
бы. Это означает, что тысячи гражданских служащих превратятся в избыточ-
ную рабочую силу. С учетом высокого уровня безработицы в стране, который 
составляет более 80 процентов, правительство вряд ли пойдет на столь непо-
пулярное решение выбросить на улицу еще больше либерийцев, однако без 
принятия таких мер правительство не сможет успешно выполнить свою про-
грамму реформ. Необходимо срочно найти альтернативные возможности для 
решения проблемы занятости, которые могли бы способствовать стабилизации 
потенциально опасной обстановки. 

151. Многие либерийцы, опрошенные членами Группы, считают, что отмена 
санкций на экспорт древесины и алмазов позволила бы резко расширить воз-
можности для роста занятости в сельских районах, повысить уровень доходов 
от различных источников и форм трудовой деятельности, провести ремонт до-
рог и улучшить систему транспорта, расширить доступ на рынки и в сферу 
предоставления социальных услуг, а также улучшить финансовое положение 
населения. Это служит наглядной демонстрацией того, какое важное значение 
имеет лесная экосистема для политической, экономической и социальной жиз-
ни Либерии. Однако многие либерийцы до конца не осознают того, что леса, с 
которыми они связывают столь большие надежды, не способны стать такой зо-
лотоносной жилой. Как указывается в разделе настоящего доклада, который 
посвящен проблемам лесозаготовительного сектора, даже при работе на пол-
ную мощность этот сектор может дать всего лишь 80 млн. долл. США (по 
сравнению с добычей железной руды в графстве Нимба, которая приносит в 
виде поступлений миллиарды долларов в год). В течение следующих трех лет в 
секторе лесозаготовок работу могут получить, по всей вероятности, не более 
2000 человек, причем большинство из них, скорее всего, будут те молодые лю-
ди, которые сейчас занимаются мелкими лесозаготовками. Тем временем леса 
подвергаются деградации в результате стихийной вырубки леса под нужды 
сельского хозяйства, неконтролируемой практики ведения мелких лесозагото-
вок, добычи ископаемых, расширения каучуковых плантаций и вырубки леса 
просто в целях захвата земли. Такие действия привели к тому, что огромные 
районы лесных массивов превратились в безлесье, а оставшиеся районы с лес-
ным покровом стали изолированными друг от друга и подвергаются деграда-
ции. Все это говорит о том, что леса могут не обеспечить достижения даже тех 
показателей расширения занятости и повышения уровня доходов, которые бы-
ли названы выше. 
 

  Рекомендации 
 

152. Группа рекомендует правительству Либерии и его международным парт-
нерам: 

 – добиваться в первую очередь создания возможностей для либерийцев по-
лучать более широкий доступ на рынки и в сферу предоставления соци-
альных услуг в крупных населенных центрах страны; направление круп-
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ных капиталовложений в строительство/восстановление дорог и мостов 
позволит существенно расширить источники дохода сельского населения 
и приведет к созданию для тысяч людей возможностей для трудоустрой-
ства, получения профессиональной подготовки и занятия доходоприно-
сящей деятельностью; 

 – придавать приоритет развитию человеческого капитала в Либерии на ос-
нове расширения программ ускоренного обучения, направленных на по-
вышение способности бедного населения использовать экономические 
возможности, в том числе путем получения образования и профессио-
нальной квалификации и повышения состояния здоровья населения; с 
учетом того, что численность неграмотного населения в стране составля-
ет свыше 70 процентов, правительство должно активизировать свою меж-
дународную кампанию по агитации более образованных, опытных и ква-
лифицированных либерийцев диаспоры возвратиться в страну и принять 
участие в осуществлении таких программ; 

 – занимать активную позицию в обеспечении устойчивого использования 
природных ресурсов, прежде всего лесов, с учетом их значимости в эко-
номической, социальной и культурной жизни либерийского народа; все 
ключевые участники процесса восстановления Либерии, в первую оче-
редь частные инвесторы, неправительственные организации, двусторон-
ние и многосторонние доноры и их партнеры по осуществлению проек-
тов, с одной стороны, и местные общины и руководители, с другой, долж-
ны принять активное участие в этом процессе и получать помощь в деле 
учета экологических аспектов при осуществлении различных мероприя-
тий в поддержку обеспечения жизнеспособности общин и реализации 
других мер содействия во всех секторах.  

 

  Запрет на поездки 
 

153. Совет Безопасности ввел санкции в отношении лиц, которые «оказывают 
финансовую или военную поддержку вооруженным повстанческим группиров-
кам», и в отношении тех, кто представляет угрозу для регионального мира и 
стабильности (резолюция 1521 (2003), пункты 2 и 4(a), соответственно). Санк-
ции запрещают совершать поездки 85 лицам, в том числе известным деятелям 
и их супругам, которые имели связи с бывшим президентом Тейлором. 

154. Недавний арест Тейлора по сути не меняет причины, на основании кото-
рых были установлены ограничения на поездки. Кроме того, целесообразность 
его передачи в распоряжение суда в Гааге основана на существовании опасе-
ний в отношении обеспечения региональной безопасности, если он предстанет 
перед судом во Фритауне, Сьерра-Леоне. 
 

  Нарушения 
 

155. 16 января 2006 года Мохаммед Саламе прилетел из Ливана в Центрально-
африканскую Республику по ливанскому паспорту. М. Саламе приезжал в Цен-
тральноафриканскую Республику как минимум еще один раз до этого приезда, 
28 ноября 2004 года. 

156. 8 марта 2006 года Али Клейлат прилетел из Ливана в Париж в качестве 
первого места назначения по ливанскому паспорту. 17 марта полиция Нидер-
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ландов арестовала его за перегон краденых автомобилей. При аресте у него 
было обнаружено 3 млн. евро и незначительное количество кокаина. Клейлат 
был осужден и приговорен к четырем годам тюремного заключения, и власти 
пытаются изъять еще 1,3 млн. евро в качестве административной меры. Следу-
ет отметить, что Клейлат имел самолет «Боинг 727» (зарегистрированный как 
“3D-JNM”), которым пользовался Тейлор (см. S/2004/396, пункты 61–62). 
Клейлат и Мохаммед Саламе также использовали этот самолет для полета по 
всему Африканскому континенту в 2003 году. 

157. Различные разведывательные источники указывают на то, что Бенджамин 
Итен находится в Ломе, Того, разместившись неподалеку от армейских казарм. 

158. 30 марта 2006 года Чарльз («Чаки») Тейлор мл. был арестован в Майами, 
Соединенные Штаты Америки, за указание ложных сведений в анкете на полу-
чение паспорта Соединенных Штатов, т.е. за неуказание того, что он является 
сыном Чарльза Тейлора. В Майами он прилетел из Тринидада. 

159. От лиц, включенных в запретный список на поездки, поступают регуляр-
но жалобы на то, что их лишают права защитить себя от обвинений, и потому 
они хотели бы знать своих обвинителей и характер предъявляемых им обвине-
ний. Одним из последствий введения запрета на поездки является формирова-
ние среди таких отдельных лиц, включенных в список, некоей формы объеди-
нения на основе чувства несправедливости. 
 
 

  Выводы и рекомендации 
 
 

160. В аэропортах и вдоль границ стран Западной Африки отсутствие инфра-
структуры и информации относительно запрета на поездки, а также распро-
странение коррупции и проницаемость границ вызывают серьезные препятст-
вия для осуществления контроля за поездками. Кроме того, есть все основания 
полагать, что запрет на поездки нарушался не только лицами, которые пере-
числены выше. Ни одна страна добровольно не сообщает о нарушениях запре-
та на поездки Комитету по санкциям. Кроме того, отсутствует ясность в том, 
существуют ли в странах системы отслеживания поездок, которые позволяли 
бы обнаруживать нарушения. 

161. С учетом вышесказанного страны должны как минимум один раз в год 
представлять доклад Комитету с описанием проводимых ими расследований и 
указанием любых нарушений запрета на поездки. 
 

  Гражданская авиация 
 

162. Управлением гражданской авиацией Либерии в настоящее время зареги-
стрирован всего лишь один самолет: самолет Tristar A8 AAB зарегистрирован 
Международной службой воздушного сообщения (ИАС) Объединенных Араб-
ских Эмиратов. Еще один самолет модели А8 ААА был снят с регистрации 
12 февраля 2006 года Управлением гражданской авиации Либерии по техниче-
ским причинам. В 2004 году полеты с использованием опознавательных знаков 
ИАС совершались компанией «Авьент», базирующейся в Соединенном Коро-
левстве, на самолетах, которые принадлежали компаниям «Африкен интер-
нэшнл эйрвейз» и «Силвербек карго фрейтерз». Сотрудники ИАС заявили, что 
они обратились к компании «Авьент» с просьбой прекратить использование их 
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опознавательных знаков. Тем не менее за использование таких опознаватель-
ных знаков компания «Авьент» заплатила компании ИАС согласованные гоно-
рары. Компания «Авьент» предоставила Группе примеры коносаментов и дан-
ные о всех полетах, осуществляемых таким образом, и заявила о своей готов-
ности предоставить полную документацию. Следует отметить, что никаких 
данных о поставках оружия обнаружено не было4. 
 

  Либерийские паспорта 
 

163. Министерство иностранных дел намерено выдавать новые паспорта с 
биометрическими данными, которые могут считываться машиной. Еще не при-
нято решение о том, кто будет выдавать обычные гражданские или дипломати-
ческие паспорта, однако с учетом последней информации существует возрас-
тающая обеспокоенность по поводу того, что тысячи таких паспортов могут 
быть получены мошенническим путем. 
 

  Эмбарго на оружие 
 

  Ситуация в Либерии 
 

164. В январе-марте 2006 года д-р Жан Крансо из Городского колледжа Нью-
Йорка и Йельского университета провел опрос общественного мнения об эф-
фективности работы МООНЛ. Из-за плохих погодных условий опрос был про-
веден в основном в районах, расположенных вдоль побережья. По результатам 
опроса примерно 800 либерийцев был сделан вывод, что большинство людей 
имеют весьма положительное мнение о деятельности МООНЛ и выражают ис-
креннюю признательность за ее присутствие в Либерии. Тем не менее даже в 
графстве Монтсеррадо, а также в других графствах, находящихся ближе к 
Монровии, значительная часть населения (32 процента) оценила процесс разо-
ружения только на «удовлетворительно» или «неудовлетворительно», заявив, 
что МООНЛ не разоружила полностью всех комбатантов в стране, оставив у 
некоторых повстанцев оружие на каучуковой плантации Гутрие и в лесных 
районах графств Гбарполу и Лоффа. 

165. Группа по-прежнему обеспокоена тем, что неустановленное число быв-
ших комбатантов, вероятнее всего, оставили у себя оружие, пусть даже для це-
лей защиты. Проект ПРООН «Оружие в обмен на развитие», который был на-
чат в январе 2006 года и прекращен в мае 2006 года, позволил изъять 
38 автоматов, которые были сданы на особых условиях (см. приложение VII). 
По мнению Группы, применение методов более прямого стимулирования быв-
ших комбатантов сдавать свое оружие могло бы способствовать увеличению 
количества сдаваемого оружия. 

166. Тем не менее МООНЛ в результате поиска и обнаружения тайников изъя-
ла 54 автомата типа АК-47 и 4 малокалиберных пулемета (приложение VIII). К 
сожалению, со временем в результате влажного климата зарытое оружие может 
стать непригодным для использования из-за плохого состояния. 
 

__________________ 

 4 В прошлом использование чужих опознавательных знаков делалось для маскировки и 
затруднения отслеживания полетов с незаконным грузом оружия на борту. Кроме того, 
компания ИАС и компания «Силвербек карго фрейтерз» включены Европейским союзом в 
его список авиаперевозчиков, на полеты которых в рамках Сообщества наложен запрет. 
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  Рекомендации в отношении эмбарго на оружие: 
 

167. Группа рекомендует сохранить действие эмбарго на оружие до конца обу-
чения солдат либерийской армии, и в случае его отмены такая отмена не долж-
на распространяться на негосударственных субъектов. 
 

  Реинтеграция 
 

168. По состоянию на 30 марта 2006 года, число бывших комбатантов, которые 
принимали участие в программах реинтеграции или завершили такие про-
граммы, составляло 65 893 человека из общего числа 101 874 бывших комба-
танта, которые имеют право воспользоваться возможностями прохождения 
краткосрочной программы реинтеграции. Таким образом, неохваченными ос-
таются еще 35 985 человек. Особенно большое количество неохваченных быв-
ших комбатантов находится в графствах Нимба, Гранд Гедех, Монтсеррадо, 
Боми и Бонг, где в каждом их насчитывается по 2000–6000 человек, и эти граф-
ства являются теми районами, которые расположены на границах и прилегают 
к столице страны и где наблюдается самая нестабильная обстановка в Либерии. 

169. Основной проблемой, с которой сталкивается программа реинтеграции, 
является то, что карточки удостоверения личности, выдаваемые бывшим ком-
батантам, используются другими членами общин, в частности их детьми и 
родственниками. В большинстве сельскохозяйственных проектов бывшие ком-
батанты регистрируются для участия в этих программах, однако потом там не 
появляются. В программах формального образования они чаще всего позволя-
ют своим детям или младшим братьям воспользоваться такой возможностью 
вместо них. 

170. В других случаях владельцы таких карточек предпочитают заниматься 
более заманчивой деятельностью, в частности работать старателями на приис-
ках или сборщиками на каучуковых плантациях. Чаще всего они появляются 
для получения своих пособий на проживание, которые выдаются ежемесячно, 
и затем делятся ими со своими родственниками или людьми, которые их заме-
няют. 

171. Имеются также свидетельства того, что в отдельных случаях бывшие 
комбатанты продают свои карточки. Кроме того, многие экс-комбатанты просят 
изменить в карточках их фамилии, поскольку сначала во время войны они ис-
пользовали другие имена и теперь хотят их изъять. 

172. В целом интерес к работе в сельском хозяйстве крайне низок и поэтому в 
таких программах наблюдается низкий уровень участия. Более того, в первона-
чальных анкетах 56 процентов потенциальных участников программ указали о 
своей заинтересованности участия в проектах получения профессионально-
технической специальности и 42 процента — в программах формального обра-
зования. Интерес работать в сельском хозяйстве выразили всего лишь 
2 процента. Нельзя также игнорировать проблему земельной собственности. 
Группа согласна с представителем-резидентом ПРООН, что сельское хозяйство 
рассматривается большинством бывших комбатантов в качестве дополнения к 
профессионально-технической специальности, а не как основная специаль-
ность. Одним из решений могло бы стать привлечение бывших комбатантов к 
работе в секторе предоставления социальных услуг для удовлетворения кон-
кретных потребностей общин. 
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  Новые вооруженные силы Либерии 
 

  Нынешняя ситуация 
 

173. Реформирование вооруженных сил Либерии осуществляется подрядчи-
ком, которым является компания «ДинКорп». Согласно оценкам этой компании, 
для этого потребуется три года и 95 млн. долл. США. Группа проанализировала 
ситуацию в лагере «Кэмп Шиффелин» и отметила существенный прогресс в 
казармах и на оружейном складе, где оружие и боеприпасы хранятся отдельно. 

174. С тем чтобы подготовить 2000 солдат, «ДинКорп» должна провести собе-
седования примерно с 10 000 кандидатов. Новобранцев будут проверять на их 
причастность к нарушению прав человека и совершению уголовных преступ-
лений. Крайне сложно найти подходящих кандидатов с учетом отсутствия, как 
правило, у них необходимого образования, а это новобранцы пытаются скрыть, 
предъявляя подложные дипломы. 

175. Первые курсы подготовки солдат с применением импортного оружия 
предполагается начать в середине лета 2006 года. Министерство обороны со-
гласно с тем, что эмбарго на оружие должно быть отменено после завершения 
обучения и что должно быть обеспечено надлежащее хранение оружия и бое-
припасов, при этом любая отмена эмбарго не должна распространяться на не-
государственные субъекты. По оценкам компании «ДинКорп» и других субъек-
тов, до конца 2006 года необходимости в снятии эмбарго не будет. 

176. Министерство обороны согласилось также с тем, что вооруженные силы 
Либерии должны осуществлять правоохранительные функции и что такая роль 
должна быть закреплена в Конституции. 

177. Преимущества зачисления в вооруженные силы Либерии: после одного 
года испытательного срока рядовой солдат будет получать ежемесячное денеж-
ное довольствие в размере 90 долл. США плюс жилье и питание для его семьи. 
Разрабатывается также новый пенсионный план, и в лагере будет создан банк, 
куда будет прямо перечисляться денежное вознаграждение солдат, с тем чтобы 
исключить имевшие место злоупотребления, когда старшее начальство контро-
лировало (и использовало не по назначению) денежное довольствие солдат. 
 

  Полиция 
 

178. Как и вооруженные силы, национальная полиция Либерии сталкивается с 
трудностями в подборе подходящих кандидатов. Эта проблема усугубляется 
еще и тем, что полиция не может предложить такой же пакет пособий, который 
получают солдаты вооруженных сил. Монровия является относительно доро-
гим городом, и зарплаты полицейского в размере 60–90 долл. США в месяц не-
достаточно для покрытия семейных расходов, что также способствует распро-
странению коррупции. 

179. Директор управления национальной полиции и министр внутренних дел 
согласны с тем, что для борьбы с преступностью в городе, особенно с воору-
женными ограблениями, полиция должна иметь оружие. Группа предлагает 
следующие решения: 

  доступ к оружию должен быть ограничен рамками полицейского подраз-
деления поддержки, которое будет предоставлять вооруженную поддерж-
ку при возникновении необходимости; 
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  необходимо, чтобы полиция получала оружие и боеприпасы, которые мо-
гут быть идентифицированы и, следовательно, помогут установить их 
первоначальных владельцев; 

  в структуре национальной полиции Либерии можно было бы создать под-
разделение внутреннего контроля, которое будет иметь достаточно пол-
номочий для проведения расследований в случае злоупотребления и кор-
рупции; и 

  необходимо изучить возможность применения нелетального оружия. 
 

  Вербовка 
 

  Общая обстановка в Либерии и на границах 
 

180. Обеспечению мира и стабильности Либерии препятствует существование 
четырех главных проблем: 

 а) Первой проблемой является присутствие «охотников», которые, со-
гласно сообщениям, пришли из графства Нимба и разместились в районе Во-
инджама и Колахун в графстве Лоффа в предгорье Вологизи. Их насчитывается 
примерно 70–200 человек, и они, как сообщается, вооружены ружьями, однако, 
согласно информации разведывательных источников, существует обоснованное 
подозрение, что некоторые из них имеют также автоматическое оружие. Они, 
как сообщается, пришли в основном из графства Нимба и находились в пути с 
2003 года. Наблюдатели МООНЛ отмечают, что эти люди выглядят очень уста-
лыми и замкнутыми. Тем не менее их присутствие в графстве Лоффа может 
создать напряженность. 

 b) Вторая проблема — это земельный спор между этническими груп-
пами мандинго и гио в районах Санниквелли и Гантуа в графстве Нимба. Хотя 
спор ведется об участке земли небольшого размера (по данным министерства 
внутренних дел речь идет о 30 акрах земли в стратегическом районе вдоль 
шоссе), однако существует потенциальная угроза подрыва стабильности. Вол-
нения в Монровии в октябре 2004 года начались со спора вокруг небольшого 
участка земли, который принадлежал или не принадлежал одному из членов 
этнической группы мандинго. 

 c) Третья проблема — это незаконный сбор каучука, который в начале 
мая 2006 года вызвал напряженность в районе плантации Кокопа к югу от Ган-
ту в графстве Нимба, когда вспыхнувшие столкновения сопровождались 
стрельбой. Почти в течение трех лет каучуковая плантация Гутрие была окку-
пирована бывшими бойцами, как и каучуковая плантация в Сино. После окон-
чания войны все попытки выгнать боевиков терпели неудачу. Бойцы не хотят 
уходить с плантации, поскольку она служит источником дохода. Согласно ин-
формации, полученной МООНЛ, бойцы продают каучук компании «Файерсто-
ун компани». Рейд с целью обнаружить оружие, который был проведен силами 
МООНЛ, не увенчался успехом, однако опасность присутствия организованно-
го отряда бывших комбатантов, которые не хотят подчиняться установленным 
правилам, по-прежнему вызывает беспокойство. 

 d) Согласно другим источникам разведывательной информации, полу-
ченной Группой, которая, правда, еще не подтверждена фактическими доказа-
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тельствами, есть основания полагать, что, возможно, по-прежнему ведется ор-
ганизованная и отлаженная вербовка наемников для Кот-д’Ивуара. 
 

  Проблема присутствия Чарльза Тейлора в Сьерра-Леоне 
 

181. После перевода Чарльза Тейлора во Фритаун сторонники Тейлора устано-
вили между собой контакты с целью изыскания возможности его освобожде-
ния из тюрьмы. 
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Приложение I 
 
 

  Совещания, встречи и консультации 
 
 

  Бельгия 
 

Европейская комиссия — Отдел Западной Африки 

Постоянные представители Европейского союза: Франция, Швеция, 
Соединенное Королевство 

Антверпенский высший совет по алмазам 

Всемирный совет по алмазам 
 

  Франция 
 

  Правительство 
 

Министерство иностранных дел 

  Двусторонние и многосторонние учреждения 
 

Программа развития Организации Объединенных Наций 

Всемирная продовольственная программа 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев 

Международный комитет Красного Креста 

Детский фонд Организации Объединенных Наций  
 

  Дипломатические 
 

Украина 
 

  Либерия 
 

  Правительство 
 

Министерство сельского хозяйства 

Министерство финансов 

Министерство торговли и промышленности 

Министерство иностранных дел 

Министерство обороны 

Министерство земель, горнорудной промышленности и энергетики 

Министерство почт и телекоммуникаций 

Национальное портовое управление 

Центральный банк Либерии 

Бюро по морским делам 

Национальная инвестиционная комиссия 
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Управление лесного хозяйства 

Либерийская нефтеперерабатывающая корпорация 

Бюро по бюджету 

Генеральный ревизор 

Председатель Комиссии по реформе управления 

Председатель Комиссии по контрактам и монополиям 

Либерийская телекоммуникационная корпорация 
 

  Дипломатические 
 

Гвинея (консул) 

Франция (атташе по гуманитарным вопросам, атташе консульства) 

Соединенные Штаты Америки  

Соединенное Королевство 
 

  Двусторонние и многосторонние учреждения 
 

Программа развития Организации Объединенных Наций 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии 

Европейская комиссия 

Международная группа по предотвращению кризисов 

Совет по делам беженцев Дании 

Peace Winds Japan 

Liberia Forest Initiative 

Conservation International 

Fauna and Flora International 

Sustainable Development Institute 

Green Advocates 
 

  Частный сектор 
 

Ana Woods 

Bivac International 

Liberian Timber Association 

West Oil Investments Inc. 

Monrovia Oil Transport Corporation 

Aminata & Sons 

Lonestar Communications Corporation 



S/2006/379  
 

60 06-36436 
 

CellCom 

Mano River Resources 
 

  Сьерра-Леоне 
 

  Многосторонние и двусторонние учреждения 
 

Специальный суд Сьерра-Леоне 

Объединенное представительство Организации Объединенных Наций 
в Сьерра-Леоне/МООНСЛ 

Представители частного сектора 
 

  Швеция 
 

Государственный секретарь по иностранным делам  

Министерство иностранных дел 

Шведское агентство международного развития 

Упсальский университет — факультет по изучению проблем мира 
и конфликтов 
 

  Соединенное Королевство 
 

  Двусторонние и многосторонние учреждения 
 

Королевский институт международных отношений 

Организация «Глобал уитнес» 

Банк Англии 

Департамент международных организаций 

Министерство иностранных дел и по делам Содружества 

Международный союз помощи детям (отделение) 
 

  Представители частного сектора 
 

«Де Бирс» 
 

  Бельгия 
 

Антверпенский высший совет по алмазам 

Всемирный совет по алмазам 
 

  Организация Объединенных Наций 
 

Департамент по политическим вопросам 

Бюро связи Интерпола 
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  Постоянные представительства 
 

Франция 

Нигерия 
 

  Соединенные Штаты Америки 
 

  Правительство 
 

Служба охраны лесов 

Государственный департамент 

Казначейство 
 

  Двусторонние и многосторонние учреждения 
 

Организация «Консервейшн интернэшнл» 

Организация «Хьюман райтс уотч» 

Международная группа по предотвращению кризисов 

Японское агентство международного сотрудничества 

Всемирный банк 

Международный валютный фонд 
 

  Соединенное Королевство 
 

Департамент по вопросам международного развития 

Организация «Глобал уитнес» 
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Приложение II 
 
 

  Предлагаемый механизм внутреннего контроля продажи 
алмазов в Либерии 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Министерство земель, горнорудной промышленности и энергетики 

Старатели/добы-
вающие компании 

Региональное отделение
Подлинность происхождения

Лицензия 
закупщиков/
торговцев

Национальный алмазный центр

Оценка и сертификация Классификация и контроль

Ведение учета и 
предварительная 
классификация

Участники/районы добычи 

Все добытчики должны получить справку о подлинности 
алмазов, которая выдается только в региональном отделе-
нии их соответствующих районов. Продажа алмазов за-
прещается без документов о подлинности: старате-
ли/добывающие компании должны передавать эти доку-
менты закупщикам, которые затем представляют их аген-
там/инспекторам в алмазном центре. 

Штат сотрудников состоит из 
оценщика и агента, который 
ведет учет добычи

Данные объема производства, направляемые в алмазный центр (ваучер)

Для получения сертификата КП закуп-
щики/торговцы обязаны представить в 
алмазный центр ваучер, выданный ре-
гиональным отделением. 

Управление базой данных 

Классификация и оценка 

Выдача сертификата КП 

Документация для мини-
стерства финансов 

Гонорары и налоги 

Упаковка и опломбирова-
ние упаковок для экспорта 

Контроль и проверка ли-
цензий закупщиков/экспор-
теров и соответствия вау-
чера региональному коно-
саменту 

Региональные отделения про-
веряют лицензии, регистриру-
ют по заключению оценщиков 
характеристики необработан-
ных алмазов 

Ваучер

Ваучер

Сертификат КП 

Данные объема производства 

Данные объема экспорта

Экспортер

Лицензия 
закупщиков/
торговцев

Экспорт  
на рынки 

Экспортер 
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Приложение III 
 
 

  Участок прииска АМА с координатами 07°38,17' северной 
широты и 10°34,29' западной долготы 
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Приложение IV 
 
 

  Налоговые поступления правительства Либерии 
 
 

  (В млн. либерийских долл.) 
 

Источник 2005 год 2004 год 2003 год 2002 год 2001 год 

Таможенные пошлины 
и акцизы 1 520,7 1 365,1 918,5 1 124,7 957,7 

Налоги на продажу 
нефтепродуктов 37,7 60,5 170,5 347,9 230,1 

Морские сборы 309,8 776,3 629,0 685,3 387,3 

Сборы от лесохозяйст-
венного сектора – – 156,5 707,0 399,0 

Прямые и косвенные 
налогиa 1 921,8 1 306,1 625,4 1 094,8 1 007,1 

 Итого 3 790,0 3 508,0 2 499,9 3 959,9 2 981,2 
 

 a Включая гранты. 
 

Источник: Центральный банк Либерии. 
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Приложение V 
 
 

  Департамент налоговых поступлений 
 
 

  Министерство финансов 
 
 

  Морские сборы 
 
 

Месяц 1997 год 1998 год 1999 год 2000 год 2001 год 2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год

Январь 0,0 1 695 958,04 563 431,67 648 326,02 2 312 540,00 0,0 1 606 736,00 2 366 675,00 1 721 852,00 1 175 842,45

Февраль 0,0 1 165 156,24 1 706 231,24 448 500,00 929 550,00 3 484 476,00 730 774,00 2 395 588,00 643 688,00 3 083 280,00

Март 513 421,48 633 269,76 766 119,41 759 500,00 672 050,00 978 724,00 648 187,00 564 997,00 402 384,00 646 055,00

Апрель 6 546 290,38 714 022,22 1 032 869,91 850 000,00 858 161,20 789 471,00 700 459,00 746 206,00 0,00

Май 1 253 217,99 1 100 920,98 852 298,92 550 000,00 569 408,00 776 928,00 504 671,00 644 985,00 793 599,50

Июнь 2 266 857,12 2 695 718,33 3 326 278,47 1 500 000,00 1 975 829,00 1 911 033,00 1 441 481,00 1 192 048,00 937 155,00

Июль 2 281 369,55 1 596 851,19 1 330 600,79 450 000,00 581 822,00 1 203 528,00 0,0 1 663 918,00 2 415 432,02

Август 390 311,00 512 071,35 666 244,29 200 000,00 579 676,00 1 055 301,00 0,0 457 387,00 177 896,00

Сентябрь 289 103,06 629 210,84 537 668,19 0,0 3 137 327,00 98 459,00 1 975 717,00 439 350,00 413 710,00

Октябрь 516 106,78 516 106,78 417 864,32 200 000,00 555 463,00 868 648,00 0,0 414 156,00 404 673,00

Ноябрь 1 743 629,48 810 934,16 545 042,04 430 794,44 667 714,00 976 179,00 1 342 516,75 1 188 938,40 765 208,00

Декабрь 3 746 689,89 5 270 979,50 3 481 025,29 11 905 672,54 1 100 000,00 1 248 014,00 2 108 404,00 1 662 924,00 118 552,00

 Итого 19 546 996,73 17 341 199,39 15 225 674,54 17 942 793,00 13 939 540,20 13 390 761,00 11 058 945,75 13 737 172,40 8 794 149,52 4 905 177,45
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Приложение VI 
 
 

  Раздел VII контракта ЛМСКР с правительством Либерии 
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Приложение VII 
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Приложение VIII 
 
 

  Изъятое оружие и боеприпасы 
 
 

  Статистика за апрель 2006 года 
 
 

Порядко-
вый номер Вид оружия/боеприпасов Март Апрель 

Итого, 
2006 год 

1. М16 – – 1 

2. Пистолет-пулемет – 1 4 

3. АК-47 8 7 54 

4. Винтовка FN калибра 7,62 мм – – 3 

5. Магазины к АК-47 6 12 57 

6. РПГ-7 2 – 3 

7. Выстрел к РПГ-7 13 8 54 

8. Пулемет М-57 ААW – 1 1 

9. 84-мм минометная мина 1 – 1 

10. 82-мм минометная мина  – – 1 

11. 81-мм минометная мина (кумулятивная) 3 8 18 

12. 81-мм минометная мина (СМК) – 1 1 

13. 60-мм минометная мина 9 14 28 

14. 40-мм минометная мина 1 4 8 

15. Легкий пулемет – 1 1 

16. 14,5 мм – – 2 

17. 12,7 мм – – 7 

18. Патроны к автомату 7,62 мм 302 768 1 478 

19. Патроны к автомату 5,56 мм – 24 24 

20. Патроны к пистолет-пулемету 750 41 812 

21. 9 мм – – 42 

22. Боеприпасы к стрелковому оружию – – 1 008 

23. Патроны к ружью – – 4 000 

24. Неразорвавшиеся боеприпасы 4 8 16 

25. Ручная граната 13 7 39 

26. Винтовка – 1 3 

27. Одноствольное ружье 2 – 2 

28. Пистолет/револьвер – – 2 

29. Подрывной заряд «бангалорская торпеда» – – 1 

30. Телескопический прицел – – 1 
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Приложение IX 
 
 

  Сбор оружия, Фоя, графство Лоффа 
 
 

 

 


