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  Доклад Генерального секретаря о Миссии Организации 
Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 1423 Совета 
Безопасности от 12 июля 2002 года. В нем приводится самая последняя ин-
формация о деятельности Миссии Организации Объединенных Наций в 
Боснии и Герцеговине (МООНБГ) за время, прошедшее после представления 
моего предыдущего доклада от 5 июня 2002 года (S/2002/618). 23 октября 
2002 года Совет также заслушал брифинги Высокого представителя в рамках 
Миссии Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине лорда 
Падди Ашдауна и моего Специального представителя и Координатора 
операций Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине Жака 
Пола Клайна (см. S/PV.4631). Настоящий доклад является последним докладом 
о деятельности МООНБГ, срок действия мандата которой истекает 31 декабря 
2002 года.  
 

 II. Деятельность Миссии в последнее время 
 
 

2. МООНБГ продолжала осуществлять свою основную программу реформи-
рования полицейских сил, в частности окончательную аттестацию сотрудников 
местной полиции (см. также пункт 11 ниже). Что касается структурной пере-
стройки полиции, то два полицейских управления � в Республике Сербской и 
кантоне 1 (Бихач) � получили аккредитацию МООНБГ как органы, отвечаю-
щие основным нормам демократической охраны порядка. Полицейское управ-
ление округа Брчко получило такую аккредитацию МООНБГ в марте 
2002 года. В рамках процесса аккредитации были разработаны стандартные 
оперативные процедуры для подразделений по связям с общественностью во 
всех управлениях правоохранительных органов, которые были включены в со-
ответствующие законодательные акты. В настоящее время проводится заклю-
чительная кампания, направленная на усиление пропагандистской роли Мис-
сии и активизацию ее деятельности. 

3. Завершен чрезвычайно важный проект МООНБГ, цель которого заключа-
ется в том, чтобы свести к минимуму политическое вмешательство в работу 
полиции за счет создания должностей независимых комиссаров полиции. Ко-
миссары полиции уже действуют в девяти кантонах, как и начальники полиции 
в Республике Сербской и Федерации. Развертывание подразделений Государст-
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венной пограничной службы завершено, и в настоящее время она контролирует 
все сухопутные границы с соседними странами. Консультативная группа по 
уголовному правосудию Миссии провела учебные занятия с сотрудниками ме-
стной полиции в рамках курса, посвященного специальным уголовным рассле-
дованиям. Завершилась реализация трехлетнего проекта, цель которого заклю-
чалась в создании судебной полиции, обслуживающей все 174 суда в Федера-
ции, профессиональной подготовке ее персонала и обеспечении ее всем необ-
ходимым. Было создано Государственное агентство по информации и охране и 
назначены его директора. 

4. Всеобщие выборы были проведены 5 октября в условиях полной безопас-
ности. Почти 1100 сотрудников Специальных международных полицейских 
сил Миссии (СМПС) осуществляли наблюдение за деятельностью более 
3000 местных полицейских в Федерации и примерно 1150 таких полицейских в 
Республике Сербской и 561 раз проводили совместное или независимое патру-
лирование. Планирование деятельности и сама деятельность местной полиции 
были обеспечены на самом высоком уровне. В основе этого достижения лежит 
впечатляющая работа, которую местная полиция проводила на протяжении го-
да в целях разработки и реализации планов по обеспечению безопасного воз-
вращения представителей меньшинств и проведения важных общественных 
мероприятий, таких, как собрания верующих, торжественные и спортивные 
мероприятия. 

5. С 1 января 2003 года функции МООНБГ возьмет на себя Полицейская 
миссия Европейского союза (ПМЕС), и прилагаются все усилия для обеспече-
ния того, чтобы процесс передачи функций прошел без сбоев. Нынешний ко-
миссар СМПС будет продолжать выполнять свои обязанности в качестве пер-
вого Комиссара ПМЕС. МООНБГ тесно сотрудничает с быстро расширяющи-
мися передовыми группами и группами планирования ПМЕС. В целях обеспе-
чения преемственности 119 сотрудников СМПС останутся на своих нынешних 
должностях, многие из которых предусматривают проведение работы в слож-
ных областях, и 1 января 2003 года они будут переведены в состав ПМЕС. 
Планированию в контексте переходного периода в значительной степени со-
действовал консенсус между МООНБГ и ПМЕС в отношении приоритетных 
задач и проблем, которые предстоит решить. В конце декабря присутствие 
СМПС завершится, и в Сараево до июня 2003 года останется небольшое отде-
ление связи для обеспечения завершения переходного периода и решения лю-
бых остаточных вопросов, которые могут возникнуть. 
 
 

 III. Деятельность Миссии Организации Объединенных 
Наций в Боснии и Герцеговине в 1996�1999 годах 
 
 

6. Поскольку настоящий доклад является последним докладом о деятельно-
сти МООНБГ, стоит оглянуться назад и оценить деятельность Миссии, а также 
то, что было достигнуто ею за последние шесть лет. МООНБГ начала свою ра-
боту в неблагоприятных условиях. В результате конфликта свыше 
200 000 человек погибли, 20 000 пропали без вести, а 1,2 миллиона стали пе-
ремещенными внутри страны лицами. Население страны было разделено по 
этническому признаку. Братоубийственная война, в которой главными целями и 
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жертвами были представители гражданского населения, оставила в наследство 
ненависть и охвативший все группы населения страх возмездия. 

7. Местные полицейские силы, насчитывавшие свыше 44 000 сотрудников 
(что в три раза больше их численности в мирное время), представляли собой 
моноэтнические полувоенные формирования, организованные в рамках трех 
параллельных структур и абсолютно непригодные для обеспечения правопо-
рядка в обществе. Вместо того чтобы попытаться создать у представляющих 
меньшинства граждан чувство относительной безопасности, полицейские силы 
продолжали проводить политику дискриминации, запугивания и угроз в отно-
шении граждан, принадлежавших к другим этническим группам. Разделение 
страны по этническому признаку усугублялось отсутствием свободы передви-
жения, которой препятствовало наличие полицейских контрольно-пропускных 
пунктов на границе между районами проживания различных этнических групп 
и между общинами в Федерации. Кроме того, полицейские силы были коррум-
пированы и действовали исключительно на основе политических соображений. 
В такой чрезвычайно нестабильной обстановке МООНБГ сосредоточила свое 
внимание на обеспечении безопасности гражданского населения. Присутствие 
почти 2000 наблюдателей СМПС и осуществлявшееся ими интенсивное патру-
лирование внесли решающий вклад в стабилизацию обстановки. 

8. Когда острота возникшего сразу после конфликта кризиса начала ослабе-
вать, МООНБГ приступила к решению более широких проблем, охватываемых 
ее мандатом. Положение в плане свободы передвижения значительно улучши-
лось в 1998 году после введения единообразных номерных знаков для транс-
портных средств, что явилось совместной инициативой МООНБГ и Управле-
ния Высокого представителя. Внедрение разработанных СМПС процедур от-
бора и найма сотрудников полиции, которые предусматривали наказание 
сотрудников полиции за ненадлежащее выполнение ими своих служебных 
обязанностей, наряду с двумя важными соглашениями о структурной 
перестройке полицейских сил (в 1996 году � для Федерации и в 1998 году � 
для Республики Сербской), в которых были установлены целевые показатели 
численности полицейских сил и представленности в них меньшинств, 
заложили основу для реформирования полиции. В составе полицейских сил 
постоянно увеличивалось число высококвалифицированных сотрудников, а 
советники СМПС, работавшие в министерствах внутренних дел кантонов и 
образований, обеспечили более строгий контроль за работой полиции. В 
1998 году была создана Программа оценки судебной системы МООНБГ, что 
явилось результатом признания наличия неразрывной связи между 
деятельностью полиции и эффективностью судебной системы в деле 
установления верховенства закона.  
 

 IV. План осуществления мандата: 2000�2002 годы 
 
 

9. К 1999 году положение в плане безопасности еще более стабилизирова-
лось, и начался первый этап возвращения большого числа перемещенных лиц в 
дома, где они проживали до войны. После этого Миссия сконцентрировала 
свое внимание на осуществлении элементов своего мандата, связанных с во-
просами существа. Было очевидно, что устойчивое реформирование и струк-
турная перестройка полиции невозможны только за счет профессиональной 
подготовки и активных мер по включению в состав полицейских подразделе-
ний сотрудников, представляющих различные этнические группы. Была созда-
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на концептуальная модель, которая легла в основу осуществления конкретных 
мер по реформированию и структурной перестройке полиции 
(см. приложение). За счет этого был заложен фундамент для двухлетнего Плана 
осуществления мандата, в котором были обозначены конкретные цели, проек-
ты, исходные показатели и сроки. План затрагивал три уровня: a) уровень от-
дельных сотрудников полиции; b) уровень правоохранительных органов и 
c) отношения между полицией и населением. План включал шесть основных 
программ и предусматривал достижение следующих конечных целей: аттеста-
цию отдельных сотрудников полиции; аккредитацию полицейских управлений; 
а также создание самостоятельных механизмов для налаживания сотрудниче-
ства между полицейскими силами государственного и регионального уровней. 
План стал главным документом, определяющим характер мероприятий Мис-
сии, проводившихся как с местными партнерами, так и с членами международ-
ного сообщества. Он привнес транспарентность в работу МООНБГ, обеспечил 
ответственность, открытость и подотчетность в деятельности сотрудников пра-
воохранительных органов и самих этих органов, а также четко определил ос-
новные параметры работы механизмов представления отчетности Миссией. 
 
 

  Основная программа 1: реформирование полицейских сил 
 
 

10. Главная цель основной программы 1, «реформирование полицейских 
сил», заключалась в обеспечении того, чтобы каждый отдельный сотрудник 
полиции отвечал международным стандартам в плане профессиональной и 
личной добросовестности, что позволило бы ему завоевать уважение и доверие 
населения в целом. Для этого необходимо было выяснять, чем тот или иной со-
трудник полиции занимался во время войны, оценить их профессиональную 
деятельность, установить законность получения ими жилья, проверить доку-
менты об образовании, обеспечить прохождение ими обязательной профессио-
нальной подготовки на курсах СМПС, проверить документы об их гражданстве 
и выяснить, не числится ли за ними судимость. Был создан всеобъемлющий 
банк данных (реестр сотрудников местной полиции), где хранилась самая под-
робная информация обо всех сотрудниках правоохранительных органов. Пол-
ная аттестация проводилась в рамках трехэтапного процесса: a) регистрация 
находящихся на службе сотрудников полиции; b) первоначальная проверка их 
личных дел до выдачи предварительного разрешения; а также c) окончательная 
углубленная проверка, ведущая к полной аттестации. Те сотрудники правоох-
ранительных органов, которые не отвечали установленным стандартам, лиша-
лись предварительного разрешения. Во всех полицейских управлениях были 
созданы местные группы внутреннего контроля. 

11. В соответствии с предусмотренными в Плане осуществления мандата 
сроками, полную аттестацию всех сотрудников правоохранительных органов 
планируется завершить до конца года. Из 44 000 сотрудников, включая адми-
нистративный персонал, был зарегистрирован 23 751 сотрудник. Из них 16 803 
получили предварительное разрешение, а 15 786 из них прошли полную атте-
стацию (8311 в Федерации, 5692 в Республике Сербской, 263 в округе Брчко, 
1351 в Государственной пограничной службе и 169 в судебной полиции Феде-
рации). Аттестацию не прошел 481 сотрудник (254 в Федерации, 184 в Респуб-
лике Сербской, 1 в округе Брчко, 1 в судебной полиции Федерации и 41 в Госу-
дарственной пограничной службе). Кроме того, рассмотрения ожидают 228 дел 
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(104 в Федерации, 104 в Республике Сербской, 2 в округе Брчко, 2 в судебной 
полиции Федерации и 16 в Государственной пограничной службе). Была созда-
на независимая апелляционная коллегия для рассмотрения возможных случаев 
подачи ходатайств о пересмотре. Эта коллегия не может отменять решения Ко-
миссара СМПС, однако в случае появления какой-либо новой информации или 
доказательств, которые отсутствовали во время вынесения Комиссаром перво-
начального решения, коллегия будет отправлять дела Комиссару обратно для 
пересмотра его решения. 

12. Вторая цель этой программы заключалась в повышении уровня профес-
сиональной квалификации сотрудников полиции, с тем чтобы он соответство-
вал международно признанным стандартам, что осложнялось нехваткой фи-
нансовых средств и квалифицированных инструкторов. МООНБГ предостави-
ла свыше 500 000 долл. США из своего Целевого фонда Программы оказания 
содействия полиции и направила профессиональных инструкторов � полицей-
ских � для работы в двух полицейских училищах, которые открылись в октяб-
ре 1998 года в Сараево и в июле 1999 года в Баня-Луке. В апреле 2002 года бы-
ли открыты постоянные учебные курсы для сотрудников Государственной по-
граничной службы. Все сотрудники полиции, новобранцы, а также возвра-
щающиеся в полицию бывшие ее сотрудники в обязательном порядке проходи-
ли учебные курсы Миссии, в ходе которых на протяжении недели с ними про-
водились занятия по вопросам, касающимся уважения человеческого достоин-
ства граждан, а в течение трех недель � по вопросам, связанным с переход-
ным периодом. Профессиональная подготовка полицейских в специальных об-
ластях, таких, как подавление беспорядков, дорожно-патрульная служба, об-
ращение с огнестрельным оружием и управление, значительно расширили ба-
зовый потенциал полиции. Поскольку цель заключалась в обеспечении само-
поддерживающегося характера реформы полицейских сил, значительное вни-
мание уделялось профессиональной подготовке инструкторов. Хотя для прове-
дения специальных учебных курсов по-прежнему необходимо будет привле-
кать международных инструкторов, местные инструкторы в настоящее время 
проводят все официальные учебные мероприятия в обоих училищах. 

 
 

  Основная программа 2: структурная перестройка полиции 
 
 

13. Основная программа 2, «структурная перестройка полиции», была на-
правлена на обеспечение того, чтобы каждое управление полиции располагало 
достаточными ресурсами; имело эффективную организационную структуру, 
включая внешний и внутренний механизмы правовой защиты; было ограждено 
от политического влияния, а также было укомплектовано с учетом надлежаще-
го многоэтнического представительства и гендерной сбалансированности. В 
2002 году стал проводиться всеобъемлющий системный анализ деятельности 
всех правоохранительных органов, и в сотрудничестве с местными властями 
был разработан пакет реформ и рекомендаций. В настоящее время этот этап 
работы завершен, и во всех полицейских управлениях действуют местные 
группы по перестройке системы управления, отвечающие за выполнение как 
основных, так и долгосрочных рекомендаций. Полная аккредитация для при-
менения основных норм была предоставлена трем полицейским управлениям. 
В скором времени будут аккредитованы четыре управления, а процесс аккре-
дитации остальных управлений завершится к концу года. 
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14. В целях сведения к минимуму политического вмешательства в работу по-
лиции начал осуществляться двухгодичный проект создания должностей неза-
висимых комиссаров полиции на уровне кантонов и директоров управлений 
полиции на уровне образований. Независимые комиссары полиции были на-
значены во всех десяти кантонах Федерации. Директора управлений полиции 
имеются в Республике Сербской и в Федерации. 

15. Одной из наиболее трудоемких задач Миссии являлось привлечение на 
службу сотрудников полиции, представляющих меньшинства. В целях повы-
шения представленности этнических групп и решения задачи обеспечения ген-
дерной сбалансированности осуществлялись четыре программы: a) доброволь-
ная смена места службы сотрудников правоохранительных органов, представ-
ляющих меньшинства; b) отбор представляющих меньшинства курсантов для 
обучения в двух полицейских училищах; c) проведение курсов повышения ква-
лификации возвращающихся на службу бывших сотрудников полиции; а также 
d) проведение кампаний по набору курсантов в целях стимулирования приема 
в училища женщин. В качестве дополнительного стимула к возвращению на 
службу представляющих меньшинства сотрудников МООНБГ в сотрудничестве 
с государственными ведомствами и неправительственными организациями 
также оказывала помощь в получении жилья. Было проведено 17 циклов про-
граммы добровольной смены места службы. В училищах в рамках 10 потоков 
было подготовлено в общей сложности 935 курсантов, и в настоящее время 
осуществляется набор и подготовка 465 курсантов в рамках еще четырех пото-
ков. Было проведено 12 курсов повышения квалификации. В настоящее время 
во всех управлениях полиции имеются представители меньшинств, и по всем 
полицейским силам соответствующий средний показатель составляет 
10 процентов. Для службы в полиции набрано 450 женщин (что составляет 
почти 4 процента от общей численности полицейских сил в Федерации и более 
2 процентов в Республике Сербской), и в настоящее время осуществляется 
подготовка 170 женщин-курсантов. Полиция Брчко, Государственная погра-
ничная служба и Судебная полиция являются полностью многоэтническими. 
 
 

  Основная программа 3: полиция/система уголовного 
правосудия 
 
 

16. Несение полицейской службы является лишь одним из компонентов под-
держания правопорядка. Чтобы добиться полной эффективности в работе по-
лицейских сил, необходимо обеспечить, чтобы они действовали в рамках цело-
стной правовой системы и во взаимодействии с независимыми и подотчетными 
органами уголовного преследования и судебными органами. Благодаря двухго-
дичной программе Миссии по оценке судебной системы удалось успешно вы-
явить основные недостатки в рамках правовой системы. В конце 2000 года эти 
функции были переданы Независимой судебной комиссии в Управлении Высо-
кого представителя. Для содействия укреплению сотрудничества между поли-
цией и системой уголовного правосудия и сохранения вспомогательных и кон-
сультационных функций МООНБГ создала Консультативную группу по уго-
ловному правосудию. Эта группа следила за ходом разбирательства основных 
дел в судах, обеспечивала поддержание связи между полицией и судебными 
органами, консультировала СМПС по вопросам судопроизводства и осуществ-
ляла подготовку сотрудников полиции на местах по вопросам применения 
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норм уголовно-процессуального права. Специальные курсы профессиональной 
подготовки в целях повышения качества полицейских отчетов о совершенных 
преступлениях были проведены во всех управлениях полиции, за исключением 
одного (кантон 6 � Центральная Босния), где продолжали чиниться препятст-
вия политического характера. В июле 2001 года МООНБГ взяла на себя обяза-
тельство создать, подготовить и обеспечить начало функционирования сил Су-
дебной полиции в обоих образованиях. Многоэтнические силы Судебной по-
лиции действуют в Федерации с октября 2002 года, и аналогичные силы при-
ступят к своей деятельности в Республике Сербской 1 января 2003 года. 
 
 

  Основная программа 4: институциональное строительство 
и сотрудничество между полицейскими силами 
 
 

17. Отсутствие эффективных государственных правоохранительных учреж-
дений и механизмов сотрудничества между силами полиции серьезно ограни-
чивает возможности борьбы с национальной, региональной и транснациональ-
ной преступностью. Перед МООНБГ стояла трудная задача создания учрежде-
ний государственного уровня в рамках новой и сложной структуры, охваты-
вающей два образования, десять кантонов и отдельный округ. Цель заключа-
лась в развертывании сил Государственной пограничной службы на всем про-
тяжении 1550-километровой границы страны. В настоящее время эта Служба 
осуществляет контроль на всех участках сухопутной границы и в трех между-
народных аэропортах, один оставшийся аэропорт планируется открыть в ско-
ром времени. Это явилось важным достижением. Число незаконных мигрантов 
уменьшилось с 25 000 в 2000 году до нескольких сот человек в 2002 году. Бла-
годаря эффективному пограничному контролю, осуществляемому Службой, за 
первые девять месяцев 2002 года государственная казна пополнилась примерно 
на 1,2 млн. долл. США, из которых 900 000 долл. США были получены за счет 
конфискации контрабандных товаров. Для расширения деятельности по цен-
трализованному сбору и анализу информации и распространению данных на 
государственном уровне и обеспечения физической защиты важных персон и 
объектов в мае 2002 года был принят закон о создании Государственного агент-
ства по информации и охране. Для руководства работой Агентства было назна-
чено три директора и была сформирована рабочая группа для обеспечения на-
чала его полномасштабного функционирования. 

18. В целях поощрения сотрудничества между полицейскими органами на 
общегосударственном и региональном уровнях было организовано четыре от-
дельных форума, действующих под руководством МООНБГ. Были учреждены 
Министерское консультативное совещание по вопросам полиции и Совместная 
целевая группа для содействия развитию сотрудничества между органами по-
лиции на внутригосударственном уровне. На региональном уровне были учре-
ждены Комитет министров в составе представителей Боснии и Герцеговины, 
Союзной Республики Югославии и Республики Хорватии и Региональная целе-
вая группа. В целях дальнейшего укрепления местного потенциала в области 
борьбы с международной преступностью МООНБГ оказывала помощь в созда-
нии Национального центрального бюро Интерпола в Сараево. Функции фору-
мов для взаимодействия между органами полиции как на государственном, так 
и на региональном уровнях были переданы местным учреждениям. 
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19. Для расширения возможностей полиции бороться с торговлей людьми в 
июле 2001 года МООНБГ учредила для местных органов Специальную про-
грамму оперативных действий по борьбе с торговлей людьми, которая осуще-
ствляется под контролем сотрудников СМПС. По состоянию на 23 ноября в 
рамках Программы СТОП было проведено 800 рейдов, выявлено 240 заведе-
ний, подозреваемых в осуществлении деятельности, связанной с торговлей 
людьми, 151 из которых было закрыто, и оказано содействие репатриации 
264 жертв торговли людьми при поддержке со стороны Международной орга-
низации по миграции. При содействии Консультативной группы по уголовному 
правосудию в настоящее время возбуждено 54 уголовных преследования, 
20 дел находится в процессе рассмотрения и 99 человек были осуждены. 
 
 

  Основная программа 5: повышение информированности 
общественности 
 
 

20. Для обеспечения доверия к силам полиции со стороны общественности 
была проведена серия национальных кампаний в области общественной ин-
формации с уделением главного внимания основным демократическим прин-
ципам несения полицейской службы: полицейской защите и подотчетности и 
беспристрастности полиции. Доверие со стороны общественности удалось по-
высить за счет организованных полицией дней открытых дверей для предста-
вителей общин, посещения школ и проведения показательных мероприятий 
для демонстрации правоохранительными органами своих профессиональных 
навыков. В рамках дополнительных кампаний обеспечивалось информирова-
ние общественности о деятельности Государственной пограничной службы и 
стимулировался набор сотрудников полиции из числа этнических меньшинств 
и женщин. Два раза в месяц издавалась газета, посвященная работе Государст-
венной пограничной службы, в местные радиостанции направлялись програм-
мы радионовостей о деятельности МООНБГ и был создан и ежедневно обнов-
ляется веб-сайт Миссии. 
 
 

  Основная программа 6: участие в операциях Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира 
 
 

21. МООНБГ считает участие Боснии и Герцеговины в миротворческих опе-
рациях Организации Объединенных Наций полезным для налаживания сотруд-
ничества в стране в военных вопросах и вопросах, касающихся деятельности 
полиции. Она оказывает властям Боснии и Герцеговины существенную под-
держку и консультативную помощь в части вклада в такие операции. Многоэт-
нический контингент гражданской полиции из Боснии и Герцеговины с 
2000 года несет службу в Восточном Тиморе (ныне Тиморе-Лешти) � сначала 
в составе Временной администрации Организации Объединенных Наций в 
Восточном Тиморе (ВАООНВТ), а затем в составе пришедшей ей на смену 
Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе 
(МООНПВТ). С января 2001 года в рамках Миссии Организации Объединен-
ных Наций в Эфиопии и Эритрее (МООНЭЭ) действует многоэтническая груп-
па военных наблюдателей Организации Объединенных Наций. В ноябре 
2002 года в распоряжение Миссии Организации Объединенных Наций в Демо-
кратической Республике Конго была направлена вторая многоэтническая груп-
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па военных наблюдателей. Было сформировано смешанное подразделение для 
миссий Организации Объединенных Наций по поддержанию мира (сводная 
легкая автотранспортная рота тылового обеспечения численностью 
60 человек), которая может быть развернута в кратчайшие сроки. Была разра-
ботана процедура предоставления контингентов в будущем, и ответственность 
за выполнение этих функций была передана местным органам. 
 
 

 V. Целевые фонды 
 
 

22. Необходимые ресурсы для осуществления мандата МООНБГ обеспечи-
ваются по линии двух целевых фондов. К настоящему моменту взносы в 
Целевой фонд для восстановления основных коммунальных служб в Сараево и 
за его пределами, который был учрежден в 1994 году, составили в общей 
сложности 20,8 млн. долл. США. Кроме того, для финансирования проектов 
использовались процентные поступления в объеме 3,1 млн. долл. США. Были 
осуществлены более 540 проектов в области охраны здоровья населения, 
обеспечения жильем, водоснабжения, энергоснабжения, общественного 
транспорта, связи, образования и санитарии. Взносы в Целевой фонд 
Программы оказания содействия полиции в Боснии и Герцеговине составили 
16,3 млн. долл. США. Эти ресурсы использовались для осуществления 
основных программ, нацеленных на оказание содействия местной полиции и 
правоохранительным органам на основе предоставления обмундирования и 
экипировки, финансирования учебных курсов и восстановления полицейской 
инфраструктуры.  
 

 VI. Оценка и будущие задачи 
 
 

23. Создание основ современной демократической полицейской службы яв-
ляется одним из главных достижений Боснии и Герцеговины. Вместе с тем ос-
новные трудные задачи, наиболее важной из которых является полное обеспе-
чение правопорядка, еще только предстоит решить. К числу главных факторов, 
препятствующих экономическому развитию и региональной интеграции, 
по-прежнему относятся коррупция, организованная преступность и политиче-
ское противодействие. Их устранение зависит от всеобъемлющей реформы су-
дебной и правовой систем. Хотя в настоящее время Управление Высокого 
представителя активизировало свою деятельность, реформа судебной системы 
на два года отстает от реформы полицейских сил. Одним из основных препят-
ствий на пути постконфликтной нормализации обстановки является продолже-
ние присутствия в стране хорошо известных лиц, в отношении которых были 
вынесены обвинительные акты в связи с совершением серьезных военных пре-
ступлений. До тех пор пока лица, подозреваемые в совершении военных пре-
ступлений, не будут переданы властями Международному трибуналу по быв-
шей Югославии (МТБЮ), а местные суды, получившие от Трибунала соответ-
ствующие разрешения по Соглашению 1996 года о «правилах поведения», не 
начнут арестовывать, предъявлять обвинения и судить таких лиц по всей стро-
гости закона, обеспечить полное примирение и стабильность будет невозмож-
но. 

24. В качестве критериев для оценки стандартов полицейской деятельности и 
возможностей правоохранительных органов могут выступать готовность поли-
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цейских сил и их эффективность, принятие последующих мер по результатам 
расследований и уверенность населения в своей безопасности. Хотя отдельные 
аспекты положения можно улучшить, налицо множество обнадеживающих 
признаков. Например, в отличие от 2001 года, когда отмечались беспорядки и 
демонстрации, в 2002 году, в большинстве случаев в мирной обстановке, были 
вновь открыты места отправления религиозных обрядов, проводились торже-
ственные мероприятия и крупномасштабные спортивные соревнования между 
этническими общинами. Присутствие многоэтнических полицейских сил спо-
собствовало увеличению числа возвращающихся представителей меньшинств, 
которое увеличилось с 41 000 в 1999 году до более 92 000 в 2001 году, а к кон-
цу сентября 2002 года составило 80 711 человек. Статистические данные 
СМПС свидетельствуют о сокращении числа связанных с этнической принад-
лежностью инцидентов с более 300 в 2000 году до менее 200 в 2002 году, а 
также о снижении степени их серьезности. 

25. Необходимо решить проблему финансирования основных ведущих борьбу 
с преступностью институтов, без которых невозможно обеспечить безопас-
ность и стабильность как в стране, так и в регионе. Необходимо обеспечить 
надлежащее финансирование двух полицейских училищ и государственного 
агентства по информации и охране. Несмотря на очевидные успехи Государст-
венной пограничной службы, по-прежнему вызывает обеспокоенность то, что 
государство финансирует ее на чрезвычайной основе. В бюджет 2003 года сле-
дует внести соответствующие положения с целью исправить ситуацию. По 
оценкам, для обеспечения оснащения Службы в соответствии с базовыми стан-
дартами требуется 842 000 долл. США. Хотя к настоящему моменту произве-
дены все выплаты по зарплате и накладным расходам, на 2002 год требуется 
еще 4,5 млн. долл. США. Для обеспечения многоэтнического 
представительства в полицейских силах необходимо устранить существующие 
в двух общинах и в кантонах Федерации различия в предоставленных 
сотрудникам полиции пособиях и льготах. Такие различия, наряду с 
отсутствием многоэтнической государственной системы образования, 
являются основным фактором, препятствующим обеспечению полной 
представленности меньшинств в полицейских силах. По-прежнему 
сохраняются очаги политического противодействия ряду предлагаемых 
МООНБГ мер по проведению реформ, в частности противодействия 
назначению независимых комиссаров полиции и сотрудников правоохра-
нительных органов из числа меньшинств. Хотя все политические партии под-
держивают национальную программу реформ, расстановка сил на этапе после 
выборов требует пристального наблюдения для обеспечения того, чтобы дос-
тигнутые существенные успехи не были сведены на нет.  
 

 VII. Финансовые и материально-технические аспекты 
 
 

26. В своей резолюции 56/505 от 27 июня 2002 года Генеральная Ассамблея 
ассигновала сумму в размере 82,1 млн. долл. США на содержание и ликвида-
цию МООНБГ на 12-месячный период с 1 июля 2002 года по 30 июня 
2003 года. По состоянию на 31 октября 2002 года невыплаченные начисленные 
взносы, подлежащие переводу на специальный счет МООНБГ, составили 
65,5 млн. долл. США. На эту же дату общий объем невыплаченных начислен-
ных взносов по всем операциям по поддержанию мира составил 1652,2 млн. 
долл. США. План ликвидации Миссии, отраженный в докладе Генерального 
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секретаря от 16 января 2002 года (A/56/773), остается без изменений, и его 
осуществление уже началось. Из общей суммы активов в размере около 
60 млн. долл. США 12 процентов будут безвозмездно предоставлены местным 
органам, о чем говорилось в Пятом комитете 4 ноября 2002 года 
(см. A/C.5/57/SR.20 и A/C.5/57/L.18). Около двух третей будут переданы на ба-
ланс других миссий и на Базу материально-технического снабжения Организа-
ции Объединенных Наций в Бриндизи, Италия. Оставшаяся часть активов бу-
дет реализована на местах. В ходе самого периода ликвидации административ-
ная поддержка будет по-прежнему предоставляться отделениям связи Органи-
зации Объединенных Наций в Сараево, Белграде и Загребе до июня 2003 года. 
 
 

 VIII. Замечания 
 
 

27. Благодаря деятельности МООНБГ Организация Объединенных Наций 
продемонстрировала свою способность выполнять сложные мандаты в соот-
ветствии со стратегическим планом и в рамках реалистичного и конкретного 
графика. МООНБГ завершила самый масштабный из когда-либо осуществляв-
шихся Организацией Объединенных Наций проектов по реформе и структур-
ной перестройке полицейских сил. На всей территории страны была обеспече-
на высокая степень безопасности. В настоящее время Босния и Герцеговина 
располагает всеми механизмами и институтами для полноценного участия в 
борьбе против организованной преступности и терроризма на региональном и 
международном уровнях. Государственная пограничная служба существенно 
сократила потоки незаконных мигрантов, содействует предотвращению неза-
конного оборота наркотиков и торговли людьми и сокращению контрабанды. 
Передача ПМЕС функций долгосрочного контроля за деятельностью полиции 
служит отличным примером сотрудничества и плавной передачи полномочий 
между Организацией Объединенных Наций и региональной организацией. Не-
отъемлемой частью всех этих достижений является новаторский План осуще-
ствления мандата, который в настоящее время используется в качестве образца 
в других миссиях Организации Объединенных Наций по поддержанию мира и 
Управлении Высокого представителя. 

28. МООНБГ было поручено осуществлять лишь один, но важнейший аспект 
Дейтонских мирных соглашений, то есть обеспечить реформу и структурную 
перестройку правоохранительных органов в Боснии и Герцеговине и тем са-
мым способствовать укреплению правопорядка. Миссия работала в тесном со-
трудничестве с другими международными организациями, занимающимися 
прочими гражданскими и военными аспектами Дейтонских соглашений, вклю-
чая Силы по выполнению соглашения/Силы по стабилизации, ОБСЕ и УВКБ. 
Общей координацией гражданской международной деятельности занималось 
Управление Высокого представителя под руководством Совета по выполнению 
Мирного соглашения. Таким образом, вклад МООНБГ был частью более мас-
штабных усилий международного сообщества, направленных на укрепление 
основ мира в Боснии и Герцеговине. 

29. На основе повышения общественной безопасности, реформирования и 
структурной перестройки полицейских сил МООНБГ содействовала созданию 
основы для послевоенного восстановления и развития. Высокая степень безо-
пасности возвращающегося населения способствовала возвращению более 
250 000 беженцев в свои дома, в которых они жили до войны. Благодаря ре-
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формированию и структурной перестройке полицейских сил в соответствии с 
международными стандартами в Боснии и Герцеговине была создана «поли-
цейская служба, пригодная для Европы». Реформе полицейских сил и посткон-
фликтному восстановлению страны в более широком плане способствовало 
наличие двух целевых фондов. Я благодарю государства-члены за их щедрые 
взносы в эти фонды. Сейчас, когда ПМЕС готовится к выполнению важной за-
дачи контроля и укрепления существующей правоохранительной системы, я 
уверен, что она сможет рассчитывать на постоянную поддержку международ-
ного сообщества для сохранения и дальнейшего преумножения результатов, 
достигнутых МООНБГ за последние шесть лет. 

30. На протяжении всего периода действия своего мандата МООНБГ оказы-
вала помощь другим подразделениям системы Организации Объединенных 
Наций � УВКБ, ПРООН, Управлению Верховного комиссара по правам чело-
века, Детскому фонду Организации Объединенных Наций, Организации Объе-
диненных Наций по вопросам образования, науки и культуры, Фонду Органи-
зации Объединенных Наций в области народонаселения и Всемирному бан-
ку � и получала помощь с их стороны. Они будут продолжать оказывать все-
стороннее содействие восстановлению и развитию в Боснии и Герцеговине. 
МТБЮ оказывает неоценимую поддержку в выявлении подозреваемых в со-
вершении военных преступлений в рядах полицейских сил. ПРООН, действуя 
в тесном сотрудничестве с МООНБГ, в октябре 2002 года приступила к осуще-
ствлению трехлетней программы восстановления в районе Сребреницы. 

31. В заключение я хотел бы поблагодарить государства-члены и страны, пре-
доставляющие полицейские силы, за их поддержку МООНБГ на протяжении 
всего периода действия ее мандата. Я хотел бы также выразить глубокую при-
знательность моему Специальному представителю Жаку Полу Клайну и ко-
миссару СМПС Свену Кристиану Фредериксену за их умелое руководство. 
Пользуюсь этой возможностью, чтобы отдать должное их предшественникам, 
заложившим основы для успеха Миссии. И наконец, я выражаю искреннюю 
признательность всем бывшим и настоящим сотрудникам и сотрудницам 
МООНБГ за их неизменную преданность делу содействия обеспечению мира в 
Боснии и Герцеговине и проявленную в этом деле настойчивость. 
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Приложение 
 

  Миссия Организации Объединенных Наций в Боснии 
и Герцеговине: схема реформирования и реорганизации 
полиции 
 
 

 Персонал Организационные вопросы 

Профессиональный 
уровень 

� Общая подготовка и подготовка в 
области прав человека 

� Подготовка по вопросам поддержа-
ния общественного порядка 

� Подготовка в области борьбы с но-
выми видами преступлений 

� Обеспеченность ресурсами 

� Эффективные системы управления 
оперативной деятельностью и люд-
скими ресурсами 

� Сотрудничество между полицейски-
ми органами 

Соответствие мо-
ральным требова-
ниям 

� Реестр сотрудников правоохрани-
тельных органов 

� Тщательные проверки (жилищные 
условия, судимость, образование, 
участие в боевых действиях) 

� Многоэтнический характер и учет 
гендерного фактора 

� Деполитизация � Комиссар поли-
ции/директор проекта по реоргани-
зации полиции 

� Транспарентность и подотчетность 

Конечные цели Сертификация персонала Аккредитация учреждений 
 
 

 
 


