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органа, включая административные и бюджетные 
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работа Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности и директивные 
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  Документация, подготавливаемая для Комиссии 
по наркотическим средствам 
 
 

  Доклад Секретариата 
 
 

 Резюме 
 Настоящий доклад подготовлен Секретариатом во исполнение 
решения 55/1 Комиссии по наркотическим средствам. В нем анализируется 
документация, подготавливаемая для Комиссии, и подробно рассматриваются 
соответствующие мандаты. В докладе даны рекомендации о возможных 
способах рационализации требований о подготовке отчетности и сокращения 
количества ежегодно готовящейся документации. Настоящий доклад повторяет 
структуру доклада Секретариата о документации, подготавливаемой для 
Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
(Е/СN.15/2013/13). 
 

 
__________________ 
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 I. Введение 
 
 

1. В решении 55/1, озаглавленном "Организация работы будущих сессий 
Комиссии по наркотическим средствам", Комиссия по наркотическим 
средствам, памятуя о необходимости поддерживать бюджетную дисциплину, 
использовать конференционные услуги оптимальным с точки зрения затрат 
образом и более эффективно вести свою работу, просила Секретариат 
представить ей на пятьдесят седьмой сессии доклад о подготавливаемой для 
нее документации. Настоящий доклад подготовлен во исполнение этой 
просьбы и включает информацию о расходах на подготовку документации, ее 
объемах и периодичности, а также сведения об усилиях Секретариата по 
повышению эффективности внутренних процессов, связанных с подготовкой 
документации, и экономии средств, достигнутой за счет повышения 
эффективности. В докладе даны рекомендации по этим вопросам, в том числе 
по поводу дальнейшей рационализации требований о подготовке отчетности и 
сокращения ежегодного объема документации путем тщательного изучения 
текущих мандатов Комиссии с целью выявления устаревших или 
дублирующих друг друга мандатов. 

2. В настоящем докладе анализируется документация, подготовленная к 
трем последним сессиям Комиссии, а также документация, которую Комиссия 
просила подготовить к своим будущим сессиям, в том числе для обзора хода 
осуществления государствами-членами Политической декларации и Плана 
действий по налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 
комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 
наркотиков, который планируется провести на пятьдесят седьмой сессии 
Комиссии в 2014 году. В докладе не рассматривается документация, 
готовящаяся для возобновленных сессий Комиссии, поскольку она включает 
лишь ограниченное число докладов, касающихся сводного бюджета на 
двухгодичный период и работы постоянной межправительственной рабочей 
группы по улучшению руководства деятельностью и финансового положения 
Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(УНП ООН). 

3. Доклад повторяет структуру доклада Секретариата о документации, 
подготавливаемой для Комиссии по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию (Е/СN.15/2013/13), который был подготовлен во 
исполнение решения 21/1 этой Комиссии. 
 
 

 II. Документация, подготавливаемая для Комиссии 
 
 

 A. Количество и периодичность подготовки документов 
 
 

4. Планы подготовки документов для рассмотрения Комиссией на каждой 
сессии составляются Секретариатом с учетом действующих и новых мандатов. 
В соответствии с постоянными или периодически возобновляемыми 
требованиями о подготовке отчетности ежегодно готовятся следующие 
документы (см. приложение I): предварительная повестка дня и аннотации, 
доклад Секретариата о положении в области злоупотребления наркотиками в 
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мире, доклад Секретариата о положении в области незаконного оборота 
наркотиков в мире, доклад Директора-исполнителя о деятельности УНП ООН, 
доклад Секретариата о мерах, принятых вспомогательными органами 
Комиссии по наркотическим средствам, и записка Секретариата о поощрении 
координации деятельности и согласованности решений Комиссии по 
наркотическим средствам и Программного координационного совета 
Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу.  

5. В последние годы постоянными или периодически возобновляемыми 
требованиями о подготовке отчетности также предусматривается подготовка 
документов о деятельности постоянной межправительственной рабочей 
группы открытого состава по улучшению руководства деятельностью и 
финансового положения УНП ООН, которые готовятся к каждой сессии 
Комиссии начиная с пятьдесят второй сессии, прошедшей в 2009 году, а также 
подготовка записок Секретариата об организации обсуждений за круглым 
столом, которые готовятся начиная с пятьдесят четвертой сессии Комиссии, 
состоявшейся в 2010 году, когда вместо тематических обсуждений стали 
проводиться обсуждения за круглым столом1.  

6. В соответствии с другими постоянными или возобновляемыми 
требованиями о подготовке отчетности с периодичностью раз в два года 
готовятся следующие документы: записки о предлагаемых стратегических 
рамках и доклады об исполнении сводного бюджета, доклад Директора-
исполнителя о принятии мер в связи с распространением ВИЧ/СПИДа и 
других передаваемых через кровь болезней среди лиц, употребляющих 
наркотики, который издается раз в два года начиная с пятьдесят первой сессии 
Комиссии в соответствии с ее резолюцией 49/4, а также доклад Директора-
исполнителя о мерах, принимаемых государствами-членами по осуществлению 
Политической декларации и Плана действий по налаживанию международного 
сотрудничества с целью выработки комплексной и сбалансированной 
стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков, который готовится на 
двухгодичной основе начиная с 2012 года в соответствии с резолюцией 53/16 
Комиссии. 

7. В случае начала процедуры, предусмотренной тремя международными 
конвенциями о контроле над наркотиками2, Секретариат готовит записку об 
изменениях в сфере применения контроля над веществами с целью помочь 
Комиссии в рассмотрении предложений о добавлении веществ в списки и 
таблицы либо их переносе или исключении из списков и таблиц в соответствии 
с требованиями международных конвенций о контроле над наркотиками. Такая 
записка об изменениях в сфере применения контроля над веществами была 
представлена Комиссии на пятьдесят шестой сессии (Е/СN.7/2013/11).  

__________________ 

 1  Как видно из приложения I, записка Секретариата об организации обсуждений за круглым 
столом на пятьдесят четвертой и пятьдесят пятой сессиях (Е/СN.7/2011/8) была 
подготовлена к пятьдесят четвертой сессии Комиссии и затем лишь повторно 
распространена на пятьдесят пятой сессии.  

 2  Статьей 3 Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с поправками, 
внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года, статьей 2 Конвенции о 
психотропных веществах 1971 года и статьей 12 Конвенции Организации Объединенных 
Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ 1988 года.  
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8. Документы, подготавливаемые в соответствии с новыми мандатами, 
содержащимися в недавно принятых резолюциях или решениях Комиссии, 
Экономического и Социального Совета или Генеральной Ассамблеи, как 
правило, готовятся на однократной основе согласно специальным требованиям, 
содержащимся в этих резолюциях и решениях (см. приложение II). В 
большинстве случаев эти документы должны представляться Комиссии на 
ближайшей сессии после принятия резолюции или решения с 
соответствующим мандатом. 

9. Как видно из обоих приложений к настоящему докладу, число 
документов, подготовленных к последним трем очередным сессиям Комиссии, 
оставалось стабильным (14 документов к пятьдесят четвертой сессии, 
18 документов к пятьдесят пятой сессии и 15 документов к пятьдесят шестой 
сессии). 

10. Число документов, подготовленных к последним трем сессиям Комиссии 
в соответствии с новыми мандатами, было значительно меньше числа 
документов, готовившихся в соответствии с постоянными или 
возобновляемыми требованиями о подготовке отчетности. Соотношение таких 
документов в 2011 году составило 5 к 9, в 2012 году – 8 к 10, и в 2013 году – 
3 к 12. Как видно из приложения I, некоторые из постоянных или 
возобновляемых требований о подготовке отчетности вытекают 
непосредственно из трех международных конвенций о контроле над 
наркотиками. 
 
 

 B. Расходы на подготовку документов 
 
 

11. Расходы на редактирование и перевод документов зависят от общего 
количества слов в представленных документах. Расходы на выпуск документов 
с двойным условным обозначением, которые представляются одновременно 
Комиссии по наркотическим средствам и Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию, не отличаются от расходов на выпуск 
документов с одним условным обозначением. Расходы на тиражирование 
документов при этом не сокращаются. Удельные расходы на письменный 
перевод в Отделении Организации Объединенных Наций в Вене варьируются 
каждый год в зависимости от объема работы и возможностей службы. В 
2012 году они составили 250 долл. США за страницу перевода на один язык, в 
2013 году – 236 долл. США за страницу. Таким образом, затраты на перевод 
стандартного доклада объемом 8 500 слов на все шесть официальных языков 
составляют примерно 31 000 долл. США. Сюда следует добавить косвенные 
расходы, связанные с затратой времени и ресурсов на подготовку и 
согласование документов сотрудниками соответствующих подразделений 
УНП ООН. 
 
 

 C. Усилия, прилагаемые Секретариатом для более эффективной 
подготовки документов 
 
 

12. Усилия по повышению эффективности выпуска документов 
предпринимаются как на этапе их подготовки и согласования, так и на этапе их 
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обработки Службой конференционного управления. В ходе подготовки к 
каждой сессии Комиссии Секретариат изыскивает возможности для 
объединения документов по близким или смежным темам с учетом 
действующих ограничений по числу слов. В тех случаях, когда необходимо 
подготовить отдельные документы по близким вопросам, в документы 
включаются ссылки, чтобы избежать дублирования и обеспечить 
взаимодополняемость. Если имеется ограниченный объем информации, 
например из-за малого числа ответов на вопросники, подготовка доклада 
может быть отложена до одной из следующих сессий или он может быть 
представлен Комиссии только в устной форме. 

13. В качестве одной из мер, направленных на повышение эффективности 
при подготовке документации для Комиссии, было решено объединить в 
ежегодном докладе Директора-исполнителя о деятельности УНП ООН сразу 
несколько требований о подготовке отчетности и осветить в нем деятельность 
Управления как в области контроля над наркотиками, так и в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. В доклад Директора-
исполнителя о деятельности УНП ООН, представленный пятьдесят пятой 
сессии Комиссии, были также включены сведения об осуществлении 
резолюции 2011/34 Социального и Экономического Совета и резолюции 54/14 
Комиссии. В доклад, подготовленный к пятьдесят шестой сессии Комиссии, 
была добавлена информация об осуществлении ее резолюций 55/1, 55/9 и 
55/10, а также резолюций 54/12 и 54/15.  

14. Кроме того, три новых требования о подготовке отчетности, вытекающие 
из решений, принятых на пятьдесят пятой сессии Комиссии в 2012 году, были 
объединены с другими постоянными или возобновляемыми требованиями, что 
позволило избежать дополнительных затрат. Усилия по дальнейшей 
рационализации и сокращению годового объема документации будут 
продолжены также в отношении новых мандатов, утвержденных на пятьдесят 
шестой сессии в 2013 году. Так, требование о подготовке отчетов, 
предусмотренное резолюцией 56/6 Комиссии, будет выполняться путем 
включения соответствующей информации в двухгодичные доклады Директора-
исполнителя об осуществлении резолюции 49/4. 

15. Стараясь организовать подготовку документов Комиссии наиболее 
эффективным образом и свести их количество к необходимому минимуму, 
следует помнить о том, что предельный объем предсессионной документации 
составляет 8 500 слов на документ. Таким образом, даже если требуется 
подготовить отчеты по близким или смежным темам, для их освещения в 
одном документе может не хватить места. Кроме того, в некоторых случаях 
резолюции или решения, в которых содержатся соответствующие мандаты, 
принимались Комиссией с тем пониманием, что по каждому из них будет 
готовится отдельный документ. В подобных случаях попытки Секретариата 
усовершенствовать или объединить соответствующие документы будут 
противоречить замыслу государств-членов. 

16. Возможность подготовки документов все больше зависит от наличия 
дополнительных внебюджетных ресурсов. Как следует из смет расходов, 
составляемых в соответствии с правилом 28 правил процедуры 
функциональных комиссий Экономического и Социального Совета, в 
отсутствие таких ресурсов подготовка соответствующих документов окажется 
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невозможной. Дополнительные внебюджетные ресурсы требовались на 
подготовку трех докладов, запрошенных Комиссией в 2012 году3, и двух 
докладов, запрошенных в 2013 году4.  

17. Усилия по повышению эффективности предпринимаются и на этапе 
обработки документов, включающей их редактирование, перевод, верстку, 
печать и распространение. Рабочий процесс и штатное расписание были 
скорректированы с учетом более широкого использования информационных 
технологий при подготовке документов и внедрения программного 
обеспечения для сохранения в памяти переводимых материалов в целях 
повышения эффективности и скорости перевода, а также передачи большего 
объема работы на внешний подряд. Для того чтобы избежать выпуска лишнего 
количества копий, которые впоследствии приходится уничтожать, списки 
рассылки постоянно пересматриваются. Распространение документов в 
электронной форме позволяет существенно сократить расходы по сравнению с 
печатанием докладов. В настоящее время этот вопрос широко обсуждается в 
системе Организации Объединенных Наций в связи с концепцией оптимизации 
бумажного документооборота. 

18. Следует также отметить, что регулярный бюджет, включающий расходы 
на конференционное обслуживание в Вене, не предполагает автоматического 
выделения ресурсов (из расчета количества страниц, которые необходимо 
перевести, или числа дней, в течение которых потребуются услуги устных 
переводчиков), требуемых для выполнения мандатов на проведение заседаний 
и подготовку документов, предусмотренных в разделе регулярного бюджета, 
относящемся к УНП ООН. Причем средства, выделяемые по статье 
"Конференционное обслуживание", постоянно сокращаются, а спрос на 
услуги, особенно на письменный перевод, остается на высоком уровне. Для 
устранения несоответствия между выделяемыми ресурсами и растущим 
спросом на документацию Служба конференционного управления в Отделении 
Организации Объединенных Наций в Вене внедрила систему ограничений, с 
помощью которой устанавливаются пределы на документацию для всех 
основных организаций-заказчиков с учетом прежнего объема работы и 
прогнозов на текущий период. Система была введена в действие в 2010 году и 
с тех пор активно применяется. В сотрудничестве с основными секретариатами 
и благодаря пониманию со стороны государств-членов пока Службе 
конференционного управления удается удовлетворять потребности в 
документации. 
 
 

 D. Изучение текущих мандатов 
 
 

19. При выявлении устаревших или дублирующих друг друга мандатов 
необходимо помнить о различиях между документами, готовящимися в 
соответствии с постоянными или возобновляемыми требованиями об 
отчетности, и документами, готовящимися в соответствии со специальными 
требованиями. Документы, готовящиеся на постоянной или периодической 
основе, практически не пересекаются по темам.  

__________________ 

 3  См. E/CN.7/2012/CRP.7. 
 4  См. E/CN.7/2013/CRP.5. 
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20. Документы, подготавливаемые в соответствии со специальными 
требованиями (см. приложение II), иногда могут пересекаться по темам с 
документами, готовящимися на постоянной или периодической основе 
(см. приложение I). Однако, как разъяснялось выше, Секретариат старается 
избегать повторений и избыточности и добиваться полной 
взаимодополняемости всех документов, представляемых каждой сессии 
Комиссии, в частности путем объединения нескольких тем в одном документе 
при любой подходящей возможности. 
 
 

 III. Выводы и рекомендации 
 
 

21. Растущее число новых мандатов и связанное с ним увеличение объема 
предсессионной документации создает дополнительную нагрузку на 
Секретариат. Секретариат делает все возможное для экономии средств, в 
частности за счет повышения эффективности внутренних процессов и 
изучения возможностей рационализации требований о подготовке отчетности. 

22. Однако у государств-членов и Комиссии имеются и другие возможности 
для дальнейшей рационализации таких требований. В этой связи Комиссия, 
возможно, пожелает принять следующие меры: 

 a) изучить вопрос о дальнейшей рационализации требований о 
подготовке отчетности, в том числе путем сокращения периодичности 
представления докладов или объединения нескольких докладов в один 
документ; 

b) изучить возможность ограничения числа пунктов повестки дня и 
новых требований о подготовке отчетности в резолюциях, ежегодно 
принимаемых Комиссией, и помнить о том, что в соответствующих мандатах 
должны быть четко определены требования к объему и периодичности 
документов, а также источники финансирования; 

c) рассмотреть вопрос о целесообразности подготовки письменных 
докладов на всех языках; 

d) изучить возможность представления устных докладов вместо 
письменных; 

e) проанализировать актуальность мандатов на подготовку 
периодических докладов с точи зрения текущей политики, в том числе изучить 
возможность рассмотрения пунктов повестки дня и соответствующих докладов 
на двухгодичной основе и возможность замены пунктов повестки дня, 
утративших приоритетность, новыми пунктами, представляющими 
наибольший интерес в настоящий момент; 

f) изучить возможность использования последних достижений в 
области цифровых технологий, в частности возможность более широкого 
использования электронных средств распространения документов и цифровой 
записи заседаний. 
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Приложение II 
 
 

  Специальные требования о подготовке отчетности 
 
 

  Пятьдесят четвертая сессия 
 
 

Доклад Директора-исполнителя о поддержке разработки и осуществления 
региональных программ Управления Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности (УНП ООН) (E/CN.7/2011/6-E/CN.15/2011/6) 

Доклад Директора-исполнителя о содействии международному сотрудничеству в 
противодействии вовлечению женщин и девочек в незаконный оборот 
наркотиков, особенно в качестве курьеров (E/CN.7/2011/7) 

Записка Секретариата о дальнейших мерах по содействию применению 
оптимальных видов практики и извлеченных уроков для обеспечения 
устойчивости и целостности программ альтернативного развития и 
предложении относительно организации международного практикума и 
конференции по вопросам альтернативного развития (E/CN.7/2011/12) 

Доклад Директора-исполнителя о мерах по защите детей и молодежи от 
злоупотребления наркотиками (E/CN.7/2011/13) 

Записка Секретариата об обзоре системы управления и административной 
деятельности в Управлении Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности (E/CN.7/2011/14) 
 
 

  Пятьдесят пятая сессия 
 
 

Записка Секретариата о дальнейших мерах по содействию применению 
оптимальных видов практики и извлеченных уроков для обеспечения 
устойчивости и целостности программ альтернативного развития и 
предложении относительно организации международного практикума и 
конференции по вопросам альтернативного развития (E/CN.7/2012/8) 

Добавление к записке Секретариата о дальнейших мерах по содействию 
применению оптимальных видов практики и извлеченных уроков для 
обеспечения устойчивости и целостности программ альтернативного развития 
и предложении относительно организации международного практикума и 
конференции по вопросам альтернативного развития (E/CN.7/2012/8/Аdd.1) 

Доклад Директора-исполнителя о содействии обеспечению наличия 
достаточного количества контролируемых на международном уровне 
наркотических средств и психотропных веществ для использования в 
медицинских и научных целях и мерах по предупреждению их утечки и 
злоупотребления ими (E/CN.7/2012/9-E/CN.15/2012/9) 

Доклад Директора-исполнителя об инициативе "Парижский пакт" 
(E/CN.7/2012/10) 

Доклад Директора-исполнителя о повышении качества и расширении 
возможностей мониторинга для сбора, представления и анализа данных о 
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мировой проблеме наркотиков и принятия мер по борьбе с ней 
(E/CN.7/2012/11) 

Доклад Генерального секретаря о международном сотрудничестве в борьбе с 
тайным применением психоактивных веществ, связанным с насильственными 
действиями сексуального характера и другими преступными деяниями 
(E/CN.7/2012/13) 

Доклад Секретариата об осуществлении резолюций и решений, касающихся 
программы по наркотикам Управления Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности, которые были приняты в период 2008-2011 годов 
и в которых Управлению предлагалось принять соответствующие меры 
(E/CN.7/2012/15) 

Записка Секретариата об инициативе "Парижский пакт" (E/CN.7/2012/17) 
 
 

  Пятьдесят шестая сессия 
 
 

Доклад Директора-исполнителя об итогах Международной конференции 
высокого уровня по вопросам альтернативного развития (E/CN.7/2013/8) 

Доклад Секретариата об использовании семян каннабиса для незаконного 
культивирования (E/CN.7/2013/10) 

Доклад Директора-исполнителя о последующих мерах по выполнению решений 
третьей Министерской конференции партнеров по Парижскому пакту, 
посвященной борьбе с незаконным оборотом афганских опиатов 
(E/CN.7/2013/12) 
 
 

  Пятьдесят седьмая сессия 
 
 

Доклад Директора-исполнителя о мерах, принимаемых государствами-членами 
по осуществлению Политической декларации и Плана действий по 
налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 
комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 
наркотиков (E/CN.7/2014/[…]) 

Доклад Секретариата о содействии осуществлению программ, направленных 
на лечение, реабилитацию и реинтеграцию наркозависимых лиц, 
освободившихся из мест заключения (устный доклад) 

Доклад Секретариата о документации, подготавливаемой для Комиссии по 
наркотическим средствам (E/CN.7/2014/6) 

Доклад Директора-исполнителя о достигнутом прогрессе и мерах, принятых в 
рамках осуществления четвертого этапа инициативы "Парижский пакт" 
(E/CN.7/2014/[…], при наличии внебюджетных ресурсов) 
 
 

  Пятьдесят восьмая сессия 
 
 

Доклад Директора-исполнителя о расширении международного сотрудничества в 
целях укрепления усилий по борьбе с незаконным оборотом наркотиков в 
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Западной Африке (мандат предусмотрен резолюцией 56/16 Комиссии по 
наркотическим средствам) 

Доклад Секретариата об осуществлении резолюций и решений, касающихся 
программы по наркотикам Управления Организации Объединенных Наций по 
наркотикам и преступности, которые были приняты в период 2012-2015 годов 
и в которых Управлению предлагалось принять соответствующие меры (мандат 
предусмотрен резолюцией 56/11 Комиссии по наркотическим средствам) 
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