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Комиссия по положению женщин  
Шестьдесят третья сессия 

11–22 марта 2019 года 

Пункт 3 a) i) повестки дня  

Последующая деятельность по итогам четвертой 

Всемирной конференции по положению женщин 

и двадцать третьей специальной сессии 

Генеральной Ассамблеи под названием 

«Женщины в 2000 году: равенство между 

мужчинами и женщинами, развитие и мир 

в ХХI веке»: системы социальной защиты, 

доступ к государственным услугам и устойчивая 

инфраструктура в интересах обеспечения 

гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин и девочек  
 

 

  Интерактивная дискуссия группы экспертов 
по достижению кумулятивного эффекта 
и обеспечению финансирования 
 

 

  Резюме, подготовленное Председателем 
 

 

1. 15 марта 2019 года Комиссия по положению женщин провела интерактив-

ный дискуссионный форум с участием экспертов на тему «Достижение кумуля-

тивного эффекта и обеспечение финансирования». Участники обменялись мне-

ниями, опытом и взглядами по этой теме, уделив значительное внимание изло-

жению стратегий и результатов, активизации диалога и укреплению обяза-

тельств по дальнейшей работе. Председательствовала на обсуждении замести-

тель Председателя Комиссии Рена Тасуя (Эстония). 

2. В составе группы экспертов были: министр образования, по делам семьи 

и социальной интеграции Кабо-Верде Марица Розабаль, директор центра 

им. Рамалингасвами по вопросам равноправия и социальным факторам здоро-

вья при Индийском фонде общественного здравоохранения Гита Сен, соучреди-

тель и директор организации «Лейдисмит» Тара Куксон, специалист по гендер-

ным вопросам Отдела глобальной практики в областях транспорта и информа-

ционно-коммуникационных технологий Всемирного банка Нато Куршита-

швили, старший научный сотрудник Информационно-исследовательского цен-

тра Уругвая Фернандо Фильгейра. В качестве участника дискуссии выступила 

начальник Отдела социальной политики Департамента социальной защиты 
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Международной организации труда Кристина Берендт. В обсуждениях с чле-

нами группы участвовали представители четырех государств-членов и восьми 

организаций гражданского общества.  

 

  Контекст 
 

3. Понимание взаимосвязей между социальной защитой, государственными 

услугами и устойчивой инфраструктурой необходимо в работе по расширению 

прав и возможностей женщин и девочек, в частности для оказания поддержки 

женщинам и девочкам, которые сталкиваются с многочисленными и пересекаю-

щимися формами неравенства. Политика в этих областях должна быть хорошо 

продумана, иметь комплексный характер и подкрепляться макроэкономической 

политикой, способствующей созданию рабочих мест и устойчивых источников 

средств к существованию. Женщины чаще мужчин оказываются лишены соци-

альной защиты и государственных услуг, о чем свидетельствуют глобальный 

гендерный разрыв в размере пенсий по старости, составляющий 10,6 процента, 

и более высокие показатели занятости в неформальном секторе и нестабильной 

занятости среди женщин.  

4. Глобальные нормативные рамочные документы, такие как Повестка дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года, имеют особое значение 

для достижения кумулятивного эффекта и обеспечения финансирования систем 

социальной защиты, государственных услуг и устойчивой инфраструктуры в 

поддержку гендерного равенства и расширения прав и возможностей всех жен-

щин и девочек. В целях 1, 5 и 10 в области устойчивого развития, в том числе в 

задачах 1.3 и 5.4, непосредственно признается важность наличия эффективных 

систем социальной защиты, государственных услуг и устойчивой инфраструк-

туры, учитывающих гендерные аспекты.  

5. Для устранения гендерных пробелов во всех трех областях необходимо из-

бавиться от заблуждения, согласно которому пространство для маневра бюджет-

ными средствами с целью инвестирования в обеспечение гендерного равенства 

и расширение прав и возможностей женщин ограничено. Во многих странах 

есть потенциал для расширения такого пространства и повышения прогрессив-

ности структуры налогообложения. Такие действия требуют политической воли, 

но благодаря им можно значительно увеличить объем имеющихся ресурсов для 

инвестирования в стратегии и услуги, учитывающие гендерные факторы. Дей-

ствиям правительств должны благоприятствовать глобальные условия, в част-

ности международное сотрудничество в области налогообложения в целях 

борьбы с незаконными финансовыми потоками и уклонением от уплаты нало-

гов.  

 

  Достижение кумулятивного эффекта и обеспечение финансирования систем 

социальной защиты, государственных услуг и устойчивой инфраструктуры, 

учитывающих гендерные факторы 
 

6. Во всем мире неоплачиваемая работа по уходу и домашнему хозяйству в 

непропорционально большой степени выполняется женщинами и девочками. 

Несмотря на важность такой работы для экономического и социального благо-

состояния, она часто не получает должного признания и недооценивается. Раз-

работка и осуществление экономической и социальной политики с учетом ген-

дерных аспектов могут способствовать более равномерному распределению 

обязанностей по уходу. Инвестирование в комплексные системы ухода за детьми 

может принести семьям большие выгоды за счет эффекта мультипликатора, в 

том числе благодаря получению родителями возможностей для поиска работы и 

появлению большого числа рабочих мест. 
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7. Гендерное неравенство в сфере труда неразрывно связано с гендерным не-

равенством в неоплачиваемых обязанностях по уходу, выполнение которых 

ограничивает время женщин и их возможности для получения образования и 

активности на рынке труда. Показатели участия женщин в составе рабочей силы 

во всем мире прекратили расти, и в целом они ниже, чем у мужчин, хотя и есть 

региональные различия. Наличие высококачественных субсидируемых услуг по 

уходу за детьми, а также отпуска по беременности и родам и отпуска для ухода 

за ребенком как для матерей, так и для отцов является важным фактором, спо-

собствующим трудоустройству и сохранению занятости женщин.  

8. Социальные пособия обеспечивают отдельным людям и семьям необходи-

мый доход. Условия, на которых выдаются эти пособия, могут способствовать 

увеличению спроса на услуги образования и здравоохранения. Однако в случае 

жесткости некоторых условий и в отсутствие достаточных инвестиций в госу-

дарственные услуги рост спроса не сопровождается появлением доступных и 

высококачественных услуг. Системы социальной защиты должны разрабаты-

ваться с учетом обстоятельств, в которых находятся женщины и девочки, а при 

определений условий выдачи социальных пособий необходимо тщательно оце-

нивать их последствия для жизни женщин. 

9. При инвестировании в государственные услуги, например всеобщее здра-

воохранение, необходимо учитывать права человека женщин и девочек, и в част-

ности рассматривать пути устранения барьеров в плане спроса и предложения, 

ограничивающих доступ к услугам. В рамках усилий по укреплению систем 

здравоохранения и обеспечению всеобщего охвата услугами здравоохранения 

необходимо учитывать кумулятивный эффект финансирования, предоставления 

медицинских услуг и возможностей инфраструктуры и использовать его. 

10. Отсутствие транспортной инфраструктуры и транспортных услуг, учиты-

вающих гендерные факторы, сказывается на мобильности женщин и девочек. 

Невозможность пользоваться доступным и недорогостоящим транспортом не-

пропорционально сильно сказывается на женщинах и увеличивает их времен-

ные затраты. Женщины и девочки также сталкиваются с особыми рисками в 

плане личной безопасности на транспорте, из-за чего девочки бывают вынуж-

дены пропускать школу, а женщины не могут устроиться на работу, которая 

находится далеко от дома, или получить доступ к услугам. Инвестирование в 

транспорт является не самоцелью, а средством обеспечения доступа к государ-

ственным услугам и возможностям для заработка.  

11. Межсекторальный анализ систем социальной защиты, государственных 

услуг и устойчивой инфраструктуры при разработке политики обеспечит учет 

потребностей женщин и девочек, которые подвергаются маргинализации по 

признаку бедности, этнической принадлежности, расы, касты, возраста, сексу-

альной ориентации и гендерной идентичности, инвалидности, принадлежности 

к коренным народам, статуса мигрантов и беженцев и местонахождения.  

 

  Перспективы 
 

12. В Повестке дня на период до 2030 года государства-члены обязались обес-

печить гендерное равенство и расширять права и возможности всех женщин и 

девочек, никого не забыв. В работе по достижению целей и выполнению задач в 

области устойчивого развития, сформулированных в Повестке дня на период до 

2030 года, необходимо уделять первоочередное внимание правам и потребно-

стям женщин и девочек в том, что касается систем социальной защиты, государ-

ственных услуг и устойчивой инфраструктуры.  
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13. При сборе данных о социальной защите, государственных услугах и ин-

фраструктуре следует собирать сведения о жизненном опыте женщин и девочек. 

Обследования использования времени могут улучшить понимание неоплачива-

емого труда женщин и повысить осведомленность о таком труде и тем самым 

влиять на принятие политических решений. Обследования мобильности 

должны включать вопросы о ценовой и физической доступности и безопасности 

и должны дополняться качественными исследованиями, необходимыми для 

того, чтобы посредством транспортных систем повысить доступность государ-

ственных услуг для женщин и девочек и обеспечить им возможности пользо-

ваться системами социальной защиты.  

14. Правительства могут целенаправленно инвестировать в государственные 

программы, способствующие достижению гендерного равенства, расширению 

участия женщин в составе рабочей силы и сокращению неоплачиваемых обязан-

ностей по уходу. Такие решения требуют политической воли к повышению про-

грессивности налоговых систем, сокращению расходов, не влияющих на эффек-

тивность и качество, и увеличению инвестиций в социальную защиту, государ-

ственные услуги и устойчивую инфраструктуру.  

15. Вложения ресурсов в системы социальной защиты, государственных услуг 

и устойчивой инфраструктуры, учитывающие гендерные факторы, являются 

долгосрочными инвестициями в человеческий и социальный капитал, прирост 

которого в итоге способствует инклюзивному экономическому росту. Прави-

тельствам следует внедрять процессы планирования и составления бюджета с 

учетом гендерных факторов в целях перехода к более транспарентному бюджет-

ному процессу, основанному на более широком участии, который позволит по-

лучать доходы из всех имеющихся источников и перераспределять государ-

ственные расходы в целях обеспечения гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин. 

 


