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  Новые вопросы: оказание содействия внедрению 
комплексной политики в области искоренения  
нищеты: развитие молодежи в Повестке дня  
в области устойчивого развития на период до 2030 года 
 

  Записка Секретариата 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В соответствии с резолюцией 2006/18 Экономического и Социального 

Совета Комиссия социального развития, начиная с цикла обзора и обсуждения 

вопросов политики 2007–2008 годов, включает в свою программу работы 

пункт под названием «Новые вопросы». В рамках этого пункта Комиссия об-

суждает текущие вопросы, влияющие на социальное развитие и требующие 

безотлагательного рассмотрения, и новые сквозные вопросы в контексте ме-

няющихся глобальных проблем в области развития. При выборе этой темы в 

последние годы Бюро Комиссии также в полной мере учитывало ежегодные 

темы Экономического и Социального Совета, с тем чтобы более четко согласо-

вывать свою работу с работой Совета, как это предусмотрено в резолюции  68/1 

Генеральной Ассамблеи. В рамках этого пункта повестки дня Комиссия рас-

смотрит на своей пятьдесят пятой сессии вопрос «Оказание содействия внед-

рению комплексной политики в области искоренения нищеты: развитие моло-

дежи в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030  года». 

Настоящая записка содержит справочную информацию для обсуждения ука-

занной темы. 

__________________ 

 
*
 E/CN.5/2017/1. 

http://undocs.org/ru/A/RES/68/1
http://undocs.org/ru/E/CN.5/2017/1


E/CN.5/2017/7  

 

2/12 16-22090 

 

2. В этой записке основное внимание уделяется некоторым конкретным об-

ластям, имеющим большое значение для содействия внедрению комплексной 

политики в области искоренения нищеты в контексте развития молодежи в По-

вестке дня на период до 2030 года, в обеспечении которого Комиссия могла бы 

играть ведущую роль. Кроме того, в записке рассматривается вопрос о том, ка-

ким образом Комиссия смогла бы выработать директивные указания относи-

тельно эффективного осуществления стратегий в интересах молодежи и их 

увязки с Повесткой дня на период до 2030 года. Эту записку следует рассмат-

ривать совместно с докладом Генерального секретаря о политике и програм-

мах, касающихся молодежи (E/CN.5/2017/5), а также аналогичной запиской, 

подготовленной для пятидесятой сессии Комиссии по вопросам молодежи, 

нищеты и безработицы (E/CN.5/2012/8).  

3. Развитие молодежи является одной из основных движущих сил устойчи-

вого развития и искоренения нищеты во всем мире. Молодые люди должны 

получать образование и навыки, необходимые для того, чтобы способствовать 

развитию продуктивной экономики, а также иметь доступ к рынку труда, что-

бы реализовывать свой потенциала. К числу наиболее серьезных проблем, с 

которыми сталкиваются сегодня многие страны, относятся недостаточные ин-

вестиции в человеческий капитал и высокий уровень безработицы среди моло-

дежи. Вместе с тем в настоящее время некоторые страны испытывают серьез-

ные проблемы в деле обучения и трудоустройства молодежи, причем это про-

исходит в условиях, когда ожидается существенное увеличение численности 

молодежи. Этим странам будет вдвойне сложнее решать вопросы обеспечения 

всеобщего качественного образования, производительной занятости и достой-

ной работы для всех. 

4. Исходя из этого, Бюро Комиссии постановило включить тему «Оказание 

содействия внедрению комплексной политики в области искоренения нищеты: 

развитие молодежи в Повестке дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года» в число новых вопросов пятьдесят пятой сессии Комиссии, в 

частности с учетом того, что она перекликается с темой этапа заседаний высо-

кого уровня Экономического и Социального Совета в 2017  году. Выбор этой 

темы свидетельствует о том, что пути достижения и отслеживания целей По-

вестки дня на период до 2030 года в национальных политике и стратегиях иг-

рают ключевую роль в ее успехе в плане содействия социальной интеграции и 

участия и реализации всеобъемлющей концепции социального развития.  

 

 

 II. Искоренение нищеты посредством осуществления 
Всемирной программы действий, касающейся 
молодежи, и Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года 
 

 

5. В ходе встречи на высшем уровне Организации Объединенных Наций, 

состоявшейся в сентябре 2015 года, государства-члены приняли Повестку дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года. Повестка дня на пери-

од до 2030 года является универсальным, ориентированным на проведение 

преобразований и на нужды людей планом действий, который предполагает 

коллективную работу по достижению целей в области устойчивого развития в 

http://undocs.org/ru/E/CN.5/2017/5
http://undocs.org/ru/E/CN.5/2012/8
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интересах нынешнего и будущих поколений посредством обеспечения сбалан-

сированного всестороннего учета его социальных, экономических и экологиче-

ских аспектов.  

6. В Повестке дня на период до 2030 года по-прежнему считается, что в 

процессе глобального развития главную роль играет искоренение нищеты во 

всех ее формах и проявлениях, и при этом особое внимание уделяется приме-

нению комплексного подхода к устойчивому развитию и обязательству доби-

ваться того, чтобы никто не остался за бортом этого процесса. Эта повестка 

обеспечивает новый контекст для деятельности по поддержке социального раз-

вития, в частности в качестве неотъемлемого компонента процесса выполне-

ния обязательств по достижению целей в области устойчивого развития.  

7. В Повестке дня на период до 2030 года были непосредственно сформули-

рованы несколько задач первостепенной важности в области развития молоде-

жи. Это увеличивает потребность в разработке, осуществлении и мониторинге 

эффективных, новаторских и прогрессивных стратегий в интересах молодежи 

для достижения целей в области устойчивого развития. Стратегии в интересах 

молодежи обеспечивают рамки для достижения этих целей и дают молодым 

людям возможность реализовать свой потенциал в качестве активных членов 

общества. 

8. Всемирная программа действий, касающаяся молодежи, которая была 

принята Генеральной Ассамблеей в 1995 году, служит концептуальной основой 

и практическим руководством для национальной деятельности и международ-

ной поддержки в целях повышения благосостояния молодых людей во всем 

мире. Эта программа предусматривает 15 приоритетных областей, касающихся 

молодежи, и содержит предложения в отношении принятия конкретных мер по 

каждой из этих областей, в том числе путем разработки национальных страте-

гий в отношении молодежи. 

9. После принятия Программы действий государства-члены разработали, 

пересмотрели и реализовали национальные стратегии и политику, касающиеся 

молодежи. В ходе мероприятия высокого уровня, проведенного 29  мая 

2015 года Председателем Генеральной Ассамблеи в ознаменование двадцатой 

годовщины Всемирной программы действий, касающейся молодежи, государ-

ства-члены особо отметили те усилия, которые они прилагают для использова-

ния Программы действий в разработке и реализации национальной политики в 

интересах молодежи, в частности стратегий по обеспечению занятости моло-

дежи. Эти усилия являются свидетельством стремления государств реализо-

вать принятые обязательства, в частности, обязательства, недавно принятые в 

резолюции 70/127 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея вновь заяви-

ла, что: 

 «главная ответственность за осуществление Всемирной программы дей-

ствий, касающейся молодежи, лежит на государствах-членах, и настоя-

тельно призывает к тому, чтобы правительства, действуя в консультации с 

молодежью, возглавляемыми молодежью и ориентированными на ее ин-

тересы организациями и другими соответствующими заинтересованными 

сторонами, разработали целостную и комплексную молодежную полити-

ку и программы, основанные на Всемирной программе действий и По-

вестке дня в области устойчивого развития на период до 2030  года, и ре-

http://undocs.org/ru/A/RES/70/127
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гулярно оценивали их в рамках последующего выполнения и осуществле-

ния Программы действий на всех уровнях». 

 

 

 III. Искоренение нищеты путем разработки, осуществления 
и мониторинга национальной политики в интересах 
молодежи 
 

 

10. Эффективная разработка, осуществление и мониторинг политики в инте-

ресах молодежи играют крайне важную роль в деле искоренения нищеты и в 

процессе осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Однако до 

настоящего времени не прилагались сколь-либо масштабные усилия для осу-

ществления национальной политики в интересах молодежи, а в тех случаях, 

когда такая политика существует, она нередко осуществляется в вакууме без 

учета других направлений государственной политики и без надлежащего фи-

нансирования.  

11. Для обеспечения эффективного осуществления молодежной политики она 

должна разрабатываться и осуществляться с учетом государственной политики 

в других областях, затрагивающих жизнь молодежи, и подкрепляться надле-

жащим финансированием. Это требует разработки и осуществления межсекто-

ральных и комплексных стратегических рамок и согласования политики в от-

ношении молодежи с региональными и глобальными рамками развития, в 

частности Повесткой дня на период до 2030 года и Всемирной программой 

действий, касающейся молодежи. Кроме того, такая политика должна разраба-

тываться и осуществляться с учетом надежных эмпирических данных и на ос-

нове тщательного научного анализа, а также с привлечением молодых людей к 

ее разработке, осуществлению и мониторингу, когда это возможно.  

 

 

 A. Разработка обоснованной молодежной политики 
 

 

12. Использование количественных и качественных статистических и иных 

данных, а также научных и практических знаний при разработке молодежной 

политики делает этот процесс надежным и эффективным. Такой подход позво-

ляет обеспечить более глубокое понимание нынешнего положения молодежи и 

использовать имеющиеся данные, опыт и знания для выработки надлежащих и 

успешных стратегий и политики. На пятьдесят первой сессии Комиссии Гене-

ральный секретарь предложил ряд показателей в отношении Всемирной про-

граммы действий. Эти показатели, которые были разработаны по просьбе госу-

дарств-членов, будут служить инструментом для более точной оценки положе-

ния молодежи и тем самым способствовать повышению эффективности разра-

ботки молодежной политики. 

  



 E/CN.5/2017/7 

 

16-22090 5/12 

 

 B. Участие молодежи в разработке политики и принятии 

решений 
 

 

13. Привлечение молодежи к процессу формирования, разработки, осуществ-

ления и мониторинга политики имеет центральное значение для обеспечения 

ее эффективности. В разных государствах-членах существует целый ряд мето-

дов вовлечения молодежи в процесс разработки молодежной политики, в том 

числе открытые консультации, молодежные консультативные советы, а также 

возглавляемые молодыми людьми процессы и партнерства. В частности, на 

эффективности молодежной политики положительно сказываются усилия по 

привлечению девочек и молодых женщин и представителей маргинализиро-

ванных групп молодежи. 

 

 

 IV. Роль молодежной политики в борьбе с нищетой 
 

 

14. Как особо отмечается в Повестке дня на период до 2030  года, усилия по 

искоренению нищеты должны предусматривать не только повышение доходов, 

но и устранение структурных причин нищеты. Структурные причины нищеты 

могут включать недостаточный уровень образования или ограниченные воз-

можности для его получения, ограниченный доступ к медицинскому обслужи-

ванию и другим основным услугам; нехватку продовольствия, отсутствие пол-

ноценного питания, доступ к энергосистеме, надлежащему жилью в безопас-

ном окружении; отсутствие равноправия в доступе к земле и другим производ-

ственным активам, кредитам, наследуемому имуществу, а также к информации, 

знаниям и технологиям; отсутствие возможностей для получения достойной 

работы и участия в жизни общества; социальную дискриминацию и изоляцию.  

15. Некоторые группы молодежи особенно подвержены нищете и лишениям, 

в том числе девочки и молодые женщины, молодые люди-инвалиды, коренная 

молодежь, молодые мигранты и сельская молодежь. Таким образом, молодеж-

ная политика должна предусматривать меры, которые позволяли бы тщательно 

анализировать и устранять структурные препятствия, в первую очередь те, с 

которыми сталкиваются наиболее уязвимые и неблагополучные представители 

молодежи, чтобы помочь им выбраться из нищеты. 

16. Исключительно важное значение для искоренения нищеты и осуществле-

ния Повестки дня на период до 2030 года имеют а) содействие обеспечению 

достойной работы для всех; b) обеспечение гендерного равенства и расшире-

ние прав и возможностей девочек и молодых женщин; c) содействие обеспече-

нию охвата наиболее маргинализированных групп молодежи с помощью при-

нятия целевых мер в рамках политики в интересах молодежи. 

 

 

 A. Занятость среди молодежи 
 

 

17. Обеспечение производительной занятости и достойной работы является 

эффективным путем преодоления нищеты, если при этом обеспечивается 

надлежащая оплата труда и социальная защита, гарантируются права на труд и 

создаются возможности для налаживания социального диалога. Кроме того, 
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достойная работа способствует социальной интеграции, уважению достоин-

ства, участию в общественной жизни, повышает мотивацию и общественную 

активность, а также способствует поступательному, всеохватному и устойчи-

вому экономическому росту. Для людей, живущих в условиях нищеты, достой-

ная занятость также улучшает состояние их здоровья, повышает их статус пи-

тания и качество жизни.  

18. Молодые люди в непропорциональной степени затронуты проблемами 

безработицы, неполной занятости, нестабильной занятости и бедности среди 

занятых. Даже в периоды устойчивого экономического роста рынок труда зача-

стую не в состоянии ассимилировать большое число молодых людей. В по-

следние годы эта ситуация усугубляется сохраняющимися последствиями гло-

бального финансово-экономического кризиса и сопутствующим уменьшением 

числа молодых людей, которые могли бы найти достойную работу. Последние 

оценки показывают, что в 2015 году 71 миллион молодых людей, то есть около 

13 процентов от общей численности молодого население мира, являлись без-

работными1. 

19. С учетом нынешних тенденций в сфере занятости ожидается, что во всем 

мире нужно будет создать 470 млн. рабочих мест, для того чтобы обеспечить 

трудоустройство все большего числа лиц, которые будут выходить на рынок 

труда в период 2016–2030 годов2. Это особо актуально для стран, в которых 

отмечается демографический приоритет молодежи. Имеющиеся данные свиде-

тельствуют о том, что большое число безработных среди молодежи повышает 

социальную напряженность и угрожает социальной сплоченности.  

20. Хотя безработица является актуальной проблемой практически повсе-

местно, в странах с низким и средним уровнем дохода особо серьезной про-

блемой является большое число молодых людей, которые работают в нефор-

мальном секторе и не могут выбраться из нищеты. Это особенно характерно 

для молодых женщин. В 2013 году, по оценкам, 286 миллионов занятых моло-

дых людей живут менее чем на 4 долл. США в день, а 169 миллионов — на 

сумму менее 2 долл. США в день3. 

21. Финансово-экономический кризис 2008 года усилил долгосрочную тен-

денцию к снижению показателей занятости среди молодежи. Вызванный кри-

зисом рост безработицы среди молодежи был бы более значительным, если бы 

многие молодые работники не ушли с рынка труда. Хотя некоторые молодые 

люди, возможно, решили продолжить свое образования, доля лиц, не охвачен-

ных системой образования или профессиональной подготовки, возросла в 30 

из 40 стран, по которым имеются соответствующие данные за 2007  год и 2011–

__________________ 

 
1
 International Labour Organization (ILO), World Employment Social Outlook: Trends for Youth 

2016 (International Labour Office, Geneva, 2016). Находится по адресу www.ilo.org/wcmsp5/ 

groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_513739.pdf. 

 
2
 United Nations Development Group, “Growth and employment in the post-2015 agenda”. 

[[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---nylo/documents/publication/ 

wcms_221951.pdf .]] 

 
3
 ILO, “Global Employment Trends for Youth 2015: scaling up investments in decent jobs for 

youth”, (International Labour Office, Geneva, 2015).[[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_412015.pdf.]] 
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2012 годы4. Такая серьезная растрата человеческого потенциала может иметь 

катастрофические последствия в плане маргинализации и изоляции как для 

самих молодых людей, затронутых этой тенденцией, так и для общества в це-

лом5. 

22. Постоянное исключение некоторых детей и молодежи из системы образо-

вания в сочетании с глобальными тенденциями в области безработицы среди 

молодежи и меняющимися условиями на рынках труда в результате технологи-

ческого прогресса подчеркивает важность обеспечения всеохватного и каче-

ственного образования и предоставления возможностей для обучения на про-

тяжении всей жизни для всех. Это имеет существенно важное значение для 

обеспечения того, чтобы молодые люди получали не только базовые навыки, 

но и учились зарабатывать себе на жизнь, чтобы справиться с переходом от пе-

риода обучения в школе к трудовой деятельности.  

23. Особую обеспокоенность вызывает изоляция молодежи от рынка труда, 

поскольку это имеет долгосрочное воздействие на благосостояние, а также со-

циальную сплоченность и стабильность общества. Для каждого молодого че-

ловека получение достойной работы является важным шагом на пути к завер-

шению перехода к взрослой жизни и важной вехой на пути к достижению не-

зависимости и самостоятельности. По мнению Международной организации 

труда (МОТ), которая считает, что более 40 процентов от общей численности 

активной молодежи в мире либо являются безработными, либо работают, но 

живут в нищете, финансово-экономический кризис 2008 года породил «поте-

рянное поколение» молодых людей, которые утратили всякую надежду найти 

работу, чтобы жить достойной жизнью. Безработица и неполная занятость не 

только влияют на материальное, физическое и моральное благополучие моло-

дых людей, но и ограничивают их будущие экономические возможности. Ис-

следования показывают, что безработица среди молодежи, влечет за собой 

снижение заработной платы и занятости в дальнейшей жизни. Безработица 

также имеет последствия в плане недоверия молодых людей к политической, 

социальной и экономической системам. Протесты и другие проявления обще-

ственного недовольства, действительно, приобретают наиболее острый харак-

тер в тех странах и регионах, где в последнее десятилетие безработица среди 

молодежи являлась широко распространенным явлением или росла быстрыми 

темпами. 

24. Поддержка экономического участия образованных и квалифицированных 

молодых людей может стать движущей силой для обеспечения поступательно-

го и всеохватного экономического роста и политической стабильности. По-

скольку более 87 процентов молодежи мира проживает в развивающихся стра-

нах, усилия по решению проблем в области занятости должны включать не 

только содействие созданию новых рабочих мест для молодежи, но и повыше-

ние качества занятости и улучшение условий труда. В этой связи вовлечение 

молодых людей в продуктивную деятельность и учет их потребностей и про-

__________________ 

 
4
 ILO, Global Employment Trends 2014: risk of a jobless recovery? (International Labour Office, 

Geneva, 2014). [[http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms_233953.pdf.]] 

 5 Report on the World Social Situation 2016: leaving no one behind: the imperative of inclusive 

development (United Nations publications, Sales No. E.16.IV.1). 
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блем имеют исключительно важное значение для обеспечения устойчивого и 

всеохватного роста, а также для укрепления социальной стабильности. Следу-

ет более глубоко изучить взаимосвязь между обеспечением занятости молоде-

жи, развитием профессиональных навыков, созданием «зеленых рабочих мест» 

и обеспечением системы социальной защиты населения на этапе перехода к 

«зеленой экономике».  

25. Для решения сохраняющейся проблемы безработицы и неполной занято-

сти молодежи ряд государств-членов разработали целенаправленную политику 

по обеспечению занятости молодежи и стратегии, направленные на содействие 

созданию рабочих мест и повышение уровня квалификации и профессиональ-

ной подготовки молодежи. Во многих случаях действия, направленные на 

борьбу с проблемой безработицы и неполной занятости молодежи, являются 

одним из центральных элементов национальной молодежной политики, страте-

гий и планов. 

26. В политике, направленной на устранение структурных причин отсутствия 

возможностей для трудоустройства молодежи, нередко основное внимание 

уделяется укреплению трудовых навыков молодежи путем расширения доступа 

к более качественному формальному образованию, организации производ-

ственных стажировок и других программ профессиональной подготовки, а 

также путем обеспечения большего учета потребностей рынка в программах 

профессиональной подготовки. В некоторых странах основное внимание также 

уделяется поддержке предпринимательской деятельности молодежи путем ор-

ганизации подготовки по основам финансовой грамотности, кредитованию и 

микрофинансированию для молодежи. 

27. Эти стратегические меры являются наиболее эффективными тогда, когда 

они осуществляются в рамки более широкой политики повышения занятости. 

Вместе с тем в такой политике зачастую не учитываются непосредственно ин-

тересы более уязвимой и маргинализированной молодежи, в частности моло-

дых людей, живущих в условиях нищеты и подвергающихся риску социальной 

изоляции, в том числе молодежи из числа представителей коренных народов, 

молодых людей-инвалидов и молодежи, проживающей в сельских районах. 

28. Провозглашенная под руководством МОТ Глобальная инициатива по 

обеспечению достойных рабочих мест для молодежи является совместным ме-

роприятием с участием 19 структур Организации Объединенных Наций, кото-

рая объединяет правительства, социальных партнеров, парламентариев, част-

ный сектор, представителей молодежи в рамках деятельности по повышению 

эффективности обоснованных мероприятий, партнерств, основанных на знани-

ях, и многосторонних партнерств на страновом уровне. Такие совместные уси-

лия необходимы для максимального повышения отдачи от инвестиций в разви-

тие молодежи и будут способствовать реализации имеющих отношение к обес-

печению занятости молодежи целей и задач Повестки дня на период до 

2030 года. 
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 B. Обеспечение гендерного равенства и расширение прав 

и возможностей девочек и молодых женщин 
 

 

29. Девочки и молодые женщины чаще, чем молодые мужчины, сталкиваются 

с препятствиями в сфере всестороннего и эффективного участия в жизни об-

щества, например в плане доступа к качественному образованию, рабочим ме-

стам и медицинскому обслуживанию. Молодые женщины также с большой ве-

роятностью могут быть исключены из процесса принятия решений и не иметь 

сколь-либо существенных возможностей для участия в общественной жизни. 

Это повышает вероятность того, что молодые женщины могут оказаться в ни-

щете и никогда не смогут из нее выбраться.  

30. Преодоление негативных гендерных стереотипов, системных барьеров и 

социальных предрассудков является важнейшим аспектом формирования усло-

вий для обеспечения участия молодых женщин в общественной жизни и 

укрепления гендерного равенства. Как предусмотрено во Всемирной програм-

ме действий, касающейся молодежи, привлечение молодых женщин и мужчин 

к разработке политики может способствовать — благодаря реализации такой 

политики — укреплению гендерного равенства и обеспечению самых широких 

возможностей для изменения взглядов и моделей поведения, которые могут 

препятствовать улучшению положения девочек и молодых женщин.  

31. Меры по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и воз-

можностей женщин могут достигать максимальных результатов в тех случаях, 

когда они подкрепляются достаточными финансовыми средствами, например 

целевыми бюджетными ассигнованиями на проведение гендерной политики и 

иными ассигнованиями, которые позволяли бы учитывать гендерную пробле-

матику в рамках стратегий, не имеющих гендерной направленности.  

 

 

 C. Маргинализированная молодежь 
 

 

32. Маргинализация может ограничивать возможности молодежи в плане 

конструктивного участия в социальной, экономической, культурной и полити-

ческой сферах жизни общества, в том числе в принятии решений, затрагиваю-

щих интересы молодежи, и может значительно повысить ее предрасположен-

ность к нищете на протяжении всей жизни. В частности молодежь из числа 

представителей коренных народов, сельская молодежь, молодые люди-инва-

лиды и молодые мигранты могут подвергаться большему риску нищеты, мар-

гинализации и социальной изоляции. 

33. Осуществление комплексной политики в интересах молодежи на основе 

учета потребностей маргинализированной молодежи, а также социальных 

условий, которые порождают уязвимость и социальную изоляцию, может спо-

собствовать привлечению внимания к таким лицам, сократить неравенство и 

обеспечить их необходимыми инструментами и навыками, которые дадут им 

возможность влиять на собственную жизнь и на жизнь их сообществ. Полити-

ческие меры, направленные на поддержку молодежи, в особенности бедной и 

маргинализированной, необходимы для устранения дополнительных систем-

ных и институциональных препятствий, которые ограничивают ее вклад, и 

обеспечения реализации ее потенциала в полном объеме.  
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34. Участие молодежи из маргинализированных групп в процессах разработ-

ки политики в интересах молодежи способствует повышению эффективности 

политики в области развития и искоренения нищеты.  

35. Для комплексной социальной интеграции маргинализированной молоде-

жи в той или иной стране необходимо, чтобы в тех областях политики, которые 

касаются женщин, коренных народов, инвалидов, беженцев, мигрантов, сель-

ской молодежи и лиц, живущих в условиях нищеты, были разработаны согла-

сованные, всеобъемлющие и межсекторальные подходы, которые следует взять 

на вооружение министерствам, отвечающим за проблемы молодежи, обеспече-

ние занятости, производство продовольствия и сельское хозяйство, жилищные 

и социальные вопросы, здравоохранение, защиту окружающей среды, право-

вые вопросы, транспорт и социальную защиту.  

 

 

 V. Вовлечение молодежи в процесс развития путем 
использования информационно-коммуникационных 
технологий 
 

 

36. Сообщество молодых пользователей интернета является многочисленным 

и многообразным. Молодые люди во всем мире используют новые информаци-

онно-коммуникационные технологии и мобильные устройства для связи и по-

лучения информации о затрагивающих их вопросах, что помогает им в различ-

ных формах взаимодействовать друг с другом и участвовать в общественной 

жизни. Кроме того, молодые люди играют ведущую роль в изыскании техноло-

гических решений некоторых наиболее актуальных проблем современности, 

связанных с нищетой, включая обеспечение доступа к здравоохранению и об-

разованию и повышение финансовой грамотности.  

37. Способность молодежи создавать и использовать онлайновые инструмен-

ты и форумы в целях обеспечения возможностей для взаимодействия и удовле-

творения потребностей на местном и глобальном уровнях позволяет ей в лю-

бой конкретный момент времени и самыми различными способами участво-

вать в рассмотрении самых разных тем. Чтобы использовать новаторский по-

тенциал молодых людей в целях искоренения нищеты, важно обеспечить ис-

пользование и задействование потенциала информационно-коммуникационных 

технологий в рамках политики в целях более эффективной разработки и осу-

ществления политики в интересах молодежи. 

38. Вместе с тем, хотя в мире существует многочисленное сообщество моло-

дых пользователей интернета, по-прежнему существует множество людей, не 

имеющих адекватного доступа к широкополосной связи и открытому интерне-

ту или же мобильным инструментам и устройствам, необходимых для участия 

в общественной жизни. Комиссия по широкополосной связи в интересах циф-

рового развития отмечает, что, хотя в 2015 году 3,2 миллиарда человек 

(43 процента мирового населения) имели доступ к интернету, в развивающихся 

странах лишь 35 процентов населения имеют доступ к интернету. Кроме того, 

90 процентов населения наименее развитых стран не имеет доступа к интерне-

ту ни в какой форме. Важной задачей по-прежнему является обеспечение ак-

тивного вовлечения и участия молодежи, не имеющей доступа к онлайновым 
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средствам, путем предоставления ей такой возможности в условиях расшире-

ния глобального онлайнового сообщества6. 

 

 

 VI. Роль Комиссии социального развития 
 

 

39. Комиссия социального развития, которая отвечает за консультирование 

Экономического и Социального Совета по всем вопросам социальной полити-

ки и социального развития (включая последующую деятельность и осуществ-

ление Программы действий), играет важную роль в оказании помощи государ-

ствам-членам в осуществлении Повестки дня на период до 2030  года и реали-

зации целей в области устойчивого развития, касающихся молодежи, а также в 

разработке, осуществлении и мониторинге политики в интересах молодежи. 

40. Для осуществления Повестки дня на период до 2030 года и реализации 

целей в области устойчивого развития правительствам будет необходимо: 

a) выработать на их основе комплексную национальную политику; b) разрабо-

тать на основе такой комплексной национальной политики национальные пла-

ны, стратегии и программы; c) выявить и мобилизовать финансовые и техни-

ческие ресурсы; d) создать механизмы контроля, обзора и отчетности о прове-

денной работе; и e) определить возможности для налаживания эффективных 

партнерских связей и укреплять их. 

41. Комиссии следует и далее выступать в качестве форума для обмена опы-

том в области содействия выработке комплексной политики, ориентированной 

на потребности людей, и принятия последующих мер в рамках Повестки дня 

на период до 2030 года.  

 

 

 VII. Заключение 
 

 

42. Комплексный подход к выработке молодежной политики зачастую пред-

полагает осуществление целевых и межсекторальных усилий, постоянное уча-

стие молодежи, применение методов, основанных на фактических данных, и 

обеспечение согласованности с региональными и глобальными процессами и 

приоритетами. Для решения вопросов и проблем, с которыми сталкивается мо-

лодежь, во всех областях деятельности следует уделять особое внимание ген-

дерному равенству, участию молодежи и интеграции маргинализированных 

групп. Применение таких подходов к разработке политики позволяет повысить 

качество принимаемых в итоге политических решений и их реализации, а так-

же бороться с неравенством, от которого страдают маргинализированные 

группы.  

43. Для обсуждения и более детального изучения предложений, представлен-

ных в настоящей записке, Комиссия, возможно, пожелает сосредоточить свое 

внимание на следующих вопросах в рамках рассмотрения новых вопросов в 

ходе своей пятьдесят пятой сессии:  

__________________ 

 
6
 The Broadband Commission for Digital Development, International Telecommunication Union 

(ITU) and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). 

The State of Broadband Report 2015 (Geneva, 2015). [[www.broadbandcommission.org/ 

documents/reports/bb-annualreport2015.pdf]]. 



E/CN.5/2017/7  

 

12/12 16-22090 

 

 a) Каков нынешний статус развития молодежи и молодежной политики 

на глобальном, региональном и национальном уровнях в областях, указанных в 

Повестке дня на период до 2030 года и Программе действий? 

 b) Каким образом развитие молодежи можно использовать для искоре-

нения нищеты? Каковы примеры некоторых новаторских подходов и стратегий, 

передовой практики и уроков на национальном, региональном и международ-

ном уровнях? Как их можно использовать для удовлетворения потребностей 

наиболее маргинализированных групп молодежи, чтобы никто не остался за 

бортом этой политики? 

 c) Какие конкретные рекомендации могла бы предложить Комиссия в 

целях содействия устойчивому развитию молодежи и успешному осуществле-

нию политики в интересах молодежи, например обоснованные стратегии и 

привлечение молодежи к процессу разработки политики и обеспечению учета 

интересов молодежи в основных направлениях деятельности?  

 d) Какую роль играют альянсы и партнерства в этих инициативах? 

 e) Каким образом развитие молодежи в качестве движущей силы со-

кращения масштабов нищеты могло бы способствовать реализации социаль-

ных аспектов процесса устойчивого развития? 

 f) Каким образом можно было бы использовать информационно-

коммуникационные и иные новые технологии в деле реализации и привлече-

ния молодежи к реализации целей в области устойчивого развития, в особен-

ности касающихся молодежи, в качестве одного из средств повышения эффек-

тивности процесса развития молодежи? 

 


