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 Генеральный секретарь получил следующее заявление, которое распро-
страняется в соответствии с пунктами 36 и 37 резолюции 1996/31 Экономиче-
ского и Социального Совета. 

 

http://undocs.org/ru/1996/31
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  Заявление 
 

  Введение 
 

 Организация «Сестры милосердия Америки» приветствует возможность 
изложить на пятьдесят второй сессии Комиссии социального развития свою 
глубокую обеспокоенность по поводу расширения прав и возможностей людей 
для достижения целей искоренения нищеты, социальной интеграции и полной 
занятости и достойной работы для всех. 

 Опасную угрозу достижению цели расширения прав и возможностей не-
сут в себе повсеместно распространенное во всем мире гендерное неравенство, 
социальная изоляция и бесправие. Нищета закрепляется структурно и систем-
но. Рост безработицы и торговли трудовыми ресурсами сдерживает расходы на 
минимальном уровне и разрушает идеал достойной работы и полной занято-
сти. В частности, эти трудноразрешимые социальные беды, столь распростра-
ненные, но все еще считающиеся приемлемыми всем мировым сообществом, 
обнажают глубинные причины насилия в отношении женщин, которые делают 
их нищими, уязвимыми и зачастую способствуют тому, что они становятся 
жертвами торговли людьми. 
 

  Нищета и работа  
 

 Неустойчивая, основанная на эксплуатации и конкуренции модель разви-
тия, рассматривающая труд в качестве товара, способствует нисходящей спи-
рали развития, от которой в первую очередь страдают женщины всех возрас-
тов, особенно в сельских районах, и делает их более уязвимыми в отношении 
возможности стать жертвами торговли людьми. 

 Спрос на жертв торговли людьми обусловлен и одновременно формирует 
ту преобладающую модель развития, которая подпитывает сексуальную и тру-
довую эксплуатацию в целях стимулирования экономического роста и прибы-
ли. Этот спрос также подпитывает социальную и экономическую уязвимость 
женщин и девочек. Любая девочка или женщина считается "менее ценной", 
имеет малую или вообще нулевую ценность и может "на законном основании" 
рассматриваться как объект, продаваться, подвергаться изнасилованию и из-
биению в рабских условиях трудовой и сексуальной эксплуатации. Кроме того, 
она служит в качестве возобновляемого источника дохода, потому что ее мож-
но продавать и перепродавать до тех пор, пока она не станет бесполезной и не 
приносящей прибыли обузой в связи с болезнями или возрастом. В первую 
очередь, ее следует по-прежнему лишать возможности получения образования, 
которое может расширить ее права и возможности и повлечет за собой освобо-
ждение от рабовладельца. 

 Наш опыт работы с женщинами — жертвами торговли людьми подтвер-
ждает, что лишение экономических, социальных и политических прав и прав 
человека, а также колоссальное неравенство и дискриминация усугубляют ле-
жащее на женщине бремя по обеспечению себя и своей семьи и доводят их до 
крайности. Вследствие этого она становится идеальной добычей. Не зная о 
своих правах и опасностях торговли людьми и сталкиваясь с ограниченными 
возможностями на родине, она становится жертвой ложных обещаний и ожи-
даний в плане занятости, образования и благосостояния. Порой проданная соб-
ственной семьей женщина или девочка сталкивается только с обманом, запуги-
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ванием, принудительным трудом, изнасилованием и долговой кабалой в допол-
нение к физическому и психологическому насилию. Оторванная от своей 
прежней жизни, изолированная от семьи и своих культурных и религиозных 
убеждений, она входит в теневой мир принуждения и насилия. 

 Даже в то время, когда в рамках дебатов по вопросам глобального разви-
тия речь идет о ликвидации нищеты, правительства продолжают проводить 
«симптоматическое лечение», вместо того чтобы устранять глубинные причи-
ны нищеты, и содействовать модели неустойчивого роста и развития, которая 
оценивает прибыль выше, нежели жизнь человека. По мере расширения разры-
ва между богатыми и бедными и усиления неравенства между мужчинами и 
женщинами люди не только лишаются своих социальных и экономических 
прав, но и подвергают риску также саму свою жизнь. Кроме того, правительст-
ва не в состоянии последовательно бороться с многочисленными и системны-
ми движущими силами неравенства и дискриминации: женщины исключены из 
процесса принятия решений, лишены прав собственности на землю, доступа к 
природным, финансовым и технологическим ресурсам, необходимым для 
обеспечения средств к существованию, возможностей получения образования 
и достойной работы. Благополучие обеспечивается за счет огромных социаль-
ных издержек. 

 Кроме того, как отмечает Специальный докладчик по вопросам крайней 
нищеты и прав человека, лежащая на женщинах непропорционально большая 
доля обязанностей, касающихся неоплачиваемой работы, является одним из 
основных социально-экономических препятствий для их участия в рынке тру-
да. Она настойчиво утверждает, что женщины не только выполняют неоплачи-
ваемую работу, но и в результате этого пребывают в нищете, поскольку объем, 
интенсивность и тяжесть неоплачиваемого труда возрастают в условиях нище-
ты и социальной изоляции. Многие из их фундаментальных прав человека — 
право на труд, образование и участие в общественной жизни — оказываются 
серьезно нарушенными. 
 

  Расширение прав и возможностей  
 

 При обсуждении глобальной и национальной повестки дня в области раз-
вития на период после 2015 года и целей в области устойчивого развития госу-
дарства-члены должны сосредоточить свое внимание на ущемлении прав жен-
щин, что делает их уязвимыми для торговли людьми. Государства должны уст-
ранить глубинные причины системной нищеты, безработицы и гендерного не-
равенства. Это требует активного изучения влияния глобализации и принимае-
мых на общемировом уровне решений в области экономики, торговли, сельско-
го хозяйства и финансовой политики на возможности женщин в области соци-
ально-экономического развития и расширения прав и возможностей. Исследо-
вания на основе фактических данных, ведущие к принятию эффективных по-
литических решений, являются ключевыми элементами этих усилий. 

 Кроме того, партнерство между жертвами торговли людьми и теми, кто 
обеспечивает услуги и готовит законодательство в этой сфере, имеет решаю-
щее значение для разработки глобального плана действий по предотвращению 
торговли людьми. В настоящее время жертвы торговли людьми не обладают 
достаточными правами и возможностями принимать решения, касающиеся их 
жизни и перспектив на будущее. Они практически лишены возможности рас-
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сказать о том, что с ними произошло, определить, что для них означает расши-
рение прав и возможностей, и указать, какие услуги им необходимы. Государ-
ства-члены должны «сотрудничать» с жертвами торговли людьми как с равно-
правными партнерами в процессе расширения их прав и возможностей. На-
пример, женщины должны принимать активное участие в обсуждении того, как 
нынешняя модель развития повышает их уязвимость в отношении торговли 
людьми. Женщин следует просить указать: а) аспекты сложившейся модели 
развития, которые допускают и закрепляют торговлю людьми; b) характери-
стики модели, которая могла бы предотвратить торговлю людьми; и с) эффек-
тивные практические меры для расширения прав и возможностей женщин, ко-
торые позволят искоренить торговлю людьми. 
 

  Дальнейшие шаги  
 

 Определенный прогресс достигнут, но многое еще предстоит сделать. 
Осуществляются следующие инициативы: 

 a) на глобальном уровне в статье 9 Протокола о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности, содержится призыв к госу-
дарствам-участникам принять меры по сокращению масштабов нищеты, отста-
лости и отсутствия равных возможностей. На сегодняшний день 
154 государства ратифицировали Протокол о предупреждении и пресечении 
торговли людьми. Несмотря на сохраняющуюся слабость законодательства, во-
одушевляет то, что 134 государства в настоящее время имеют законодательство 
по борьбе с торговлей людьми. Европейский союз, например, сосредоточил 
свои усилия на борьбе с торговлей людьми с помощью общеевропейских дого-
воров и национального законодательства, а недавно обеспечил финансирование 
для деятельности координатора Европейского союза по борьбе с торговлей 
людьми;  

 b) важнейшей инициативой по устранению спроса на торговлю людьми 
является мера, принятая рядом национальных правительств, по декриминали-
зации действий поставщика сексуальных услуг и введению уголовной ответст-
венности в отношении покупателя таких услуг; 

 c) процесс универсального периодического обзора Совета по правам 
человека является важным инструментом как для повышения осведомленности 
об этом Протоколе, так и для высказывания претензий к правительствам в свя-
зи с осуществлением ими этого законодательства. Конвенция о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин также призывает страны за-
ниматься решением проблем торговли людьми, нищеты, неравенства, дискри-
минации и безработицы; 

 d) на местном уровне неправительственные организации и религиоз-
ные коалиции, такие как «Австралийские католики против торговли людьми» и 
«Верующие Европы против торговли людьми и эксплуатации», продолжают 
бороться со структурными и системными причинами нищеты и неравенства. 
На национальном уровне эти группы выступают в качестве противовеса спросу 
на торговлю людьми посредством просвещения и лоббирования законодатель-
ных изменений. 
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 Несмотря на эти успехи, Протокол о предупреждении и пресечении тор-
говли людьми применяется бессистемно из-за отсутствия политической воли. 
Существует острая необходимость в создании специального координирующего 
органа на национальном уровне, обладающего достаточными средствами и по-
литическим влиянием, чтобы обеспечить последовательную политику по осу-
ществлению законодательства по борьбе с торговлей людьми в увязке с соци-
ально-экономической политикой и стратегией устойчивого развития, в свете 
глобального видения преобразующей повестки дня в области развития на пе-
риод после 2015 года. 

 Наконец, невозможно добиться прогресса в предотвращении торговли 
людьми и в расширении социальных, юридических, экономических и полити-
ческих прав и возможностей женщин без надлежащего финансирования. Гло-
бальные экономические кризисы привели к уменьшению или прекращению 
финансирования программ по искоренению торговли людьми, расширению 
прав и возможностей жертв и укреплению превентивных программ, которые 
требуют долгосрочных обязательств и постоянных субсидий и инвестиций. 
 

  Рекомендации 
 

 Шаги в направлении достижения этой цели касаются решений по сле-
дующим направлениям: 

 a) занятость; 

 i) определить и утвердить конкретные цели и задачи по обеспечению 
прожиточного минимума, сокращению разрыва в оплате труда по призна-
ку пола, созданию достойных и постоянных возможностей трудоустрой-
ства и регулированию сферы услуг по уходу и работы в неформальном 
секторе экономики для женщин; 

 ii) вести борьбу со спросом на торговлю людьми и спекулятивными 
прибылями торговцев и ввести в действие законодательство, предусмат-
ривающее наказание хозяина и преступника, а не раба; 

 b) расширение прав и возможностей; 

 i) создать комплексные механизмы для участия жертв торговли людьми 
в качестве равноправных партнеров в оптимизации социального развития 
и в расширении юридических, социальных, экономических и политиче-
ских прав и возможностей; 

 ii) обеспечить финансирование и поддержку партнерских отношений 
между жертвами торговли людьми и теми организациями, которые пре-
доставляют услуги и осуществляют подготовку законодательства в этой 
сфере;  

 c) осуществление и мониторинг; 

 i) в странах, ратифицировавших Протокол о предупреждении и пресе-
чении торговли людьми, назначить национального координатора (по ана-
логии с должностью координатора Европейского союза по борьбе с тор-
говлей людьми) для обзора осуществления Протокола о предупреждении 
и пресечении торговли людьми, особенно в части национального законо-
дательства; 
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 ii) осуществлять особые полномочия для решения всех вопросов, свя-
занных с предотвращением торговли людьми и устранением ее последст-
вий для полномасштабного расширения социально-экономических и юри-
дических прав и возможностей женщин и их занятости. 

 Для обеспечения разработки стабильной и обоснованной повестки дня в 
области развития на период после 2015 года и столь же стабильных и обосно-
ванных целей в области устойчивого развития государства-члены должны уст-
ранять глубинные причины бесправия, системной нищеты и гендерного нера-
венства. Эти основные аспекты несправедливости сохраняются вследствие от-
сутствия политической воли и несут в себе колоссальные социальные издерж-
ки, цена которых слишком высока для мирового сообщества. 

 


