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1. Одним из наиболее важных элементов эффективности государственного
сектора является обеспечение эффективности системы образования, включая
высшее образование. Важная роль высшего образования подчеркивается во
многих международных соглашениях, в том числе во Всемирной декларации о
высшем образовании:

«Высшее образование приобрело беспрецедентное значение в нынешнем
обществе в качестве важнейшего компонента культурного, социального,
экономического и политического развития и в качестве краеугольного
камня, на котором основываются создание эндогенного потенциала, ук-
репление прав человека и обеспечение устойчивого развития, демократии
и мира в условиях справедливости»1.

В Дакарских рамках действий отражено признание важной роли образо-
вания в обществе в целом:

«Образование представляет собой одно из основных прав человека. Оно
является ключом к устойчивому развитию, миру и стабильности внутри
стран и в отношениях между ними и в силу этого служит необходимым
средством для эффективного участия в жизни обществ и в экономике
XXI века, которые затронуты ускоренной глобализацией»2.

2. Укрепление и поддержка особой приоритетности высшего образования в
рамках усилий в государственном секторе приносит плоды далеко за пределами
системы образования. Институты высшего образования выступают в качестве
центров знаний и исследований для общины и государства, обеспечивая полу-
чение новой научной и медицинской информации, которая может принести
пользу другим сферам государственного сектора. Мы признаем полезность
партнерств между государственными университетами и частным сектором.
Однако мы настоятельно призываем эти партнерства не заявлять о своих ис-
ключительных правах на результаты, а делиться ими с широкой общественно-
стью.

3. Студенты могут также играть важную роль в социальном развитии. Мно-
гие студенты проходят интернатуру или добровольно работают в неправитель-
ственных организациях и ведомствах государственного сектора. Студенты
должны иметь более широкие возможности для содействия повышению эффек-
тивности государственного сектора.

4. В последние годы изменения, касающиеся высшего образования, вызы-
вают у нас глубокую озабоченность. Мы серьезно обеспокоены все более ры-
ночным подходом к образованию. Мы испытываем особую тревогу в связи с
такой моделью высшего образования, когда студенты рассматриваются в каче-
стве потенциальных потребителей, а не действующих лиц в социальном разви-
тии. Такой подход нередко ведет к тому, что учебные программы адаптируются
с учетом приоритетов рынка труда в ущерб гуманитарным наукам.

5. Мы считаем, что функции образования выходят далеко за рамки подго-
товки квалифицированных работников и работодателей для рынка труда; оно
призвано играть важную роль в социальном развитии, прививая студентам на-
выки, которые позволят им стать полноправными гражданами с широким кру-
гозором. Мы считаем, что эффективность государственного сектора зависит от
налаживания такого процесса становления студентов, который обеспечивает
учет принципов целостного и комплексного образования.
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6. Кроме того, мы глубоко обеспокоены все более широкой тенденцией к
приватизации системы образования. Мы особенно обеспокоены тем, что Все-
мирная торговая организация включила образование в перечень 12 секторов
торговли услугами. Мы вновь подтверждаем Совместную декларацию о выс-
шем образовании и Генеральное соглашение по торговле услугами, заключен-
ные рядом ассоциаций университетов, где утверждается:

«Высшее образование существует для целей служения интересам обще-
ства, а не в качестве «сырьевого товара» �  факт, который был признан
государствами �  членами ВТО через посредство ЮНЕСКО и других ме-
ждународных и многосторонних органов, конвенций и деклараций. Мис-
сия высшего образования состоит в содействии устойчивому развитию и
модернизации общества в целом за счет подготовки высококвалифициро-
ванных выпускников, которые способны удовлетворять потребности
всех секторов деятельности человека»3.

7. Мы считаем, что образование нельзя рассматривать в качестве продукта,
подлежащего купле-продаже на открытом рынке. В дополнение к негативному
воздействию на учебные программы приватизация чревата также нарушением
прав людей на высшее образование на основе их заслуг, а не экономического
статуса. Это гарантировано в статье 26 Всеобщей декларации прав человека.

8. Приватизация учебных заведений ведет к эскалации стоимости образова-
ния до уровня, который не может позволить себе большинство студентов. В по-
следние годы мы стали свидетелями ярких примеров бурной реакции студентов
на повышение стоимости обучения в государственных университетах. Стоит
лишь упомянуть о том, что в 2000 году тысячи студентов Национального авто-
номного университета Мексики (ЮНАМ) провели девятимесячную сидячую
забастовку, в результате которой практически прекратилась работа университе-
та, что, в свою очередь, препятствовало функционированию важного компо-
нента государственного сектора Мексики. Аналогичные забастовки и протесты
против повышения стоимости обучения и приватизации университетов имели
место во многих других странах мира.

9. Приватизация университетов и рост стоимости обучения без внедрения
широких программ присуждения стипендий нередко приводит к нарушению
права студентов на доступ к высшему образованию. Когда более 1 млрд. людей
существует меньше, чем на 1 доллар в день, даже минимальная плата за обуче-
ние препятствует доступу потенциальных студентов к образованию. Ввиду
роста стоимости обучения многие студенты во всем мире вынуждены работать
и могут уделять учебе лишь часть своего времени. В результате этого многим
студентам для завершения программ высшего образования требуется до 10 лет,
что ведет к отсрочке того момента, когда они могут вносить вклад в жизнь об-
щества в качестве образованных людей.

10. Мы признаем, что многие финансируемые государством заведения, воз-
можно, не обеспечивают образование самого высокого качества по сравнению с
частными университетами. Решение этой проблемы не должно предполагать
отказ от государственного финансирования учебных заведений в пользу част-
ных университетов; решение следует обеспечивать за счет поиска путей повы-
шения эффективности государственных учреждений высшего образования.
Важным элементом повышения эффективности государственного образования
является борьба с коррупцией на всех уровнях.
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11. Мы поддерживаем принципы, согласованные во Всемирной декларации
ЮНЕСКО 1998 года о высшем образовании для XXI века, где нашли отражение
подходы и практические меры, указывающие на  важную роль повышения эф-
фективности государственных систем образования: 

«Финансирование высшего образования требует привлечения как госу-
дарственных, так и частных средств. Государственное финансирование
высшего образования сохраняет свою важность.

a) Диверсификация источников финансирования является отра-
жением той поддержки, которую общество оказывает высшему образо-
ванию, и нуждается в дальнейшем расширении в целях обеспечения раз-
вития высшего образования, повышения его эффективности и поддер-
жания на должном уровне его качества и адекватности. Государствен-
ная поддержка высшего образования и научных исследований
по-прежнему имеет важнейшее значение для обеспечения сбалансирован-
ного решения образовательных и общественных задач.

b) Общество в целом должно оказывать поддержку образованию
на всех уровнях, включая высшее образование, ввиду его роли в содействии
устойчивому экономическому, социальному и культурному развитию. Мо-
билизация сил для этой цели зависит от информированности обществен-
ности и участия государственного и частного секторов экономики, пар-
ламентов, средств информации, правительственных и неправительст-
венных организаций, учащихся и учреждений, семей и всех представите-
лей общества, причастных к высшему образованию»4.

12. Мы осознаем необходимость партнерств между государственным и част-
ным секторами при рассмотрении проблем высшего образования. Однако мы
твердо уверены в том, что эти партнерства не должны препятствовать функ-
ционированию государственных учебных заведений в результате сокращения
ассигнований на образование или ограничения возможностей для организации
исследований в интересах общества.

13. Мы считаем, что частные высшие учебные заведения также имеют важное
значение для общества, однако их не следует рассматривать в качестве реше-
ния проблемы нехватки у государства ресурсов на финансирование государст-
венных учебных заведений. К сожалению, обучение в частных университетах
слишком дорого для многих людей. Поскольку хорошее образование не должно
быть прерогативой тех, кто может себе это позволить, частным университетам
надлежит сотрудничать с государственными учебными заведениями с целью
обеспечить, чтобы все члены общества имели доступ к высшему образованию.

14. В целях содействия повышению эффективности государственного образо-
вания, особенно высшего образования, мы призываем Комиссию и ее членов:

� учитывать важное значение образования, особенно высшего образования,
как составного компонента государственного сектора;

� поощрять и защищать права студентов на доступ к высшему образованию
на основе их заслуг, а не платежеспособности. Любая экономическая или
иного рода дискриминация недопустима;
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� соблюдать международные соглашения по вопросам образования, особен-
но Дакарские рамки действий и Всемирную декларацию ЮНЕСКО о
высшем образовании для XXI века, подходы и практические меры;

� подходить к приватизации любых государственных служб осторожно и в
консультации с неправительственными организациями и более крупными
компонентами гражданского общества;

� поощрять ответственные и новаторские партнерства между государствен-
ной сетью учебных заведений и частным сектором, которые не должны
ограничивать качество образования и проводимых исследований исклю-
чительно экономическими и рыночными потребностями;

� способствовать повышению осведомленности общественности о важном
значении государственного финансирования и поддержки образования от
начального до высшего уровня;

� изыскивать новаторские пути оказания поддержки государственным уни-
верситетам в развивающихся странах, способствуя тем самым поддержа-
нию высокого качества образования.
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