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Pe3rome

B pamkax pernonanbHoi Muccuu B LleHTpanbHyt0 AMEpPHUKY, B X0JI€ KOTOPOH
CrneumnanbHbIi TOKJIAIIUK COBEpIINI noe3nky B [ounypac u Hukaparya
(cm. E/CN.4/2005/18/Add.5 u E/CN.4/2005/18/Add.6), B nepuos ¢ 26 utons 1o 2 utois
2004 roxa mo mpUIIAIEHHUIO TPABUTEIbCTBA CTPAHBI U B TMTOPSIKE OCYIIECTBICHHS CBOETO
MaHjara oH nocetun ['Baremany. [loe3gka B pernoH Oblia 00yCI0OBIIEHa HEOOXOAUMOCTHIO
MPOSICHUTH ABa (pakTopa, TECHO CBA3AaHHBIE C IPOOIEMON pacu3Ma U UMEIOIINE 0COOYIO
3HAYMMOCTH B 9TOM PETHOHE. BO-TIEPBBIX, IITyOOKHE HCTOPUUYECKHE KOPHH pacu3Ma U
TUCKPUMHMHAIIUA — UJICOJIOTHUYECKON OCHOBBI pabOBIaeIbueCKOM U KOJIOHHATBLHOU
CHCTEM, OKa3aBIlIel OrpoMHOE BIHsIHUE HA (JOPMUPOBaHHE OOIIECTBA B CTPAHAX 3TOTO
peruoHa, u, BO-BTOPHIX, BO3JEUCTBUE HA UCTOPUUECKHU MOIBEPraloIIuecs JTUCKPUMHUHALIUN
OOIMHBI — OOIIMHBI KOPEHHOTO HACEJICHUSI U HaceJIeHHs appUKaHCKOTO
MPOUCXOKIEHUS] — MOJIUTUYECKOTO HacCUIUs, KOTOPBIM Oblila OTMEUEHA HETaBHS UCTOPHUS
HenTpansHoii AMepuku. Takum 00pa3oMm, pedb UIET O CTpaHaX, HMEIOIHNX 00Ire
3THOJAEeMoTrpaduiecKkre 0COOEHHOCTH U UCTOPUYECKOE U MOJIUTHUECKOE Hacienue. byayuu
CTpaHaMM, HAXOASILIMMUCS Ha 3Talle Iepexo/ia K MUPHOMY CTPOUTENILCTBY, COLIUAIbBHOMY
€UHCTBY M YKPEIJICHUIO JEMOKPATHH, OHU MPECTABIISIIOT 0COOBI HHTEPEC C TOUKH
3peHust GopMHUpPOBaHUA U obecrieueHus (PyHKITMOHUPOBAHUS TIITIOPATTUCTUIECKOTO B
STHUYECKOM, PACOBOM M KYJIBTYPHOM ILJIaHEe OOIIeCTBa.

CneumnanbHbIi TOKJIaJYUK BBIIEIWI B 3TUX TPEX CTpaHaX TPU XapaKTEPHBIX
MPOSIBJICHUSI TITyOOKO YKOPEHUBIIEHCS TUCKPUMHUHAIIUK. BO-TIEPBBIX, BHI3BIBAIOIIEE
00€CIIOKOEHHOCTh COBNAJICHNE PallOHOB pacpOCTPaHEHHUs HUILIETHI U PalilOHOB
MPOKUBAHUS OOIIMH KOPEHHOTO HACEJICHUS WM HaceJIeHUsI aQpUKaHCKOTO
IIPOUCXOK/IEHHUSI, BO-BTOPBIX, ciiadas NpeaCcTaBI€HHOCTh 3TOT0 HACEJIEHUS B CTPYKTypax
BJIACTH — IIPAaBUTEIbCTBE, TapIaMEHTE, CyJeOHON CUCTEME, a TAK)KE HE3HAUUTEIIbHOE
y4acTHe UX MPEJCTaBUTENEH B PYKOBOISIINX CTPYKTYypaxX CpelICTB MacCOBOM MH(popManu
U, B-TPEThUX, UX "(OIBKIOPHBINA" CTEPEOTHII, CO3/1aBAEMBI dITUMHU CPEICTBAMH MacCOBOM
nHpopmanuu. OH Takke KOHCTaTHUPOBAJ HEIOCTATOYHOE OCO3HAHHE — B PA3IMYHON
CTETNIEHM B KaXKJIOM U3 TpeX CTpaH — ITTyOOKO YKOPEHUBLIEHCS NTMCKPUMHUHALIMU KaK Ha
YPOBHE MOJUTHYECKUX OPTraHOB, TaK U B OCHOBHOM Macce HaceJeHus.

C npyroii croponsl, CrieniajdbHbIA JOKJIATYUK OTMEUAET BHICKA3bIBAHUS PA3TUUYHBIX
IpeACcTaBUTENeH IpaXKJaHCKOro OOIEeCTBa, a TAK)KE CBUJIETENILCTBA YIIEHOB U
IpeACTaBUTENIEH BCEX COOTBETCTBYIOUIUX OOILIMH O TOM, 4TO 0011ecTBO B I'Baremante,
I'ongypace u Hukaparya ocraercs r1y00KO IPOHU3aHHBIM PAaCOBBIMU MPEAPACCYIKAMU U
JTUCKPUMHUHALMOHHON MPaKTUKONW B OTHOLLIEHUN KOPEHHOI'O HACEJIEHHUs, IPEeAPACCYIKaAMH,
YHACJICJOBAHHBIMHU OT 3ITOXH KOJIOHHAJIbHBIX 3aBOCBAaHUU U pa6OBnaz[enLquK0171 CUCTCMBI.
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[Topaboiast cBoe HaceJeHHe U JUIIas €ro HASHTUYHOCTU U KYJIBTYPhI C TOMOUIBIO
HEMPUKPBITO PACUCTCKON MJIE€0JOTHH, 3T CTPAaHbl B OYKBaJIbHOM CMBICJIE OPTaHU30BAJIN
UX JOJITOCPOYHOE OTUYKJAEHHUE B MOJIUTUUECKOM, COLIUAIIBHOM, JKOHOMUYECKOM H
KyJbTypHOM IL1aHax. HecMoTps Ha NpoBO3MIAIEHHE MHOTOKYJIBTYPHOIO XapaKTepa dTHX
CTpaH, UX MCIAHCKOE HACIEINe U UJIEHTUYHOCTh YTBEPKAAIOTCA B ylIepO HACIEIUIO UX
KOPEHHOTO HACEJIEHUs WU HaceleHus: ahpUKAHCKOTO MPOUCXOKICHHS, KOTOPOE CBOJIUTCS
K GoNbKIOpHOMY actekTy. llonmuTtudeckoe, KyJabTYpHOE U COI[MAIbHOE HEMPUATHE
ATHUYECKOTO IUIF0paju3Ma B OBCEIHEBHOM KM3HU HaXOAUT, B YACTHOCTH, CBOE
BBIpaXeHHE B (popMe TaKMX NMCKPUMHHALMOHHBIX JEUCTBUM, KaK YacThIC 3aIPEThI
JOCTYIa B OTKPBITHIE It MyOonuku Mecta. OnHON u3 HanboJiee BONUIOMHMX (GOopM
JUCKPUMUHALMY SABJISETCS HENPUSITHE NPOSABICHUN naeHTUYHOCTU. HenocraTtounas
MPEICTaBICHHOCTh FOCYIapCTBEHHBIX CIIYXk0 (B 4aCTHOCTH, B chepe oOpa3oBaHus,
3paBOOXpaHEHUsI, CyIeOHOI CUCTEMBI) B pailoHaX MPOKUBAHUS ITUX OOIIUH U
OTCYTCTBHE MOJJIMHHOTO JABYSI3BIYUS MPEICTABISAIOT CO00 00BEKTUBHOE BBIpaKEHUE
OTCYTCTBHS COLIMAJIbHOM M KYyJIbTYPHOM MHTErpPALlUU 3TOr0 HaceleHus. Tak, mokasarenu
31paBOOXpaHeHHs], 00pa30BaHUs U 00ECTICUCHHOCTH JKIJIBLEM dTHX IPYNI HACEICHUS
OOIIMH OCTAIOTCS HUXKE MOKa3aTeJael Mo 0CTaJbHON YacTH HACEJICHUS.

B I'Baremane CrneunaibHbIN JOKIAIYUK MOT KOHCTaTUPOBATH, UTO MPOILIECC
YKpETUIeHUsI IeMOKPAaTUH B MUpa, HadaThlii mpuMepHo 10 et Ha3aa mocie MoAnuCcanus
MHPHBIX COITIAIlIEHNUH, 3HAUUTEIbHO IPOABUHYJICS BIIEPE], B YACTHOCTH B
3aKOHOJIaTEJIbHOM ILIaHE U B IUIaHE MHCTUTYLHOHAIBHOM 3alllUTHI NIpaB yejloBeka. bpuin
BHECEHBI U3MEHEHUS B YTOJIOBHBIN KOJIEKC, 3allpelllaloliie pacoBYO JUCKPUMHUHALINIO, U B
cTpaHe ObLIM CO3JaHbl 1BE BaXKHbIEe KOMUCCUU — mpe3uaeHTckas Komuccus no
KOOPAMHAIIMU MOJUTHUKU MCIIOJHUTEIBHBIX OPraHOB B 00JIaCTH MpaB YeJIOBEKa
(KOTTPEAEX) u npe3unentckas Komuccus nmo 6opb0e ¢ TUCKpUMHUHAIIUEH U PACU3MOM U
BOIIPOCaM KOPEHHOTO HACENEeHUsA. DTy UHCTUTYLUHOHAIbHYI OCHOBY JOIOJHSIOT
MIPOKyparypa 1o IpaBaM 4eJIOBEKa U OpraH Mo MOAJAEPHKKE, 3alUTE U MTOOLUIPEHUIO IIPaB
YyeJI0BEKa JKEHIIMH W3 YKCIIa MPEICTaBUTEILHUIl KOpeHHBIX HapoaoB [Défensoria de la
Mujer Indigena (DEMI)]. Takxe Obutn ipoBeeHbl pehOpMbI B CyeOHOM crcTeMe, ¢ TeM
4TOOBI OHA HE MOJABEPrajiach BIUSHUIO IPYTUX BETBEH BIacTH, cTaja OJMKe K HaCEJIEHUIO
1 CMOIJIa pa30pBaTh OPOYHBIN KpyT O€3HaKa3aHHOCTH, KOTOpPAsi B TEYEHUE JJIIUTEIBHOIO
BpEMEHHM ObL1a XapaKkTepHa JJis IeMCTBUN rocyrapcTa U OTAEIbHBIX JIHILL.

IIpaBuTENnbCTBO B35UI0 Ha ce0s1 00SA3aTENBCTBA IO OCYILECTBICHUIO MUPHBIX COTTIAILICHUH,
BAJKHBIM 3JIEMEHTOM KOTOPBIX SIBIISIETCS PELICHUE 3THUYECKOr0 BoIpoca. Buie-npe3naeHT
PecniyOnuku, ¢ kotopbiM BeTpeTmiics CrenuanbHbli JOKIAUHK, 3asBUJI, YTO OH OCO3HAET
COXpaHSIOIIeecs] HATMYME PACOBOM JUCKPUMHUHAIINY B TBATEMAJILCKOM OOIIECTBE, KOTOpast, O

MHEHHIO OOJIBIINHCTBA BCTPCTUBIIUXCA CO CHCHI/IaHBHLIM JOKIaTYUKOM ITOJIUTHUYCCKUX
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JesTeNed, CBOAUTCS UCKITFOYUTEIbHO K JUCKPUMUHALIMA SKOHOMHYECKOTO U COLIUAIBHOTO
xapakrtepa. [IpaBUTENBCTBO BBIpA3nUIO0 HAMEPEHHUE IPOAOKATH TPOBEIEHUE MOJTUTHYECKHUX,
9KOHOMHYECKUX U COLUATIBHBIX peOopM, C TeM YTOOBI 00ECTIEUUTh y4yacTHe KOPEHHOTO
HaceJeHHs Ha Bcex ypoBHAX. OcoOble ycuius npeanosaraeTcs NpeanpuHsTh B chepe
yIpaBJIEHUs, C TEM YTOOBI YNHOBHUKH OCO3HABAJIM KYJIBTYpPHOE pa3HOOOpa3ue CTpaHbl U
IPUMEHSUIN B CBOMX OTHOILIEHUSAX C PYKOBOAMMBIMU UMHU JIFOIbMU HEAUCKPUMHUHALIMOHHBIN
MO/JIX0/1, YYUTHIBAIOIINN MHOTOO0Opasne KyabTyp. B oTim4me oT mpeasiayIero NpaBuTeIbCTBA,
HBIHEIIIHEE IPABUTENILCTBO 3asBISAET O CBOEH TOTOBHOCTH IIPUMEHSATH ITOJIOKEHUSI MUPHBIX
COTJIAIICHUH, KaCaroIHecss KOPEHHOIO HACENIEHHUs], B YACTHOCTH B IUIAHE JIBYS3BIYHOTO
o0pa3oBaHus, IPEAOCTABICHUS YCIYT B 00JaCTH 3ApaBOOXPAHEHUS U OTIIPABJICHUS [TPaBOCYAUS
Ha S3bIKE COOTBETCTBYIOIMX I'PYII HACEIEHUA. bynyT Takyke IpEeANpUHATH YCUIINS, C TEM
YTOOBI B OOJIBIIIEH CTENEHH YUYUTHIBATH OOBIYHOE MTPABO MPH YPETYITHMPOBAHUH CIIOPOB C
ydacTUEM MpeCTaBUTENEH OOIIMH KOPEHHOTI'O HACEJICHUS.

CrneunanbHbIi JOKJIAAUUK, B YACTHOCTH, PEKOMEHI0BaJI IIPaBUTENILCTBY [ BaTeMalibl
IPU3HATh HA CAMOM BBICOKOM YPOBHE CYLIECTBOBAHHME pacu3Ma U JUCKPUMUHAINY B
OTHOIIEHNH OOIIMH KOPEHHOTO HACEICHHUS M HaceleH!s ahPUKAHCKOTO TPOUCXOXKICHUS U
POAHATM3UPOBATh UX (DOPMBI, TIPOSIBIIEHUS U BO3ACUCTBHE B YKOHOMHUUECKOM, COLIMAIIBHOM U
KyJBTYPHOM IIJIaHAX, a TAaKKe pa3paboTaTh MpU MHUPOKOM YIACTHH HACETCHHS HAI[HOHAIbHBIN
TUTaH OOPHOBI C PACU3MOM U PACOBOM JUCKpUMHHANIMEH Ha ocHOBE [[ypOaHCKOW nekmapaliui u
[Iporpammsl nelictBuii. boppba npoTHB pacoBoi AUCKPUMHMHALIUN JOJHKHA COUETAThCS C
CO3JIaHMEM TOJUTMHHO MHOTOKYJIBTYPHOTO OOIIIECTBA, T.€. C MOOLIPEHUEM MTPOSBICHHUS
KYJIBTYPHBIX OCOO€HHOCTEN M MJIEHTUYHOCTH, B3aUMOJIEHCTBUS MEXKY ITPEICTaBUTEISIMU
pa3IMYHBIX HAPOIOB M OOIIMH, X O3HAKOMJICHUS IPYT C IPYTOM M B3aMMHOTO yBakeHUs. OH
TaK)Ke PEKOMEHJI0BaJI, UTOOBI Bce yupexkaeHus cucreMbl Opranuszanuun O0beanHeHHbIX Hanuid,
pabotaromue B ['Baremaiie, mpu OCyIIECTBICHUN CBOMX MaH/IATOB YIEISUTH 0C000€ BHUMAaHNE
00oprOE MPOTUB pacu3Ma, TUCKPUMUHAIINH U KCEHO(OOUH, COEHCTBYS OCYIIECTBICHUIO
COOTBETCTBYIOILIEH NOJUTUKU U IIPOTPamMM.
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Annexe

Rapport soumis par le Rapporteur spécial sur les formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et deI’intolérance qui y est associée, Doudou
Diene, sur sa mission au Guatemala
(26 juin — 2 juillet 2004)
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I ntroduction

1. Aucoursdesavisite au Guatemala, du 26 juin au 2 juillet 2004, le Rapporteur spécia a
rencontreé plusieurs autorités du pays, dont le vice-président de la République, S. E. M. Eduardo
Stein et Mme Marta Altolaguirre Larraondo, vice-ministre des relations extérieures. |l s est aussi
entretenu avec les représentants de la Commission présidentielle de coordination de la politique
du pouvoir exécutif en matiere de droits de I’homme (COPREDEH) et de la Commission
présidentielle contre ladiscrimination et le racisme visant les peuples autochtones (CODISRA),
ceux de la Procurature des droits de I’ homme et de I’ instance chargée de la défense des droits
humains de la femme autochtone, ainsi qu’ avec Mme Rigoberta Menchi Tum, prix Nobel dela
Paix et Ambassadrice de bonne volonté des Accords de paix. Le Rapporteur spécial atenu a
approfondir sa compréhension de la complexité et de la diversité de |a société guatémaltégue en
rencontrant également des représentants des peupl es autochtones mayas, xinka et garifuna’, ainsi
que des représentants de la société civile, des communautés religieuses et des milieux
intellectuels et des médias. Ses consultations se sont déroulées alafois dans la capitae, Ciudad
de Guatemala, et dansle reste du pays, notamment, dans la ville de Quetzaltenango, au nord-
ouest, chef-lieu du département du méme nom ou prédominent |es popul ations autochtones, ainsi
que dans laville de Livingston, au sud, sur la cote caribéenne, dans le département d’ 1zabal, ou
coexistent les popul ations garifunas et mayas-quiché.

2. Lavisite au Guatemalas est déroulée dans | e contexte de la consolidation du processus de
paiX. Les actions gouvernementales, appuyées par les efforts de la Mission des Nations Unies de
vérification des droits de I’homme et du respect des engagements pris aux termes de |’ Accord
général relatif aux droits del’homme au Guatemala (MINUGUA), semblent avoir établi les
bases institutionnelles et |1égidatives initiales contribuant & la solution des conflits économiques,
sociaux, politiques, culturelles, ethniques et raciaux qui ont affecté le pays. Le départ dela
MINUGUA en décembre 2004 est |” aboutissement partiel d’un travail complexe et de longue
haleine visant aimpulser, graduellement, les changements institutionnels, politiques,
économiques et sociaux nécessaires al’ enracinement de lapaix. Les efforts du Bureau du
Haut-Commissaire aux droits de I’homme au Guatemala favorisant I’ émergence d’ une culture
des droits de I’ homme, combinés aux actions en matiére de paix et de développement socia et
humain des diverses agences spécialisées des Nations Unies, notamment le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), s’ articulent avec ce travail initial qui se poursuit
afin que se matérialisent, atravers une gouvernance renouvel ée et ladémocratie pluraiste, les
compromis assumés par |es différents protagonistes, |es engagements consignés dans les Accords
de paix. Le Rapporteur spécia estime que lafragilité du processus de construction de la paix, la
continuation des violations des droits de I’homme ainsi que la marginalisation des populations
discriminées résultant de la faiblesse de la protection |égale de ces populations devrait justifier la
réinstallation rapide du Bureau du Haut-Commissaire aux droits de I’ homme au Guatemala.
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3.  Laplupart des personnes rencontrées, aussi bien au sein du Gouvernement que dans la
société civile, ont accueilli favorablement lavisite du Rapporteur spécial et estimé qu’ elle se
situe a un moment particuliérement crucial pour dynamiser les aspects des Accords de paix
afférents aux droits de I’homme en général, et en particulier al’identité et aux droits de I’homme
des populations autochtones et d’ ascendance africaine. Lavisite du Rapporteur spécial se veut
donc une contribution critique et prospective ala mise en cauvre de ces accords, notamment en
ce qui concerne le racisme et la discrimination.

4.  LeRapporteur spécial remercie le Gouvernement du Guatemala pour sa coopération ainsi
que pour la disponibilité dont ont fait preuve ses représentants. |l sait gré également aux
représentants de la Commission présidentielle des droits de I’ homme et de la Commission
présidentielle contre la discrimination et |e racisme visant les peuples autochtones pour les
informations fort utiles qui lui ont é&é communiquées. |1l exprime sa gratitude a Mme Birgit
Gerstenberg, chef du Bureau du Haut-Commissaire aux droits de I’homme au Guatemal a, et a
son équipe pour I’ excellente organisation et coordination de lavisite; aM. Juan Pablo
Corlazzoli, Coordonnateur du Systéme des Nations Unies au Guatemala, pour sa contribution
substantielle et logistique & la réussite de cette mission, et notamment la rencontre avec I’ Equipe
des Nations Unies au Guatemala; a M. Tom Koenig, représentant du Secrétaire général et chef de
laMission de vérification des Nations Unies au Guatemala, pour lesinformations qu’il abien
voulu lui communiquer, ainsi que pour le soutien logistique de laMINUGUA. Enfin, il remercie
les autorités régionales qu’il arencontrées a Quetzaltenango et Livingston, ainsi que les
représentants de la soci été civile, notamment |es représentants des communautés autochtones et
garifunas avec lesquelsil s est entretenu.

|.  APERCU GENERAL
A. Situation ethnodémographique

5. LeGuatemalas étend sur une superficie de 108 889 km?. Socialement contrasté et
culturellement diversifig, il est habité par une population de 11 237 196 habitants?, dont 50%
sont de sexe féminin. Quatre groupes forment latrame de ladiversité ethnoraciae: les Mayas,
Ladinos, Garifunas/Garinagu® et Xinkas. Mayas et Ladinos sont les groupes majoritaires.

41% de la popul ation se reconnait comme autochtone et 59% comme non-autochtone.

39,3% sont d’ origine maya (4 411 964) et 0,2% sont xinkas et garifunas (respectivement 16 214
et 5040).
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B. Contexte politique et social

6. Il importe derappeler gu’il y aapeine huit ans que lapaix a été instaurée au Guatemala a
la suite de la signature, le 29 décembre 1996, des Accords de paix entre le Gouvernement et le
mouvement insurrectionnel — Unité révol utionnaire national e guatémaltéque [Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)] —, mettant ainsi fin au conflit qui a affectéle
pays depuis 1960. Le Guatemala est donc engagé dans un profond processus de transformation
politique visant & assurer la participation effective de toutes ses composantes de maniére a
donner assise aux dispositions des Accords de paix. La consolidation de la démocratie et de la
réconciliation ouvrant lavoie al’ Etat de droit reste I’ un des défis de cette transformation. Les
années de conflit ont |égué a la société des ressentiments, une culture de violence génératrice
d’injustice, de comportements autoritaires, asociaux et prédateurs. Les observateurs s accordent
pour reconnaitre que la situation des droits de I’ homme s est aggravée, notamment du fait des
activités de groupesillégaux et violents qui se livrent encore a des enlévements et a des
assassinats. Comme I’ ont mis en évidence plusieurs rapports de la Mission de vérification des
Nations Unies au Guatemala, la négation du droit alajustice est I’ une des violations des droits
de|’homme les plus fréquentes’. De méme, les activités de lanouvelle police civile nationale se
déroulent quelquefois en marge de laloi et de maniére excessivement violente.

7. Maisdesinitiatives se font jour pour surmonter ces situations. En juillet 2002,

les 20 principaux partis politiques guatémalteques, al’initiative du PNUD, ont adopté un Agenda
national multipartite faisant du dialogue permanent un instrument de transformation politique et
de mise en cauvre des Accords de paix. De nombreuses forces socia es se sont engagées dans la
construction d’ une société fondée sur des valeurs de réciprocité, de respect d autrui, de
responsabilité solidaire et d' équité.

Il. EXAMEN DE LA STRATEGIE POLITIQUE ET JURIDIQUE
ET DU CADRE INSTITUTIONNEL

A. Un multiculturalisme émer gent

8.  LaConstitution de 1985 reconnait la diversité ethnique du Guatemala (art. 66) sans pour
autant affirmer son caractére multiethnique comme ¢’ est le cas dans I’ Accord de 1995 sur
I”identité et les droits des popul ations autochtones qui stipule le caractére "multiethnique,
multiculturel et multilingue" du Guatemala. Bien que le projet de réforme de la Constitution
proposé en 1999 par le Congrés pour inclure ces dispositions et d’ autres n’ ait pas été adopté par
le peuple®, les gouvernements qui se sont succédé depuis les Accords de paix ont reconnu que la
diversité ethnique du pays est une composante essentielle de I’ Etat guatémaltéque et s efforcent
de promouvoir le multiculturalisme. Dans son discours de prise de fonctions, le 14 janvier 2004,
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le Président Oscar Berger arappelé que le Guatemala est un pays constitué de divers peuples et
cultures qui forment la base et I’ essence de son identité. 1l areconnu que les peuples
autochtones sont une composante fondamental e de I’ identité guatémalteque et que ¢’ est en
reconnaissant ses racines, en dépassant ses clivages et assumant sa diversité que le Guatemala
parviendra a consolider son unité nationale. Le vice-président, M. Eduardo Stein, que le
Rapporteur spécia arencontré aréaffirmé |’ adhésion du Gouvernement a une vision
multiethnique, multiculturelle et multilingue du Guatemala tout en reconnaissant la persistance
de ladiscrimination racidle. Le Rapporteur spécial a été particuliérement sensible ala qualité
intellectuelle, aladisponibilité et al’ engagement du vice-président.

9.  Concretement, I’ adhésion au multiculturalisme du Gouvernement se traduit par des efforts
pour développer, dans le domaine de I’ éducation, avec I’ appui de |’ Organisation des Nations
Unies pour |’ éducation, la science et 1a culture (UNESCO), des curricula multilingues. Sous

I’ égide de la Direction générale de I’ éducation bilingue interculturelle créée en 1995, le projet de
réforme éducative initié par le Ministére de |’ éducation nationale en 2002 vise aintégrer les
valeurs, les connaissances et savoirs mayas dans les contenus éducatifs. Le développement des
curriculamulti- et interculturels procede de la recherche d’ une adéquation de I’ enseignement ala
réalité nationale et locale et devrait "contribuer afaire que tous les Guatémalteques se
reconnaissent dans la richesse ethnolinguistique et culturelle de leur pays'®. La réforme touche
tant les options méthodol ogiques pour la transmission des connaissances que le matériel
pédagogique et |es ressources didactiques.

10. Plusieurs enseignants des établissements primaires et secondaires sont en cours de
formation al’ éducation multiculturelle et latransformation des curricula se fait avec la
participation des conseils d’ éducation, formés de pédagogues et de représentants de la société
civile et des communautés concernées. Ces réformes devraient, aterme, rompre avec un modéle
éducatif monolingue et monoculturel et aboutir alaformation d’ éléves linguistiquement
compétents tant en espagnol que dans les langues autochtones et culturellement diversifiés. De
méme laloi de promotion de I’ éducation contre |a discrimination, adoptée par le Congres de la
République (décret n° 81-2002), stipule que le Ministére de I’ éducation doit mettre en place des
programmes tendant al’ élimination de la discrimination ethnique et raciale. Laloi sur les
langues national es, adoptée par e Congres en 2003 (décret n° 19-2003), a pour finalité

d officialiser les langues mayas, garifuna et xinka et de promouvoir leur respect et leur
développement.

11. Enapplication del’ Accord sur I'identité et les droits des peuples autochtones qui stipule
que toutes les langues parlées au Guatemal a doivent étre respectées et que |’ Etat doit adopter des
mesures pour protéger ces langues et promouvoir leur développement et leur usage, une
Commission d' officialisation des langues autochtones a été créée en 1997. Elle aidentifié quatre
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langues territorial es parlées par plus de 300 000 personnes, seize langues communautaires
parlées par moins de 300 000 personnes et deux |langues spéciales’. A lasuite de cette
identification, a été créée I’ Académie des langues mayas qui a pour fonction d’ assurer le

dével oppement et I’ usage de la plupart de ceslangues. Laloi créant cette académie fut adoptée
le 18 octobre 1990 par le Congres de la République (décret n° 65-90).

12. En complément des efforts gouvernementauix pour renforcer la cohésion sociale, il importe
de mettre en relief la campagne national e de dialogue interethnique intitulée "Notre diversité est
notre force", qui a été lancée le 29 juin 2004 al’initiative du Centre de recherches régionales de
M ésoameérique [Centro de Investigaci dnes Regionales de Mesoamérica (CIRMA)], pour
encourager les interactions interculturelles entre les diff érents groupes ethniques du Guatemala.
La campagne se déroule de 2004 a 2006 et inclut des manifestations culturelles dans les
principales villes du pays, des expositions interactives, des débats universitaires et des
conférences. Lors de savisite a Quetzaltenango, |e Rapporteur spécial aparticipé al’ ouverture
de cette campagne en présentant un exposé sur le dialogue interculturel comme instrument de
construction du multiculturalisme. En clarifiant les concepts de "diversité", "dialogue et paix",
son propos était de démontrer la nécessité de conjuguer la lutte contre la discrimination raciale
avec la promotion d’ un multiculturalisme égalitaire, interactif et démocratique qui s articule
autour de lareconnaissance, de la promotion et du respect des spécificités identitaires culturelles
et religieuses, ainsi que la promotion des interactions et 1a construction d’ une identité nationale
plurielle.

13. Par ailleurs, le Rapporteur spécial a été informé que le Gouvernement s’ est engagé dans un
processus de réformes administratives permettant a |’ administration de fournir des services
multilingues aux administrés. Des efforts sont faits pour modifier I’ attitude des fonctionnaires a
I’ égard des popul ations autochtones. De plus, des personnes compétentes i ssues des popul ations
autochtones continueront d’ étre recrutées afin d’ en assurer la représentation au sein de

I" administration.

14. Le Rapporteur spécia a été amplement informeé de I’ é&tat d’ avancement de laréforme du
systémejudiciaire®. Depuis 1998, a été intégré au curriculum de formation des juges de paix un
cours sur |"interculturalité. Pour que lajustice parvienne atoutes les régions et dans les
différentes langues du pays, 607 employés bilingues, parlant les langues mayas et garifuna, ont
été formés entre 2002 et 2003 et répartis dans 21 départements. |l s'agit de 98 juges, 369
auxiliaires, 43 interpretes bilingues, 97 employés administratifs. Une Commission de magistrats
sur les questions autochtones et la Sous-Commission sur le suivi et I’ appui au renforcement de la
justice ont entrepris une réflexion sur le théme de la multiculturalité danslajustice. Plusieurs
ateliers de sensibilisation a la multiculturalité ont été organisés al’intention des fonctionnaires de
lajustice, des représentants des communautés autochtones et de I’ instance chargée de la défense
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des droits humains de la femme autochtone. De méme, une évaluation des tribunaux
communautaires chargés d appliquer le droit coutumier autochtone a été réalisée. Sous la
houlette de la Cour supréme de justice et en coopération avec I’ Académie des langues mayas, le
Ministere public et le PNUD éaborent un glossaire des termes juridiques mayas.

B. Cadrejuridiqueet institutionnel delalutte contreleracisme et
la discrimination raciale et de protection desdroitsdel’homme

15. LaCongtitution affirme et reconnait la primauté de la personne humaine comme sujet et fin
des actions de I’ Etat, et I’ Accord général relatif aux droits de |’ homme, du 29 mars 1994, aincité
le Gouvernement a entreprendre une série de réformes | égidlatives et institutionnelles permettant
de protéger les droits de |’homme en général et de lutter contre ladiscrimination raciale en
particulier. En effet, le paragraphe 2 de I’ Accord stipule que "le Gouvernement de la République
du Guatemala continuera d’ encourager |’ adoption de mesures destinées a promouvoir et
améliorer les normes et mécanismes pour la protection des droits de |’ homme".

16. Parmi leslois adoptées, il y alieu de mentionner laloi sur le service civil (décret n° 1748),
qui interdit toute forme de discrimination dans | e recrutement des fonctionnaires, et le Code du
travail (décret n° 1441) qui interdit également toute discrimination dans le secteur privé. De
méme, laloi sur lacarriere judiciaire (décret n° 41-99) punit séverement — par une suspension de
20 jours, sans salaire — le juge qui dans I’ exercice de ses fonctions se sera livré a des actes
discriminatoires. Dansle domaine des médias, laloi sur laradiodiffusion (décret n° 433) interdit
ladiffusion de propos dénigrants, injurieux et incitant ala discrimination raciale.

17. Une avancée significative en matiere de répression pénale des actes discriminatoires se
rapporte al’ adoption, le 17 octobre 2002, d’ un décret (n° 57-2002) insérant dans le Code pénal
un article 202 bis. Cet article qualifie de discrimination "toute distinction, exclusion, restriction
ou préférence fondée sur le genre, larace, I’ ethnie, lalangue, I’ &ge, lareligion, la situation
économique, |’ état de santé, le handicap, I’ éat civil ou quelque autre motif, raison ou
circonstance destinés a empécher ou rendre difficile pour une personne, un groupe de personnes
Ou une association, lajouissance d’ un droit |également établi y compris le droit coutumier ou la
coutume, conformément a la Constitution politique de la République et aux traités internationaux
en matiére de droits del’homme". Les sanctions prévues pour un acte reconnu comme
discriminatoire par lajustice sont une peine de un atrois ans de prison et une amende de 500 &
3 000 quetzales. Lasanction peut étre aggravée si la discrimination est fondée sur lalangue, la
culture ou I’ ethnie. Cette loi donne également assise a |’ application de la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale et ala Convention
n° 169 de I’ Organisation internationale du Travail sur les populations autochtones et tribales
dans les pays indépendants, ratifiées par le Guatemala. Toutefois, il importe de renforcer cette
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loi par |’ adoption d’ une loi ayant une portée plus large, permettant de réprimer la discrimination
raciale dans tous les domaines, notamment ceux du logement, de I’ acces ala santé, de

I” éducation et de I’ acces aux lieux et services destinés al’ usage public (transport, hétels,
restaurants, cafés, spectacles et parcs), conformément al’ article 5 de la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

18. Auplaninstitutionnel, le Guatemala s est doté de plusieurs organismes qui ont vocation a
promouvoir et protéger les droits de I’homme. |l s agit notamment de la Commission
présidentielle de coordination de la politique du pouvoir exécutif en matiére des droits de
I”’homme (COPREDEH), de la Commission présidentielle contre la discrimination et le racisme
contre les peuples autochtones (CODISRA), de la Procurature des droits de I’ homme (PDH) et
de I’instance chargée de la défense des droits humains de lafemme autochtone (DEMI).

19. LaCOPREDEH est une commission créée en 1991 pour coordonner la politique du
gouvernement en matiére de droits de I’homme. Elle apporte ainsi son appui aux différents
ministéres dans laformulation et I application de mesures destinées a protéger les droits de
I”homme et peut proposer au Gouvernement des projets de loi destinés aaméliorer la protection
des droits de I"homme; elle centralise les informations relatives aux plaintes pour violation des
droits de I’homme et maintient un canal de communication et de coopération avec le systeme
judiciaire et le Procureur des droits de I’ homme pour donner suite a ces plaintes; elle est
également chargée de coordonner la rédaction des rapports périodiques du Guatemala aux
organes de supervision des traités des droits de I homme auxquels |e pays est partie. La
Commission dispose de sept bureaux régionaux, ce qui larapproche ainsi des populations.

20. LaCODISRA est laprincipaleinstitution de lutte contre ladiscrimination raciale. Créée
en octobre 2002, elle a pour fonction de : conseiller et suivre les différentes institutions et
départements de I’ Etat et |es entreprises du secteur privé dans |’ élaboration de politiques et la
création de mécanismes de lutte contre la discrimination raciale; formuler des politiques
publiques garantissant la non-discrimination; servir de lien entre les organi sations des peuples
autochtones et le gouvernement en matiere de discrimination raciale; tenir un registre des cas de
discrimination raciale portés a sa connaissance et les acheminer vers les institutions compétentes;
et lancer des campagnes de sensibilisation contre ladiscrimination raciale. Malgré son
rattachement au pouvoir exécutif, la CODISRA est une émanation de la société civile
guatémalteque, composée de représentants des peuples mayas, xinka et garifuna. Toutefois, ses
membres considerent que I’ efficacité de la CODISRA est limitée par e mangue de ressources
financieéres, son impossibilité statutaire de se prononcer sur les cas de discrimination regus, ainsi
que son incapacité a actionner les structures compétentes de I’ Etat. s considérent qu’ un
éargissement de ses fonctions est de nature a accroitre sa crédibilité aupres des populations
concernees.
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21. Crééeen 1999, I'instance chargée de la défense des droits humains de lafemme
autochtone, la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), a pour fonction particuliére de proposer
des solutions contre I’ extréme vulnérabilité alaguelle est confrontée lafemme autochtone dans
la société guatémalteque. Elle promeut et développe, en coopération avec les entités
gouvernemental es et non-gouvernementales, des actions, des propositions de politiques
publiques, des plans d action et des programmes pour la prévention et I’ élimination de toutes les
formes de violence et de discrimination al’ égard de lafemme. La DEMI est également chargée
de recevoir et acheminer vers les organismes habilités les plaintes et dénonciations pour atteinte
aux droits de lafemme; de fournir des conseils aux femmes victimes de violence, de mauvais
traitements, de discrimination et de harcélement sexuel.

22. LaConstitution a également établi la charge de Procureur des droits de I’ homme (art. 273 &
275). Celui-ci est un magistrat nommé par le Congrés pour promouvoir et veiller au respect des
droits de I’homme par I’ Etat; dénoncer et enquéter sur les actions de I’ Etat attentatoires aux
droits de I’homme; donner suite aux plaintes individuelles en matiere de violation des droits de
I”homme en enquétant et saisissant les tribunaux; et recommander a1’ administration des mesures
correctives pour le respect et la protection des droits de |’ homme.

23. LeRapporteur spécial a noté que malgré les missions conférées a ces ingtitutions la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale n’ a pas encore été élevée au rang de priorité
nationale. Des efforts restent nécessaires pour impulser des actions et solutions politiques qui en
se combinant avec les mesures |égales permettraient de renforcer le systeme de protection
existant. Celapermettrait d’ éviter lesréformes abstraites et au contraire d’ assurer |’ effectivité de
lalégislation existante et d’ améliorer les procédures de recours considérées comme peu utiles
actuellement face a des cas concrets.

C. Analyseet évaluation dela stratégie politique et
juridique et du cadreinstitutionnel

24. Laconquéte espagnole, puis la colonisation, initiée au Guatemala en 1524 a légué au pays
une stratification politique, économique et socia e dont |es caractéristiques fondamental es
persistent. Fondé sur le préjugeé de race, cette stratification maintenait au bas de I’ échelle sociale
les populations autochtones et les Africains réduits en esclavage. Les popul ations autochtones
percues comme arriérées et comme des obstacles au développement ont été exterminées,
marginalisées, leur culture dépréciée et considérée comme une forme de manifestation
folklorique. Cette situation illustre le malaise identitaire guatémalteque qui dévalorise les
pratiques et expressions culturelles vivantes des populations autochtones tout en val orisant, pour
I"image extérieure du Guatemala, |e patrimoine architectural et archéol ogique autochtone,
notamment maya. L’ accession al’indépendance et la construction de I’ Etat moderne ont
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reproduit sinon amplifié cet héritage de discrimination et de marginalisation. A ce propos, la
Commission chargée de faire lalumiére sur les violations des droits de I’ homme durant e conflit
armé (Comision para el Esclarecimiento Histérico) a notamment souligné, parmi les causes de
ce conflit armé, la " création par les élites du pays d' un Etat autoritaire excluant lamajorité de la
popul ation, raciste dans ses principes comme dans ses actions et servant a protéger les intéréts

d une minorité privilégiée"®.

25. En dépit des déclarations officielles sur la reconnaissance du multiculturalisme, le
Guatemala privilégie de maniére évidente et dominante son identité hispanique. Lalangue
officielle du pays reste I’ espagnol et |les 24 autres langues national es restent des langues d’ usage
domestique. Une grande partie de la population, dont la population maya qui forme 43% du
peuplement, se trouve donc marginalisée par rapport aux structures étatiques, administratives,
judiciaires et économiques. Malgré le progres des réformes de lajustice, I’ attention du
Rapporteur spécial a été attirée sur le fait que sur un nombre total de 650 juges, 98 seulement
parlent des langues autochtones, soit 15,08%"™.

26. Malgrélaprofondeur historique de la discrimination raciale, sa prégnance contemporaine
dans la société et la visibilité de ses manifestations quotidiennes, le Rapporteur spécial estime
que cette réalité n’ est pas reconnue de maniére claire par le pouvoir politique et les classes
dominantes. Certains représentants du Gouvernement le reconnaissent atitre personnel, mais
officiellement I’on considére qu’il s agit avant tout de discriminations socioéconomiques.

La non-reconnaissance de laréalité de la discrimination raciale et de sa prégnance dans toutes les
structures de la société constitue donc un obstacle initial majeur ala confrontation directe et
objective ace probléme, ainsi qu’ a sa solution durable.

27. Le Rapporteur spécial considere que la stratégie juridique du Gouvernement et le dispositif
institutionnel mis en place pour lutter contre le racisme et la discrimination raciale, bien que
congtituant des progrés, restent ambigus dans la mesure ou les institutions et mécanismes
existants, par leur rattachement au pouvoir exécutif ne disposent pas de I’indépendance
nécessaire aleur efficience et pétissent d’ un mangue de Iégitimité démocratique. En outre, ils
sont dépourvus des ressources financieres nécessaires a leurs activités.

28. Le Rapporteur spécial a été particuliérement frappé par I’ absence d’ une stratégie
intellectuelle et éthique contre le racisme et la discrimination. Le systeme éducatif
guatémalteque n’a pas fait I’ objet, tant dans sa structure que dans son contenu, d’ une
déconstruction de nature afaire |’ archéologie du racisme, de son origine, de ses mécanismes, de
Son processus, de ses expressions et manifestations. L’ histoire, par exemple, terreau des
constructions identitaires discriminatoires et racistes, ne semble pas avoir été revisitée, tant dans
son écriture que dans son enseignement. Le miroir identitaire, reflété par les médias, maintient
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encore les populations autochtones et d’ origine africaine dans |’ invisibilité historique de

I” héritage de la discrimination et du racisme. Le systeme de valeurs dominantes marginalise les
valeurs et pratiques traditionnelles, culturelles et spirituelles de ces populations. La construction
d un véritable multiculturalisme, égalitaire, interactif et démocratique, constitue, en
conséguence, un défi majeur pour la société guatémalteque.

I11. EXPOSESDESINSTITUTIONSNATIONALES, VISION DESNATIONS
UNIESET PRESENTATION DE LEUR SITUATION PAR
LESPOPULATIONS CONCERNEES

29. Lesvues exposées, par la Commission présidentielle de coordination de la politique du
pouvoir exécutif en matiére de droits de I’homme (COPREDEH), par la Commission
présidentielle contre le racisme al’ égard des popul ations autochtones (CODISRA) et par les
représentants desdits peuples et communautés, concordent pour stigmatiser la persistance du
racisme et de ladiscrimination raciale en dépit des réformes en cours et de lalégislation actuelle.
Le racisme, selon les représentants de ces institutions et de ces communautés, continue

d imprégner les mentalités et se manifeste tant dans les rapports interpersonnels que dans les
structures politiques, économiques, sociales, judiciaires et de communication. L’évaluation de

I’ Equipe de pays du Systéme des Nations Unies va dans le méme sens. Elle constate en effet

30. "Au Guatemala subsiste un Etat fragile dont les politiques publiques ne parviennent pas a
surmonter la discrimination et faire respecter de maniéere adéquate la diversité ethnique du pays.
Ladiscrimination se manifeste encore dans plusieurs domaines delavie nationae. Elle affecte
principalement les peuples autochtones, les femmes, les enfants et adolescents, les adultes(...).
Les investissements publics ne sont pas orientés de maniere ainstaurer |’ égalité des chances et le
développement et, au contraire, favorise la reproduction de la discrimination raciale et sociale.
Les politiques publiques visant & éliminer la pauvreté et I’ exclusion sociae ont un faible impact

et ne parviennent pas a réduire I’ écart entre riches et pauvres'.

A. Situation des peuples autochtones et d’ origine africaine en général

31. Plusieursinterlocuteurs ont rappel € que pendant le conflit armé, il y aeu plusieurs actions
visant a affaiblir le peuple maya et a mettre en cause son existence en tant que peuple. Par des
actions militaires, il a éé directement porté atteinte alavie des membres de ce peuple et a ses
capacités de se reproduire biologiquement. |l a été porté atteinte a ses conditions de vie et de
développement en provoquant la précarité économique de ce peuple autochtone. La Commission
d’ éclaircissement historique (Comision para € Esclarecimiento Histérico), chargée de faire
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lalumiere sur les violations des droits de I’ homme durant le conflit armé, dans son rapport, amis
en relief des faits prouvés de génocide, analysés dans e cadre de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide :

- "Une politique de laterre brilée" (y compris |’ assassinat de personnes, I’incendie de
maisons et de terres cultivées, et la destruction compl ete de villages);

- "Des massacres suivis de déplacements de population, de persécutions et
d assassinats des survivants';

- "L’ assassinat sélectif des chefs ou dirigeants communautaires des organisations
mayas, ainsi que leur disparition forcée";

- "L’ assassinat de vieillards, de femmes et d’ enfants, ce qui a affecté lareproduction
de laculture et la possibilité d' une continuité culturelle des communautés'*2.

32.  Nombreux sont les cas de violation des droits de I’ homme des peupl es autochtones qui,
perpétrés pendant le conflit armé, n’ont pas recu une attention suffisante de la part de lajustice,
au point que les coupables jouissent de I'impunité. La grande majorité de ces peuples et
collectivités attend encore une indemnisation et une réparation pour toutes les violations et
privations endurées pendant les années de violence politique. Par contre, e Rapporteur spécial a
été informe que les ex-Patrouilles d’ autodéfense civile (Patrulleros de Autodefensa Civil), qui
ont, avec I’armée, commis des exactions contre les civils, pendant les années quatre-vingt, ont
recu |’ assurance d’ une compensation économique prochaine de la part du Gouvernement.

33.  Nombre de situations présentées au Rapporteur spécial, notamment celles relatives aux
droits fonciers des popul ations autochtones et a leur identité culturelle et spirituelle, ont été
précédemment exposées au Rapporteur spécial sur la situation des peuples autochtones, qui les a
intégrées dans son rapport sur samission au Guatemala effectuée en 2001. Ellesn’ont paslieu
d étre reprisesici danslamesure ol elles n’ ont pas évolué™. La problématique delaterre
illustre la situation de discrimination al’ égard de ces populations. Ainsi laviolence utilisée
pendant le "nettoyage" de lafinca"Nueva Linda', vaste terrain occupé par un groupe de paysans
sansterre, "nettoyage” qui afait plus de neuf morts, ne semble pas avoir fait I’ objet d’ une
attention serieuse de la part du Gouvernement et de lajustice, malgré plusieurs rapports
accablants.

34. Leracisme au quotidien se traduit par des regards méprisants, des plaisanteries de mauvais
go(t, des commentaires al’ endroit des personnes d’ origine autochtone et par le refus aux
femmes mayas vétues de leurs costumes traditionnels d’ accéder a des lieux ouverts au public
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(établissements commerciaux, restaurants et boites de nuit). Le sentiment de marginalisation et
de non-reconnai ssance identitaire ressort des propos de plusieurs interlocutrices qui, sousle
regard des autres, notamment dans la capitale, « se sentent étrangeres dans leur propre pays ».
Ladiscrimination raciale, ont souligné les commissaires de la CODISRA, est généralement
vécue en silence par lesvictimes. Victimes et auteurs de discriminations, par laforce de

I” habitude et le sentiment de normalité, semblent avoir intériorisé les comportements racistes au
point que ces comportements semblent naturels.

35. Lesactions gouvernemental es pour combattre le racisme sont pergues par certains secteurs
de la population ladino comme des privileéges octroyés aux populations autochtones. Et la
participation des populations autochtones aux processus de décision se limite généralement a
inviter leurs représentants a des consultations sans prendre en compte leurs vues dans la décision
finale ni lesinclure dans les structures du pouvoir politique et économique.

36. Ains, au planinstitutionnel, sur 153 membres du Congres a peine 14 sont d’ origine
autochtone. Les partis politiques rechignent a présenter des candidats issus des communautés
autochtones. Au sein de |’ armée, les autochtones forment la majorité des hommes de troupe et
demeurent en proportion tres inférieure parmi les officiers (72,60% de ladinos contre 27%

d autochtones)™. Au sein du Gouvernement, les personnes d origine autochtone occupent
généralement les positions subalternes de vice-ministre et de secrétaire présidentiel, mais
rarement les charges de ministre.

37. 1l aétéreconnu que les Accords de paix n’ont pas encore produit les transformations
structurelles escomptées et que I’ Accord sur I'identité et |es droits des peuples autochtones
demeure I’ instrument le moins appliqué dans lamesure ou les lois et |es réformes proposées
restent généralement inappliquées par manque de ressources et de volonté politique. Malgréles
réformes judiciaires en cours, nombre d’ interlocuteurs estiment que lajustice est défaillante et
que le droit coutumier autochtone n’ est pas suffisamment intégré au processus judiciaire. Ainsi
le monisme judiciaire prédomine et la capacité des autorités traditionnelles autochtones &
administrer lajustice selon les us et coutumes de leurs communautés n’ est pas reconnue, en
contradiction avec les dispositions en la matiére de la Convention n° 169 de I’ Organisation
internationale du Travail (OIT).

38. Plusieursinterlocuteurs du Rapporteur spécial ont souligné la permanence de la structure
traditionnellement inégalitaire de la société guatémalteque, héritée d' un long passé de
discrimination, d’ exclusion sociale et de marginalisation. Cette structure affecte principal ement
les popul ations autochtones et d’ origine africaine, sur tous les plans. Selon les données du
PNUD, on assiste a une paupérisation de ces populations. Ainsi, au cours de I’ année 2002, la
pauvreté générale a affecté 57% de la population, soit 6,5 millions de personnes, et |’ extréme
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pauvreté 21% de la population, ce qui équivaut a 2,4 millions de personnes. Cette situation est
particulierement grave dans les zones rurales ou vivent |a majorité des popul ations autochtones
qui en sont affectées & 72%".

39. Lesdépartements peuplés majoritairement par des communautés autochtones présentent
les taux de pauvreté les plus élevés'®. Lesindicateurs de la santé et de I’ éducation révélent les
mémes disparités. Les départements qui présentent les plus forts taux d’ anal phabétisme sont en
majorité habités par |es populations autochtones. Les taux d’ anal phabétisme oscillent entre 53 et
41% — Quiché 53%; AltaVerapaz: 51,3%; Solol& 47,9%; Totonicapan: 43,3%; Baja
Verapaz: 41,9%; et Huehuetenango 41,6% — alors que la moyenne nationale est de 31,7%"".
Lapauvreté, le manque d’ accés al’ eau potable, la détérioration de I’ environnement, la
marginalisation culturelle et le manque d’infrastructures sanitaires sont des facteurs qui influent
négativement sur la santé des populations autochtones. Les barrieres culturelles tiennent
notamment au non-usage officiel et administratif des langues autochtones dans les centres de
santé et ala non-intégration de la médecine traditionnelle dans les programmes de santé. Des
projets pilotes visant aintégrer les matronnes (au nombre de 4 560) commencent a peine a étre
mis en place, alors que plus de 50% de la population arecours aux services des médecins
traditionnels ou de guérisseurs. Le Rapporteur spécial estime que I’ adéquation de la carte sociae
de lapauvreté et de la marginalisation avec la carte géographique des populations autochtones et
d origine africaine atteste de la profondeur d’ une discrimination systémique et structurelle au
Guatemala.

40. Lesreprésentants du peuple garifuna ont affirmé que bien qu’ arrivés sur les cotes du
Guatemala actuel depuis 1806, et en dépit du fait qu’ils sont mentionnés dans I’ Accord sur
I”identité des peuples autochtones, les Garifunas/Garinagu ne sont pas pleinement reconnus
comme Guatémalteques et subissent la discrimination notamment lorsqu’ils émigrent de la
région d'1zabal (Livingston) verslacapitale. Nombre d’ entre eux ont été harcel és par la police
qui les considére comme des étrangers, ayant immigré clandestinement au Guatemala. Au sein
des établissements scolaires du département d’ Izabal, les enfants garifunas se sentent discriminés
du fait de lanon-utilisation de leur langue et du sentiment de ne pas recevoir des enseignants la
méme attention que les enfants ladinos. De plus |’ absence de leurs culture, histoire et traditions
dans les programmes éducatifs génére chez ces enfants un sentiment de marginalisation. Le
manque d’ opportunités |ié & une absence de projets de développement dans leur région™® et la
discrimination qu’ils subissent ont poussé nombre d entre eux a émigrer vers |’ extérieur,
notamment aux Etats-Unis d Amérique, d’ ol ils soutiennent leurs familles restées sur place. Ils
ont exprimé la crainte que la communauté ne perde salangue en I’ absence d’ une éducation
bilingue pour les enfants. Compte tenu de I’intérét touristique de leur région, certains ont
exprimé la crainte que I’ expulsion historique de I'1le de Saint-Vincent dont il ont été victimes en
1796 ne se reproduise a Livingston.
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41. Enrendant visite aun couple garifuna, affecté par le virus du VIH-sida, e Rapporteur
spécial apu mesurer les effets de I’ absence d' infrastructures de santé adéquates dans la ville de
Livingston, département d’I1zabal. Le centre de santé de cette ville ne dispose ni de médicaments
adéguats ni d’ équipements suffisants, de telle sorte que les personnes séropositives et les
malades du VIH-sida, par exemple, sont obligés de se rendre a Puerto Barrios, a environ une
heure de transport maritime. Cette situation exige la mobilisation de ressources financieres dont
ces personnes ne disposent pas toujours. A Livingston, de nombreux malades meurent & défaut
de soins médicaux adéquats. La carence des soins de santé démontre le manque d’ engagement
du Guatemala envers les populations les plus discriminées. Le Guatemalaaains été dénonceé
devant la Commission interaméricaine des droits de I’ homme par des malades du VIH-sida

N’ ayant pas acces a un traitement.

42. Lesreprésentants du peuple xinka ont également souligné les formes de discrimination
spécifique dont ils sont victimes. Ces discriminations se rapportent aux pressions subies depuis
I’ époque coloniale de ne plus parler leur langue et d’ abandonner leurs costumes traditionnels,
mais aussi ala déstructuration de leurs communautés. |lsont rappelé que |’ Etat a sévi durement
contre le processus d’ organisation xinka, nié leur droit coutumier et exproprié les communautés
de leurs terres au profit des grands propriétaires terriens, soumettant ainsi les Xinkas ala
condition d’ ouvriers agricoles exploités dans des plantations de café. Au mémetitre queles
autres peuples autochtones, les Xinkas ont été victimes de larépression militaire durant le conflit
armé et réduits a un état de marginalisation économique et sociale. Face aun processus
d'invisibilité qui perdure, le peuple xinka commence a peine a se reconstruire, avec comme
objectif celui de récupérer son identité culturelle, en tant que peuple distinct, au sein des peuples
autochtones. Les organisations xinkas ont notamment entrepris un travail de recherches
socioculturelles et anthropol ogiques profondes sur les us et coutumes de leur peuple. Leurs
représentants ont allégué que la situation de leurs communautés dans les communes de

Y upiltepeque, Jumaytepeque et Guazacapan requiert une attention urgente étant donné qu’ elles
font I’ objet de menaces d’ expropriation de leur terres de la part des autorités municipal es.

B. Situation des enfants et des femmes autochtones

43. Lesenfants et femmes autochtones comptent parmi les personnes les plus affectées par la
discrimination raciale. Lafemme autochtone, de par son origine ethnique et son sexe, est
victime d'une double discrimination qui se traduit notamment par le rejet de son vétement
traditionnel, le manque d’acces al’ éducation et ala santé, aux services publics de base (eau et
éectricité), le manque d’ offres de travail ou d' acces alaterre. Le taux d’ anal phabétisme des
femmes autochtones se situe entre 50 et 90%, et seulement 43% d’ entre elles parviennent a
terminer le cycle primaire, 5,8% les études secondaires et 1% |’ ensei gnement supérieur™.
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44. En matiere de santé reproductive, les femmes autochtones ont le plus souvent recours aux
services des guérisseuses et accouchent dans des conditions sanitaires précaires. Letaux de
mortalité maternelle, estimé a 7,4%. au Guatemala, est I’ un des plus élevés de |’ Amérique
centrale et reste lié ala situation des femmes autochtones. Selon le PNUD, au cours de I’ année
2000, 65,4% des cas de mortalité liés & la maternité se rapportaient & des femmes autochtones?.

45. Sagissant des enfants, la majorité des 556 000 enfants entre 7 et 14 ans qui ne vont pas a
|’ école sont autochtones, soit 62,3%". L’indice de malnutrition des enfants autochtones est de
29% contre 17,2% pour les enfants non autochtones; le taux de mortalité infantile est de 69 %o

contre 52%o.

46. Plusieurs cas de discrimination raciale présentés par le Défenseur des droits de |’ homme
illustrent la forme que revét cette discrimination tant dans les rapports interpersonnels qu’ au sein
desinstitutions. Ainsi Mme Rigoberta Menchu aintenté un proces a des membres du parti
politique Frente Republicano Guatemalteco (FRG) pour avoir tenu a son endroit des propos
considérés comme racistes — elle fut traitée d’ "Indienne de marché", de "vendeuse de tomates' et
invitée aaller vendre ses légumes ailleurs; un conseiller de laville de Xela est poursuivi pour
avoir dit au cours d’ une interview que les "Espagnols pendant leur conquéte ont exorcisé les
peupl es autochtones'; une enseignante d’ origine maya ainsi que ses éléves ont été forcés de
Sidentifier comme ladinos sur un formulaire du Ministére de I’ éducation nationale; I’ inscription
dans une école privée a été refusée a une é éve d origine maya parce qu’ elle était vétue de la
tenue maya; en 1996 des graffitis racistes ont é&té inscrits sur des murs de laville de
Quetzaltenango dirigée par un autochtone, etc.

V. CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

47. Leracisme et ladiscrimination raciale sont desréalités profondes au Guatemala,
méme s'ils ne sont pasinstitutionnalisés. llssetraduisent par uneimprégnation séculaire
des pré&ugés qui ont marquél’histoire du Guatemala, la culture et les mentalités, amplifiés
par les événementstragiques de son passé récent, culminant en un génocide des peuples
autochtones. Laréalité économique et sociale du Guatemala est marquée par un
développement inégalitaire entre populations dites « ladinos » et populations autochtones et
d’origine africaine, témoignant du caractere structurel et systémique dela discrimination.
L esindicateurs de développement économique et social les plus bas serencontrent dansles
régions majoritairement autochtones et d’ origine africaine. L’adéquation dela cartedela
pauvr eté économique et de la marginalisation sociale avec la carte géographique des
populations autochtones est uneillustration flagrante du caractér e systémique et structurel
deladiscrimination raciale. Le Rapporteur spécial considére donc quelalutte contrela
discrimination raciale doit ére un pilier central dela construction dela paix et dela
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démocratie au Guatemala. La paix véritable et durable ne peut pas seréduire a ses seules
dimensions politiques et juridiques, telles qu’ elles sont for mulées dans les Accor ds de paix
et leslois subséquentes; elle doit, pour étreréalisée et afin d’étre durable, comporter
comme point central I’ éradication du racisme et de la discrimination raciale par des
mesur es adéquates tout en promouvant laréconciliation. Aussi, recommande-t-il les
mesur es suivantes:

a) Comptetenu dela prégnancedu racisme et de la discrimination raciale, le
Rapporteur spécial considere qu’un acte politique fort devrait ére accompli par le
Gouver nement pour témoigner de sa volontéd’édiminer cefléau. A I’occasion d’un
discours solennel, le Président de la République devrait reconnaitre formellement laréalité
et les conséquences sociales, économiques et culturelles de ces phénomeénes et manifester
I’engagement du Gouvernement a les éliminer sur une base démocratique et avec la
participation des peuples concernés, autochtones et d’origine africaine.

b) LeRapporteur spécial recommande, en outre, au Gouvernement d’aller au-dela
de la reconnaissance formelle de la diversité ethnique pour I'inscrire dansla Constitution,
conformément al’Accord relatif al’identité et aux droits des peuples autochtones.

c)  Ayant noté une absence de coordination entrelesinstitutions et les
départements chargés de lutter contreleracisme ainsi qu’un manque de ressour ces
financiéres ou des allocations inadéquates de ressour ces, le Rapporteur spécial
recommande une approcheintégrée delalutte contreleracisme et la discrimination raciale
setraduisant par I’élaboration d’un programme national de lutte contreleracismeet la
discrimination et de promotion d’un multiculturalisme égalitaire, inter actif et
démocr atique concomitant, en vue de la construction d’une société fondée sur le pluralisme
ethnique et culturel qui favorise le dialogue et I'interaction entre toutes ses composantes.
Ceprogrammedevrait étre basé sur le Programmed’action de Durban.

d) Lesdispositions pertinentes des Accords de paix, notamment I’ Accord relatif a
I"identité et aux droits des populations autochtones, devraient également fairel’objet d’une
évaluation critique en ce qui concerne sesprogrésains que seslimites. Dans ce contexte, la
lutte contreleracisme et la discrimination raciale doit étreliée ala promotion along terme
du multiculturalisme sur la base du principedel’unité et deladiversité:
lareconnaissance, lerespect et la promotion des spécificités et singularitésidentitaires,
ethniques, culturelles, spirituelles et culturelles detousles peuples et communautés, ains
quela promotion d’une dynamique d’interaction et d’interfécondation entre eux tous.
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e) Comptetenu del’impact profond et durable du racisme et dela discrimination
dansla structuration dela société guatémalteque, le Rapporteur spécial recommande
I”adoption d’un programme de mesur es volontaristes ou positives (affirmative action) en
faveur des peuples historiquement discriminés, autochtones et d’ origine africaine.

f)  Un accent particulier doit é&remissur la question centrale dela construction
identitaire pluraliste du Guatemala par la promotion d’une éducation multi- et
interculturelle avec une attention particuliere portéeal’ écriture et al’ enseignement de
I"histoire, au systéme de valeurs et au développement d’un véritable multilinguisme dans
toutes les sphéresdela société; dans ce contexte, une attention particuliére doit étre
accor dée a deux dimensions centrales del’identité nationale : la promotion du
multiculturalisme dans les médias, tant dansleur contenu que dansleurs structuresde
controdle et de fonctionnement, et la dynamique de culture nationale par lelien entrela
promotion du patrimoine ar chitectural et historique et le développement de la créativité et
des pratiques culturelles vivantes de tous les peuples et communautés. L e développement
de médias locaux, communautaires, et libres, dotés de ressour ces adéquates, doit s'inscrire
dansce cadre.

g) Leprocessusdecatharsisinitié par la Commission d’ éclair cissement historique
(Comision para € Esclarecimiento Historico), chargée defairelalumiéere sur lesviolations
desdroitsde|’homme dans le passé, devrait étre poursuivi afin d’ effacer le vécu
douloureux dela discrimination et mettrefin al’impunité desresponsables des violences
politiques; les recommandationsfaites par cette Commission en ce qui concernela
préservation de la mémoire des victimes du conflit armé, la réparation morale et matérielle
desvictimes ou deleurs parents, ainsi quel’ établissement d’un programme de santé
mentale destiné a soigner les per sonnes traumatisees psychologiquement par le conflit
armé, devraient étrerapidement misesen cauvre.

h) LaCommission présidentielle contreladiscrimination racialeal’ égard des
peuples autochtones et la Commission présidentielle desdroitsdel’homme devraient étre
soutenues par uneloi lesrattachant au Congres afin de leur conférer uneindépendance
statutaire, conformément aux Principes des Nations Unies concer nant lesinstitutions
nationales de défense et de promotion desdroitsdel’homme (" Principesde Paris'); dans
la méme per spective, ces commissions devraient étre dotées de ressour cesfinanciéres
propresinscrites au budget annuel de |’ Etat.

i)  LeRapporteur spécial encourage le Congresa accélérer le processus d’adoption
delaloi autorisant le Gouvernement afairela déclaration reconnaissant la compétence du
Comité pour I’élimination dela discrimination raciale en vertu del’article 14 dela
Convention internationale sur I’éimination de toutesles formes de discrimination raciale.
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j) Il est recommandé aux organisations non gouver nementales de prendre une
part active dans|’ éaboration et la mise en cauvre du programme national de lutte contrele
racisme et la discrimination raciale, en faisant des propositions destinées a éliminer le
racisme et la discrimination raciale et centrées sur la résolution des problemes spécifiques
des communautés; cefaisant, ces organisations devraient conjuguer leurseffortsde
maniére a contribuer a construire une société plus solidaire et démocr atique.

Recommandations a caractére régional

48. Laluttecontreleracismeet ladiscrimination raciale doit tenir compte de sa
dimension régionale en Amérique centrale dont les sociétés partagent non seulement des
similarités démographiques et ethnoculturelles mais surtout un héritage historique de
racisme et de discrimination, amplifié par la violence politique moderne. Les paysde cette
région sont également marqués par une dynamique de mouvement de populations qui
subissent a des degrés diversdes pratiques de discrimination dansles différentspays. Le
Rapporteur spécial recommande en conséquence que I’ Organisation des Etats américains
(OEA) et, notamment, la Commission interaméricaine des droits de|’homme accor dent
une place centrale dansla construction de la paix al’ éradication en profondeur du racisme
et deladiscrimination raciale dans la per spective de la construction d’un
multiculturalismerégional, démocratique, égalitaire et interactif. L’ OEA devrait appuyer
les efforts des Etats de I’ Amérique centrale par des éudes sur les constructions identitaires
multiethniques et leurs manifestations, ains que par une assistance en vue d’ élaborer des
|égidlations nationales et régionales coor données, de renforcer lesinstitutions de protection
desdroitsdel’homme et dela société civile, et de parvenir alarévision des programmes et
systémes éducatifs et médiatiques.

49. L’OEA devrait également promouvoir le développement d’un tourisme interculturel
articulé autour des axes suivants: I'existence d’un patrimoine géohistorique commun, la
vitalité des pratiques et expressions culturelles et spirituelles authentiques et leurs
interactions profondes dans le temps et dans|’espace. Letourismeinterculturel peut
permettre alafois de combattrela discrimination par laréhabilitation desidentités
historiquement niées ou bafouées, d’éviter la folklorisation des culturesinhérente aux
pratiques moder nes du tourisme de masse, et de promouvoir le lien fondamental entrela
terreet laculture, "terres-sources', au coaur desrevendications des peuples et
communautés autochtones et d’origine africaine.
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Notes
! Le mot garifuna, qui est souvent utilisé dans ce rapport, proviendrait de la racine arawak
karina qui se serait transformeée en Callinagu, Garinagu et Karifouna. Garifuna, qui signifie
« mangeur de manioc », S écrit dans lalangue originale garifuna au singulier et Garinagu au
pluriel. En francais, on peut écrire au pluriel garifuna ou garifunas (sans prononcer le -sfinal).
Le nom de Garifuna (avec une majuscule) sert normalement a désigner |’ ethnie, maisil peut
désigner lalangue (le garifuna, avec une minuscule) et servir d’ adjectif: p. ex., lalangue
garifuna, le peuple garifuna. [www.tlfg.ulaval.ca/axl/amsudant/Garifuna__histoire.htm].
2 D’ apres I’ Enquéte national e sur les conditions de vie de la popul ation, réalisée au cours de
I’ année 2002 par I’ Institut national de statistiques du Guatemala.
3 Bien qu’inclus parmi les peuples autochtones par I’ accord sur I’ identité des peuples
autochtones, les Garinagu (singulier Garifuna) doivent étre considérés comme une population
d  ascendance africaine, méme s'ils empruntent une proportion importante de leur langue aux
Amérindiens Arawaks avec lesquelsils ont coexisté sur |'ile de Saint-Vincent d’ ou ils ont été
déportés vers les cotes atlantiques du Honduras, du Guatemala, du Belize et du Nicaragua
actuels. Leur culture, qui S est maintenue atravers les siecles, reste profondément africaine.
4 PNUD, "Guatemala: Una Agenda para el Desarrollo Humano. Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2003", p. 9.
> Un projet de réforme de la Constitution soumis au peuple en 1999 prévoyait de reconnaitre
le caractére "pluriculturel, multiethnique et multilingue" du Guatemala (art. 1% amendé) maisn’'a
pas été adopté.
6 Commission consultative pour laréforme éducative, Rapport, mars 2001. Cf. La Cultura
Maya en la Educacion Nacional, Ministerio de Educacion de la Republicade
Guatema @ UNESCO, Proyecto Movilizador de Apoyo ala Educacion Maya, Cuidad de
Guatemala, 2004, p. 17.
! MINUGUA, "Los Pueblos indigenas de Guatemala: la superacion de la discriminacion en
el marco de los Acuerdos de paz", Ciudad de Guatemala, sept. 2001, p. 16, pour le détail de ces
langues.
8 Le Rapporteur spécial aen outre recu le Rapport initial du systéme judiciaire sur la
réforme judiciaire pour la période 2003-2004.
9 Guatemala. Memory of Slence. Report of the Commission for Historical Clarification.
Conclusions and Recommendations, F & G Editores, Ciudad de Guatemala, 1999, p. 17.

10 Communication de la Fundacion MirnaMack, en date du 28 juin 2004.

1 "Marco de asistencia de |as Naciones Unidas para el Desarollo (UNDAF) Guatemala

2005-2008", Equipo de Pais del Sistema de las Naciones Unidas, juin 2004, p. 7.
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2 Guatemala. Memory of Slence..., op. cit, p. 23-43.

13 Voir E/CN.4/2003/90/Add.2, p. 17 420.

14 MINUGA, "Los Pueblosindigenas de Guatemala...", op. cit., p. ...
> PNUD, "Guatemala: Una Agenda para el Desarrollo Humano. Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2003", op. cit., p. 228. Voir également les données de I’ Instituto Nacional
de Estadisticas, "Mapas de pobreza de Guatemala', aolt 2001.

16 AltaVerapaz, Huehuetenango, 1zabal, Quiché, Quetzaltenango, San Marcos, Totonicapan,
Chimaltenango, Solola, Suchitepéquez, Baja V erapaz, Sacatepéquez.

7 MINUGUA, "Los Pueblos indigenas de Guatemala...", op. cit, p.11.

8 Lavillede Livingston est relativement isolée du reste du pays, étant atteignable par mer au

terme de plus de 45 minutes de navigation, depuis certains points cotiers.

¥ MINUGUA, op. cit., ibid.

2 DefensoriadelaMujer Indigena, "Primer informe. Situaciones y derechos de las Mujeres

Indigenas en Guatemala", avril 2003.

2 pid, p...



