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 Резюме 

  В настоящем докладе сообщается о прогрессе, достигнутом Управлением Ор-

ганизации Объединенных Наций по наркотикам и преступности в 2018 году в деле 

расширения и поддержки использования и применения стандартов и норм Орга-

низации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголов-

ного правосудия. Он подготовлен во исполнение резолюции 1992/22 Экономиче-

ского и Социального Совета и содержит описание проделанной Управлением ра-

боты по сбору и анализу данных, разработке механизмов практического примене-

ния и оказанию технической помощи на глобальном, региональном и страновом 

уровнях. Доклад также содержит информацию о партнерских отношениях, кото-

рые Управление поддерживает с целью повышения согласованности мер в области 

реформирования системы предупреждения преступности и уголовного правосу-

дия. 

 

 

  

__________________ 

 * E/CN.15/2019/1. 

http://undocs.org/ru/E/CN.15/2019/1
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад был подготовлен во исполнение резолюции 1992/22 

Экономического и Социального Совета, в которой Совет постановил, что Ко-

миссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию следует 

включать в свою повестку дня постоянный пункт о действующих стандартах и 

нормах Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступ-

ности и уголовного правосудия1 и об их использовании и применении. 

2. В течение 2018 года Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН) оказывало содействие использованию 

и применению стандартов и норм на глобальном, региональном и национальном 

уровнях. Оно предоставляло практические рекомендации государствам-членам 

по всему спектру тематических областей, охватываемых стандартами и нор-

мами, включая предупреждение преступности; правосудие в отношении детей и 

пресечение насилия в отношении детей; учет гендерной проблематики в систе-

мах и мерах уголовного правосудия, нацеленных на борьбу с насилием в отно-

шении женщин; доступ к юридической помощи по вопросам уголовного право-

судия; использование альтернатив тюремному заключению; программы рести-

туционного правосудия; реформу пенитенциарной системы; и реабилитацию за-

ключенных. Обеспечивая широкое применение стандартов и норм в рамках 

своей деятельности по линии технического сотрудничества, УНП ООН эффек-

тивно содействует проведению реформ в области предупреждения преступности 

и уголовного правосудия с учетом требований защиты прав человека и гендер-

ной проблематики. 

3. Содействие применению стандартов и норм является также прямым вкла-

дом в деятельность по выполнению Повестки дня в области устойчивого разви-

тия на период до 2030 года, в частности достижению ее целей 5 (Обеспечение 

гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и дево-

чек), 11 (Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологиче-

ской устойчивости городов и населенных пунктов) и 16 (Содействие построе-

нию миролюбивого и открытого общества в интересах устойчивого развития, 

обеспечение доступа к правосудию для всех и создание эффективных, подотчет-

ных и основанных на широком участии учреждений на всех уровнях). В число 

задач в рамках цели 5, касающейся обеспечения гендерного равенства и расши-

рения прав и возможностей всех женщин и девочек, входит ликвидация всех 

форм насилия в отношении женщин и девочек. УНП ООН поддерживает меры 

по борьбе с насилием в отношении женщин и девочек, которые принимает по-

лиция и органы системы правосудия. Содействуя обеспечению безопасности в 

городах посредством принятия стратегий предупреждения преступности и обес-

печения правопорядка на уровне общин, УНП ООН вносит вклад в достижение 

цели 11, касающейся обеспечения открытости, безопасности, жизнестойкости и 

экологической устойчивости городов и населенных пунктов. Оказывая государ-

ствам-членам поддержку в создании подотчетных, справедливых и эффектив-

ных систем уголовного правосудия, УНП ООН содействует выполнению задач в 

рамках цели 16, таких как доступ к правосудию для всех. 

 

 

 II. Сбор и анализ данных 
 

 

4. Для разработки научно обоснованной политики и мониторинга мер реаги-

рования системы уголовного правосудия на преступность необходимы достовер-

ные статистические данные по преступности и уголовному правосудию. В тече-

ние отчетного периода УНП ООН продолжало оказывать техническую и кон-

сультационную помощь странам, которые в настоящее время приводят свои 

__________________ 

 1 Сборник стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 

предупреждения преступности и уголовного правосудия  размещен по адресу 

http://www.unodc.org/unodc/ru/justice-and-prison-reform/compendium.html. 

http://www.unodc.org/unodc/ru/justice-and-prison-reform/compendium.html
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национальные статистические данные о преступности в соответствие с Между-

народной классификацией преступлений для статистических целей. Региональ-

ные учебные практикумы по внедрению Международной классификации были 

проведены в регионе Карибского бассейна, в Центральной Азии и в западной 

части Балкан, а национальные практикумы по Международной классифика-

ции — в Аргентине, Кении и Уганде. 

5. В рамках системы Организации Объединенных Наций УНП ООН отвечает 

за сбор данных и метаданных, необходимых для контроля за рядом показателей, 

связанных с целями в области устойчивого развития 5, 8, 11, 15 и 16. Управление 

регулярно собирает и публикует данные и метаданные об умышленных убий-

ствах, торговле людьми и досудебном содержании под стражей и ведет активную 

методологическую работу по разработке показателей, касающихся целей в обла-

сти устойчивого развития, для которых пока не существует устоявшихся между-

народных методологий.  

 

 

 III. Разработка инструментария и методическая поддержка 
 

 

6. В целях содействия применению стандартов и норм УНП ООН на протя-

жении нескольких лет разрабатывало всеобъемлющий набор инструментов, ко-

торый был опубликован в серии справочников по вопросам уголовного правосу-

дия и включает руководства, типовые законы и учебные материалы. Эти инстру-

менты предназначены для лиц, отвечающих за разработку политики, законода-

телей, работников системы уголовного правосудия, поставщиков технической 

помощи и других заинтересованных сторон и призваны облегчить применение 

стандартов и норм. Чтобы обеспечить актуальность и полезность этих инстру-

ментов, УНП ООН систематически привлекало к их разработке специалистов-

практиков и экспертов, которые представляли все регионы мира, разнообразные 

правовые системы и страны разного уровня развития, что позволило отразить 

широкий спектр мнений, опыта и специальных знаний по рассматриваемым во-

просам. УНП ООН стремится широко распространять эти инструменты с помо-

щью онлайновых ресурсов через свою сеть отделений на местах и другими спо-

собами и обеспечивать их перевод на официальные языки Организации Объеди-

ненных Наций, а также на другие языки.  

7. В течение отчетного периода УНП ООН подготовило руководство для су-

дебных органов по вопросам эффективного противодействия системы уголов-

ного правосудия гендерному насилию в отношении женщин и девочек. 

УНП ООН также обновило Вводное руководство по вопросам предупреждения 

рецидивизма и социальной реинтеграции правонарушителей.  В партнерстве с 

другими учреждениями оно опубликовало издания «INSPIRE Indicator Guidance 

and Results Framework: Ending Violence Against Children — How to Define and 

Measure Change» («Руководящие указания и показатели результатов INSPIRE: 

искоренение насилия в отношении детей — как определять и оценивать измене-

ния) и «INSPIRE Handbook: Action for Implementing the Seven Strategies for 

Ending Violence against Children» («Cправочник INSPIRE: меры для осуществле-

ния семи стратегий по прекращению насилия в отношении детей»). К числу этих 

учреждений относятся Центры по контролю и профилактике заболеваний Со-

единенных Штатов Америки, Глобальное партнерство по прекращению насилия 

в отношении детей, Панамериканская организация здравоохранения, Чрезвы-

чайный план президента Соединенных Штатов по оказанию помощи больным 

СПИДом, Партнерство «Совместные усилия на благо девочек», Детский фонд 

Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Агентство Соединенных Шта-

тов по международному развитию (ЮСАИД), Всемирный банк и Всемирная ор-

ганизация здравоохранения (ВОЗ). 

8. Управление также созвало совещания экспертов с целью обзора и сбора 

материалов для готовящегося к публикации руководства по вопросам качества 

юридической помощи в уголовном судопроизводстве; выявления возможностей 
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и проблем, связанных с использованием спорта и спортивного обучения в деле 

предупреждения насильственного экстремизма; и подготовки технико-экономи-

ческого обоснования в связи с разработкой технического руководства по созда-

нию национальных брендов для продукции, производимой в пенитенциарных 

учреждениях. 

9. В течение отчетного периода УНП ООН расширило свою Глобальную плат-

форму электронного обучения, которая теперь насчитывает 400 модулей на ан-

глийском и 15 других языках. Недавно добавленные курсы охватывают такие 

темы, как предотвращение конфликтов с использованием правозащитного под-

хода; гендерные аспекты дел о сексуальной эксплуатации детей; альтернативы 

тюремному заключению женщин-правонарушителей; Пакет базовых услуг для 

женщин и девочек, подвергшихся насилию ; а также специальный курс по Мини-

мальным стандартным правилам Организации Объединенных Наций в отноше-

нии обращения с заключенными («Правила Нельсона Манделы»). 

10. В рамках своей инициативы «Образование во имя правосудия», которая 

входит в Глобальную программу по осуществлению Дохинской декларации, 

УНП ООН разработало серию педагогических материалов для совершенствова-

ния образования по вопросам преступности, правосудия и верховенства права 

во всем мире. Эти инновационные материалы, предназначенные для преподава-

телей начальной, средней и высшей школы, служат вспомогательными сред-

ствами обучения по таким вопросам, как предупреждение преступности, доступ 

к правосудию, эффективные и подотчетные учреждения и субъекты системы 

правосудия, широкие и междисциплинарные стратегии, необходимые для пре-

кращения насилия в отношении женщин и детей, и роль стандартов и норм Ор-

ганизации Объединенных Наций в обеспечении уважения человеческого досто-

инства лиц, вступающих в контакт с системами правосудия. Инициатива «Обра-

зование во имя правосудия», в рамках которой особый упор делается на преду-

преждение преступности и содействие формированию культуры законопослу-

шания, способствует достижению целей в области устойчивого развития, в част-

ности цели 4 (Обеспечение всеохватного и справедливого образования и поощ-

рение возможности обучения на протяжении всей жизни для всех).  

11. В течение отчетного периода УНП ООН в ответ на поступившую просьбу 

предоставило экспертную консультацию Комиссии по правам человека им. Тома 

Лантоса при Конгрессе Соединенных Штатов относительно улучшения положе-

ния в области прав человека посредством международной тюремной реформы 

на основе действующих стандартов и норм; и Флакстонской целевой группе Ко-

миссии по борьбе с преступностью и коррупцией штата Квинсленд (Австралия) 

по проблеме особой уязвимости пенитенциарной среды для коррупции и прак-

тическим мерам, которые могут быть приняты для борьбы с ней. 

 

 

 IV. Предоставление устойчивой технической помощи 
 

 

 A. Во всем мире 
 

 

12. В течение отчетного периода в целях последовательного и устойчивого со-

действия использованию и применению стандартов и норм УНП ООН разрабо-

тало комплекс глобальных программ технической помощи, посвященных кон-

кретным тематическим областям, а именно: Глобальную программу по решению 

проблем пенитенциарных учреждений, Глобальную программу по борьбе с 

насилием в отношении детей и новую глобальную программу по укреплению 

мер в области предупреждения преступности и уголовного правосудия в целях 

искоренения насилия в отношении женщин. В этих программах излагаются 

стратегические меры реагирования на существующие проблемы в области уго-

ловного правосудия, которые охватываются принятыми в последнее время стан-

дартами и нормами, в частности Правилами Нельсона Манделы (приняты в 

2015 году); Типовыми стратегиями и практическими мерами Организации 
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Объединенных Наций по ликвидации насилия в отношении детей в рамках пре-

дупреждения преступности и уголовного правосудия (2014 год); Принципами и 

руководящими положениями Организации Объединенных Наций, касающимися 

доступа к юридической помощи в системах уголовного правосудия (2012 год); 

Обновленными Типовыми стратегиями и практическими мерами по искорене-

нию насилия в отношении женщин в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия (2010 год); и Правилами Организации Объединенных 

Наций, касающимися обращения с женщинами-заключенными и мер наказания 

для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы (Бангкок-

ские правила) (2010 год). Они основаны на уроках, извлеченных из опыта осу-

ществления Глобальной программы содействия реформе в области предупре-

ждения преступности и уголовного правосудия, которая осуществлялась в тече-

ние десяти лет как единая общая программа, и заменяют ее. В 2018 году была 

проведена ее заключительная независимая оценка, которая показала, что в ре-

зультате ее осуществления было разработано и реализовано более 60 инициатив 

по оказанию технической помощи; подготовлено 17 пособий по оказанию тех-

нической помощи, которые используются по меньшей мере в 75 странах в рам-

ках национальных инициатив по реформированию системы предупреждения 

преступности и уголовного правосудия; и оказана поддержка в деле разработки 

ряда новых стандартов и норм на межправительственном уровне. Была особо 

отмечена важность партнерских отношений между структурами Организации 

Объединенных Наций, неправительственными организациями и правитель-

ственными учреждениями для обеспечения эффективности поддержки, оказы-

ваемой УНП ООН реформе в области предупреждения преступности и уголов-

ного правосудия2. 

13. В рамках Глобальной программы по решению проблем пенитенциарных 

учреждений УНП ООН содействует применению Правил Нельсона Манделы и 

Бангкокских правил и преследует следующие цели: сокращение применения тю-

ремного заключения через предупреждение преступности, улучшение доступа к 

юридической помощи и использование альтернатив тюремному заключению; 

повышение качества управления пенитенциарными учреждениями и обеспече-

ние безопасных, гуманных и здоровых условий содержания в них; содействие 

реабилитации и социальной реинтеграции заключенных и сокращению рециди-

визма. Глобальная программа по решению проблем пенитенциарных учрежде-

ний также включает проект по работе с заключенными из числа склонных к 

насилию экстремистов, который осуществляется совместно с другими отделе-

ниями Организации Объединенных Наций. Что касается предупреждения пре-

ступности среди молодежи с помощью спорта и реабилитации и социальной ре-

интеграции заключенных, то Глобальная программа по осуществлению Дохин-

ской декларации также содействует использованию и применению соответству-

ющих стандартов и норм. 

14. Глобальная программа по борьбе с насилием в отношении детей способ-

ствует применению Типовых стратегий и практических мер Организации Объ-

единенных Наций по ликвидации насилия в отношении детей в рамках преду-

преждения преступности и уголовного правосудия. Посредством этой про-

граммы УНП ООН стремится предотвращать вовлечение детей в преступную 

деятельность и насилие и обеспечивать соблюдение прав детей, находящихся в 

конфликте с законом, особенно детей, лишенных свободы, и детей — жертв и 

свидетелей преступлений, а также соблюдение применимых положений между-

народного права и стандартов и норм. Кроме того, в рамках этой программы 

особое внимание уделяется проблеме вербовки и эксплуатации детей террори-

стическими и прибегающими к насилию экстремистскими группами, в частно-

сти предотвращению их вовлечения в эти группы и содействию их реабилитации 

и реинтеграции в общество. 

__________________ 

 2 United Nations Office on Drugs and Crime, Final Independent Project Evaluation of Support to 

Crime Prevention and Criminal Justice Reform  (GLOT63), 2018. 
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15. Управление разработало новую глобальную программу по укреплению 

профилактических и уголовно-правовых мер противодействия насилию в отно-

шении женщин, осуществление которой начнется в течение 2019 года. Ее цель 

состоит в оказании государствам-членам помощи в разработке эффективных мер 

противодействия системы уголовного правосудия насилию в отношении жен-

щин и предоставлении основных услуг женщинам и девочкам, подвергшимся 

насилию. В рамках своих усилий по осуществлению совместной Глобальной 

программы по основным услугам для женщин и девочек, подвергшихся наси-

лию, УНП ООН вместе с другими учреждениями организовало глобальный се-

минар по этой программе, в котором приняли участие представители полиции, 

учреждений системы правосудия, социального обеспечения и здравоохранения 

из 23 стран. Управление провело также совещание экспертов для изучения во-

проса включения безопасных технологических приложений и инструментов в 

Пакет основных услуг для женщин и девочек, подвергшихся насилию . Кроме 

того, УНП ООН содействовало подготовке серии национальных семинаров для 

представления и демонстрации Пакета основных услуг во Вьетнаме, Лесото, 

Непале, Панаме и Шри-Ланке и приняло в них участие. 

16. В мае 2018 года УНП ООН и министерство юстиции Китая подписали но-

вый совместный план действий, в котором были определены пять приоритетных 

направлений: расширение доступа к юридической помощи; содействие исполь-

зованию альтернатив тюремному заключению; реформа пенитенциарной си-

стемы; предупреждение транснациональной организованной преступности и 

борьба с ней; и предупреждение преступности в городах и борьба с ней. В целях 

расширения доступа к юридической помощи в системах уголовного правосудия 

и повышения при этом качества предоставляемых услуг УНП ООН совместно с 

министерством юстиции Китая организовали межрегиональный семинар на 

тему «Доступ к юридической помощи в системах уголовного правосудия: ком-

плексные услуги, справедливый доступ и обеспечение качества». Семинар со-

стоялся в Гуанчжоу (Китай), и в нем принял участие 81 эксперт из 13 стран всех 

регионов. 

17. УНП ООН одобрило предложения по программам реабилитации в тюрьмах 

в Боливии (Многонациональное Государство), Государстве Палестина, Замбии, 

Индонезии, Колумбии, Кыргызстане, Марокко, Намибии, Сальвадоре, Таджики-

стане и Тунисе, которые включают меры по наращиванию потенциала. Кроме 

того, УНП ООН внесло вклад в проведение практикума по вопросам реабилита-

ции и социальной реинтеграции заключенных, организованного Европейской 

организацией тюрем и исправительных учреждений и состоявшегося в Гааге 

(Нидерланды), в котором приняли участие специалисты-практики из 18 евро-

пейских стран. В течение отчетного периода Управление также внесло вклад в 

проведение региональных мероприятий для государств — членов Европейского 

союза, посвященных вопросам работы с заключенными из числа склонных к 

насилию экстремистов и предупреждения радикализации в условиях тюремного 

заключения и пробации. В этих мероприятиях приняли участие свыше 200 че-

ловек из более чем 15 стран. 

18. УНП ООН приступило к осуществлению своей программы обучения жиз-

ненным навыкам с помощью спорта еще в шести странах, а именно в Государ-

стве Палестина, Доминиканской Республике, Колумбии, Панаме, Перу и Уганде. 

Цель этой программы состоит в профилактике преступности и потребления 

наркотиков среди молодежи посредством социального развития. На сегодняш-

ний день подготовку прошли 500 тренеров и учителей в 10 странах, а участни-

ками этой инициативы стали 4 тыс. молодых людей. Управление предоставило 

гранты неправительственным организациям, использующим подготовку с помо-

щью спорта и связанных с ним навыков в качестве инструмента предупреждения 

преступности среди молодежи. Например, в Бразилии организации граждан-

ского общества привлекали молодежь из группы риска к программам, связыва-

ющих спортивную подготовку с подготовкой к трудовой занятости и образова-

нием в более широком смысле, или предоставляли молодежи из 
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маргинализированных общин психологические консультации в процессе обуче-

ния профессии футбольных арбитров, снижая тем самым уязвимость молодежи 

перед преступностью, насилием и наркоманией. 

19. УНП ООН приняло участие в работе Всемирного конгресса по вопросам 

правосудия в отношении детей, состоявшегося в мае 2018 года в Париже, на ко-

тором обсуждались проблемы детей, связанных с террористическими и прибе-

гающими к насилию экстремистскими группами. В течение отчетного периода 

УНП ООН также провело пять региональных мероприятий по укреплению по-

тенциала в Южной и Юго-Восточной Азии, Средней Азии, на Ближнем Востоке 

и в Северной Африке, а также в Восточной Африке. Эти мероприятия были 

направлены на укрепление способности лиц, отвечающих за разработку поли-

тики, и специалистов-практиков из 22 стран предотвращать вербовку детей и их 

эксплуатацию террористическими и прибегающими к насилию экстремист-

скими группами и обеспечивать реабилитацию и реинтеграцию таких детей. 

20. В рамках совместного проекта УНП ООН и Программы Организации Объ-

единенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) «Обоснованные 

стратегии обеспечения безопасности общин в городах Латинской Америки и Аф-

рики» УНП ООН содействовало применению стандартов и норм в целях преду-

преждения преступности в городах и проводило диагностику преступности на 

местном уровне с участием населения в Керетаро (Мексика), Сантьяго-де-Кали 

(Колумбия) и в Дурбане (Южная Африка). Мероприятие в Дурбане организовала 

Программа ООН-Хабитат. Результаты этих проверок безопасности будут ис-

пользоваться при разработке политики предупреждения преступности и соот-

ветствующих мероприятий на местном уровне. 

21. УНП ООН продолжало оказывать государствам-членам поддержку в их 

усилиях по укреплению их систем уголовного правосудия с целью реагирования 

на угрозы безопасности на море и другие проблемы. Это обеспечивалось за счет 

наращивания потенциала в области правоприменения на море, совершенствова-

ния правовой базы и оказания помощи прокурорам в подготовке дел и обеспече-

нии справедливости и эффективности судебных разбирательств. УНП ООН 

направило юрисконсульта в федеральное министерство юстиции Нигерии, 

чтобы ежедневно давать рекомендации относительно мер по борьбе с преступ-

ностью на море и обеспечивать соблюдение прав человека и международных 

стандартов в рамках применяемых процедур. В рамках программы противодей-

ствия преступности на море в Кении был разработан инструмент оценки рисков 

и потребностей. Он показал, что страна нуждается в дополнительной техниче-

ской помощи в области реформы пенитенциарной системы в форме программ 

наставничества, профессиональной подготовки, переоснащения и строитель-

ства. Этот инструмент также показал, что Кении нужен инструмент для оценки 

рисков и потребностей, касающихся работы с заключенными из числа склонных 

к насилию экстремистов. 

 

 

 B. Африка 
 

 

22. Опираясь на результаты оценки и анализа существующих стратегий преду-

преждения преступности и программ в области уголовного правосудия, 

УНП ООН продолжало поддерживать усилия государств-членов по осуществле-

нию инициатив, связанных с реформированием системы уголовного правосудия 

и принятию мер в таких областях, как альтернативы тюремному заключению и 

реабилитация заключенных, правосудие в отношении детей, завербованных и 

эксплуатируемых террористическими и прибегающими к насилию экстремист-

скими группами, правовая помощь и гендерное насилие. 

23. В Западной Африке Управление провело оценку систем оказания правовой 

помощи в Либерии, Сенегале и Сьерра-Леоне с точки зрения учета гендерных 

факторов и пришло к заключению, что этим странам требуется помощь в прове-

дении законодательной и политической реформы, наращивании 



E/CN.15/2019/9 
 

 

8/19 V.19-01523 

 

институционального потенциала и обеспечении расширения юридических прав 

и возможностей женщин. УНП ООН сотрудничало с Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) и 

Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») в осу-

ществлении проекта под названием «Расширение доступа женщин к юридиче-

ской помощи в Западной Африке». Цель этого проекта состояла в расширении 

доступа женщин к правосудию и содействии принятию в этих странах законода-

тельства и политики, в которых учитываются гендерные факторы. Что касается 

реформы пенитенциарной системы, то Управление провело проверку уровня 

безопасности во всех тюрьмах Кабо-Верде и представило правительству резуль-

таты и рекомендации о способах повышения безопасности в тюрьмах. Кроме 

того, УНП ООН провело практикум по наращиванию потенциала и укрепило 

управленческие навыки начальников тюрем в Сан-Томе и Принсипи. 

24. В Нигерии УНП ООН оказывало поддержку усилиям по борьбе с преступ-

ностью на море, консультируя правительство по вопросам правовой реформы и 

направив консультанта по вопросам морского права в федеральное министер-

ство юстиции для ведения наставнической работы и обучения федеральных про-

куроров и других работников системы уголовного правосудия. Кроме того, 

УНП ООН способствовало принятию закона о борьбе с пиратством. 

25. В Сахеле УНП ООН оказывало содействие инициативам в области рефор-

мирования пенитенциарной системы и укрепления систем уголовного правосу-

дия в государствах — членах Сахельской группы пяти. Управление организовало 

координационное совещание с начальниками тюрем членов Сахельской группы 

пяти для обсуждения их потребностей и проблем. УНП ООН также укрепило 

потенциал сотрудников пенитенциарных учреждений и социальных работников 

в Буркина-Фасо и Мали в области работы с заключенными из числа склонных к 

насилию экстремистов и предупреждения радикализации в тюрьмах. Эта работа 

дополнила помощь, предоставленную УНП ООН Буркина-Фасо и Мали в 

2017 году, которая включала разработку основанного на конкретных знаниях ин-

струмента оценки рисков для предотвращения насильственного экстремизма в 

тюрьмах. 

26. В Нигере УНП ООН поддерживало инициативы в области реформирования 

пенитенциарной системы, в том числе путем проведения семинара в поддержку 

разработки стратегии реинтеграции взрослых заключенных и детей, находя-

щихся в конфликте с законом. Управление продолжало укреплять принимаемые 

в системе уголовного правосудия страны меры по борьбе с насилием в отноше-

нии детей, в частности детей, которые завербованы и эксплуатируются террори-

стическими и прибегающими к насилию экстремистскими группами. УНП ООН 

разработало учебные модули по этой теме для школы юстиции Нигера, провело 

подготовку инструкторов и укрепило сотрудничество между национальными 

субъектами, занимающимися вопросами защиты детей, в том числе на уровне 

провинций. В рамках поддержки комплексной стратегии Организации Объеди-

ненных Наций в отношении Сахеля УНП ООН продолжало укреплять потенциал 

систем уголовного правосудия Нигера с целью обеспечения эффективного рас-

следования, судебного преследования и вынесения судебных решений по делам, 

связанным с терроризмом, при уважении прав человека и верховенства права. 

В этой связи Управление продолжило подготовку адвокатов в Нигере.  

27. В Гамбии по просьбе министра юстиции страны УНП ООН в рамках своего 

проекта по поддержке реформы уголовного правосудия и пенитенциарной си-

стемы оказало содействие в пересмотре уголовного и уголовно-процессуального 

кодекса в целях выявления ключевых проблемных областей и обсуждения во-

просов координации между национальными правительственными учреждени-

ями, неправительственными организациями и учреждениями системы Органи-

зации Объединенных Наций. 
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28. В Центральноафриканской Республике УНП ООН во взаимодействии с 

Многопрофильной комплексной миссией Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА) оказывало 

поддержку в разработке национальной программы защиты жертв и свидетелей 

и программы правовой помощи для специального уголовного суда. УНП ООН 

содействовало разработке и принятию внутренних положений и правил проце-

дуры и доказывания суда, а также подготовке министерского постановления о 

создании и функционировании совместного органа, отвечающего за проверку и 

ведение списка консультантов. Управление оказало содействие приведению в 

функциональную готовность группы суда по вопросам защиты, создав предва-

рительные механизмы сотрудничества с ключевыми международными и нацио-

нальными партнерами в вопросах оперативной поддержки и чрезвычайной по-

мощи свидетелям, а также ознакомив 32 сотрудников полиции с успешной прак-

тикой защиты свидетелей в ходе расследований. УНП ООН также помогло уста-

новить рабочие отношения между судом и адвокатской коллегией Центрально-

африканской Республики и организовало подготовку сотрудников обоих орга-

нов. УНП ООН разработало схемы оплаты услуг юрисконсультов и содейство-

вало проведению ознакомительной поездки сотрудников суда и членов ассоциа-

ции адвокатов в Международный уголовный суд и Специальный трибунал по 

Ливану, расположенные в Гааге (Нидерланды). 

29. В Эфиопии УНП ООН оказало поддержку национальной целевой группе 

по предупреждению преступности в проведении широких консультаций по 

национальной стратегии предупреждения преступности. Состоялись подробные 

обсуждения преступлений, вызывающих наибольшую озабоченность, а также 

других приоритетных вопросов. Были собраны и проанализированы отклики, 

полученные от государственных учреждений и других заинтересованных сто-

рон. Затем УНП ООН оказало поддержку в разработке документа, приводящего 

национальную стратегию предупреждения преступности в соответствие с более 

широкими инициативами в области реформы системы правосудия.  

30. В Кении Управление завершило свою программу реформирования полиции 

и приступило к осуществлению новой программы, направленной на  укрепление 

системы отправления правосудия, в частности внедрение альтернатив тюрем-

ному заключению. УНП ООН оказало правительству техническую помощь в 

разработке национальной политики, предусматривающей возможность предла-

гать правонарушителям альтернативы осуждению и привлечению к уголовной 

ответственности (так называемая «политика замены формы наказания»), руко-

водящих принципов заключения сделок о признании вины и политики в отно-

шении альтернативных систем правосудия. Кроме того, УНП ООН приступило 

к осуществлению всеобъемлющей программы реабилитации и социальной ре-

интеграции молодых женщин-заключенных и детей, находящихся в конфликте с 

законом. Управление провело оценку существующих программ, услуг и прак-

тики реабилитации и существующих общинных мероприятий и программ аль-

тернативного воздействия и рекомендовало разработать политику отправления 

правосудия в отношении несовершеннолетних, которая будет отражать цели си-

стемы правосудия в отношении несовершеннолетних, обеспечивать стратегиче-

ское руководство соответствующими учреждениями и предусматривать обнов-

ление национального законодательства. Кроме того, УНП ООН передало судеб-

ным органам централизованное цифровое хранилище материалов дел, что поз-

волило повысить эффективность судов Кении и снизить количество нерассмот-

ренных дел. 

31. В Сомали УНП ООН организовало подготовку специалистов-практиков си-

стемы уголовного правосудия и укрепило их потенциал в области судебного раз-

бирательства по делам о серьезных уголовных преступлениях с соблюдением 

прав человека. УНП ООН оказало поддержку пенитенциарным учреждениям 

Сомалиленда в обеспечении того, чтобы содержание под стражей лиц, подозре-

ваемых в совершении уголовных преступлений на море, включая осужденных 

за совершение преступлений, связанных с пиратством, осуществлялось в 
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соответствии с Правилами Нельсона Манделы. Была разработана девятимесяч-

ная программа для начальников и глав администрации тюрьмы в Харгейсе и 

были проведены учебные мероприятия по таким вопросам, как устойчивое и эф-

фективное управление тюрьмой при соблюдении прав человека, руководство, 

стратегическое планирование, безопасность и эффективная реабилитация.  

32. На Сейшельских Островах УНП ООН продолжало оказывать поддержку 

сомалийцам, подозреваемым в пиратстве, чтобы обеспечить гуманное обраще-

ние с ними и соблюдение соответствующих стандартов в области прав человека, 

касающихся содержания под стражей. Помимо услуг устного перевода, предо-

ставленных задержанным в ходе судебного разбирательства, для них были орга-

низованы занятия по английскому языку, чтобы расширить их возможности об-

щения с тюремным персоналом. УНП ООН провело практикумы по всему про-

цессу рассмотрения дел о пиратстве, от захвата судна до судебного преследова-

ния, включая процедуры передачи лиц, подозреваемых в пиратстве, обеспечение 

сохранности доказательств в процессе их передачи и успешную практику и стра-

тегии расследования уголовных дел на море. 

33. Что касается южной части Африки, в Малави УНП ООН оказало помощь 

специальной Правовой комиссии по пересмотру закона о тюрьмах для приведе-

ния этого закона в соответствие с Правилами Нельсона Манделы. Управление 

также оказало поддержку Намибии в оптимизации национальной «горячей ли-

нии» для жертв гендерного насилия «LifeLine/ChildLine» с использованием са-

мых современных технологий для расширения процесса сбора данных и обес-

печения тем самым основы для планирования работы и ведения дел. Оптимиза-

ция позволит выпускать полугодовые доклады, что, в свою очередь, будет спо-

собствовать обеспечению качества рассмотрения дел и отслеживанию нацио-

нальных тенденций. Управление также организовало пять практикумов по под-

готовке инструкторов, в которых приняли участие 138 специалистов-практиков. 

Они были проинформированы о делах, связанных с гендерным насилием, и 

своей возможности осуществлять многосекторальные меры реагирования для 

повышения качества работы с такими делами. 

34. По случаю Международного дня Нельсона Манделы 18 июля 2018 года 

УНП ООН и Африканская ассоциация исправительных учреждений созвали в 

Мозамбике чрезвычайную сессию, посвященную Правилам Нельсона Манделы 

и тюремному здравоохранению, в которой приняли участие 130 представителей 

администраций 15 тюрем со всей Африки. УНП ООН также оказало поддержку 

проведению на высоком уровне церемонии введения в действие Правил Нель-

сона Манделы в Южной Африке в июле 2018 года. 

 

 

 C. Азия 
 

 

35. В поддержку региональных инициатив по борьбе с сексуальной эксплуата-

цией детей на всей территории Юго-Восточной Азии УНП ООН провело на Фи-

липпинах региональный практикум с участием представителей семи стран. 

Участники обменялись информацией по широкому кругу вопросов, связанных с  

эксплуатацией детей в Интернете. Практикум был проведен в рамках проекта 

УНП ООН, который продемонстрировал высокую эффективность в деле совер-

шенствования законодательных баз в целевых странах, а также потенциала их 

правоохранительных органов в области расследования сексуальных преступле-

ний против детей и последующего судебного преследования как на их террито-

риях, так и за их пределами. Это позволило существенно укрепить сотрудниче-

ство на национальном и международном уровнях между учреждениями системы 

уголовного правосудия в области борьбы с сексуальными преступлениями в от-

ношении детей в контексте туризма и в области защиты жертв. Кроме того, 

УНП ООН организовало региональный практикум для 53 прокуроров из различ-

ных стран Юго-Восточной Азии с целью укрепления их потенциала в области 
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судебного преследования по делам о насилии в отношении детей с применением 

подхода, ориентированного на интересы жертв. 

36. Кроме того, УНП ООН провело критический обзор действующих законов, 

политики и практики, касающихся альтернатив тюремному заключению, в Ин-

донезии и Малайзии и организовало региональный практикум, на котором 

участники из обеих стран рассмотрели и одобрили выводы, сделанные Управле-

нием. Участники также обменялись опытом своих стран и сформулировали 

национальные планы действий по расширению применения альтернатив тюрем-

ному заключению. 

37. В Индонезии УНП ООН продолжало помогать правительству в работе с 

заключенными из числа склонных к насилию экстремистов и предупреждении 

радикализации в тюрьмах, порождающей насилие. Управление оказало под-

держку в разработке национального плана действий, а также провело подготовку 

инструкторов по этому вопросу, в которой участвовали 313 сотрудников глав-

ного управления исправительных учреждений, национальной полиции Индоне-

зии и национального антитеррористического агентства. 

38. В Мьянме УНП ООН укрепило потенциал национальной полиции в обла-

сти принятия эффективных мер борьбы с гендерным насилием, ориентирован-

ных на интересы пострадавших, включая эффективное расследование и меж-

учрежденческую координацию в рамках системы уголовного правосудия. Кроме 

того, в сотрудничестве с ЮНИСЕФ и Фондом Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения (ЮНФПА) УНП ООН провело обследование 

в целях определения потребностей генеральной прокуратуры Мьянмы в профес-

сиональной подготовке для судебного преследования по делам, связанным с 

насилием в отношении женщин и детей. Были разработаны учебная программа 

и вспомогательные материалы, и было проведено два практикума для начальной 

подготовки инструкторов, в которых приняли участие 40 сотрудников по право-

вым вопросам генеральной прокуратуры Мьянмы. 

39. Во Вьетнаме УНП ООН продолжало осуществлять экспериментальные ме-

роприятия в рамках Пакета базовых услуг для женщин и девочек, подвергшихся 

насилию совместно со Структурой «ООН-женщины» и другими партнерами. 

УНП ООН организовало подготовку по наилучшим видам практики в области 

предоставления правовой помощи жертвам насилия в отношении женщин и де-

вочек для 140 сотрудников системы уголовного правосудия и специалистов по 

оказанию правовой помощи и продолжило осуществление мероприятий по нара-

щиванию потенциала полиции и прокуратуры, требуемого для работы по делам 

о сексуальной эксплуатации детей. Управление также провело серию учебных 

мероприятий для 234 сотрудников полиции, прокуроров и судей в Камбодже и 

Вьетнаме по соответствующим международным и национальным правовым и 

директивным основам деятельности по борьбе с сексуальной эксплуатацией де-

тей, в результате чего участники стали лучше понимать характер этого преступ-

ления и необходимость ориентироваться в своей работе на интересы жертв. 

Учреждения по подготовке судей и сотрудники полиции во Вьетнаме применяли 

методы преподавания, которым их обучили в ходе подготовки инструкторов, и 

приступили к разработке методического пособия по расследованию случаев сек-

суального надругательства над детьми и их эксплуатации.  

40. В Средней Азии УНП ООН оказало поддержку в передаче опыта 46 жен-

щинами — старшими сотрудниками полиции 50 женщинам — младшим сотруд-

никам полиции в Кыргызстане. Группы старших и младших сотрудников вместе 

разбирали вопросы, касающиеся предупреждения преступности и гендерного 

насилия, и тем самым внесли вклад в усилия страны по достижению гендерного 

равенства и расширению прав и возможностей женщин в соответствии с целью 5 

в области устойчивого развития. 

41. Кроме того, в Кыргызстане Управление оказало поддержку осуществляе-

мым в настоящее время процессам реформирования системы уголовного право-

судия. Вступило в силу новое уголовное законодательство, в том числе новый 
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закон о пробации. В соответствии с целью 11 в области устойчивого развития 

УНП ООН также содействовало налаживанию диалога между местными вла-

стями, полицией, школами, социальными службами, гражданским обществом и 

общинами по вопросам обеспечения безопасности в городах и планирования ме-

роприятий по предупреждению преступности на основе широкого участия насе-

ления. Управление совместно с Национальным статистическим комитетом про-

вело исследование виктимизации в столице страны Бишкеке, после чего был 

принят план по предупреждению преступности для семи районов города. Что 

касается реформы пенитенциарной системы, то УНП ООН провело оценку усло-

вий содержания лиц, осужденных за преступления, связанные с насильственным 

экстремизмом и терроризмом, и обращения с ними. Оно сформулировало реко-

мендации в отношении создания системы оценки и классификации рисков, ко-

торая будет способствовать предотвращению радикализации в тюрьмах, улуч-

шения условий содержания заключенных и путей повышения вероятности 

успешного осуществления программ реабилитации. УНП ООН также оказало 

поддержку в разработке программ реабилитации в тюрьмах, предусматриваю-

щих профессионально-техническую подготовку до 100 заключенных для работы 

в хлебопекарном производстве, в сфере пошива одежды и обуви. В рамках своей 

программы обучения жизненно важным навыкам с помощью спорта под назва-

нием «Вливайся в жизнь» УНП ООН сертифицировало более 50 тренеров и пре-

подавателей физкультуры на проведение курса по укреплению жизненных навы-

ков для подростков в возрасте 13–18 лет с целью снижения степени их уязвимо-

сти перед преступностью, насилием и наркоманией. 

42. Аналогичная поддержка была оказана в Таджикистане, где 43 спортивных 

тренера и инструктора приобрели знания и повысили квалификацию в области 

спортивной подготовки как инструмента для формирования жизненных навыков 

молодых людей и предупреждения преступности среди них. 

43. В Казахстане после завершения обзорной миссии УНП ООН разработало 

трехлетний план работы по оказанию технической помощи с целью укрепления 

и наращивания потенциала сотрудников исправительных учреждений, требуе-

мого для работы с заключенными из числа склонных к насилию экстремистов и 

предупреждения радикализации, которая может привести к насилию. Благодаря 

Управлению более 50 сотрудников пенитенциарных учреждений смогли полу-

чить дополнительные навыки для оценки рисков, создаваемых заключенными из 

числа склонных к насилию экстремистов, и разработки соответствующих про-

грамм, поощряющих отказ от насилия и учитывающих гендерную проблематику. 

44. В Узбекистане УНП ООН оказывало правительству поддержку в реализа-

ции ряда инициатив, касающихся реформы системы уголовного правосудия. Оно 

предоставляло консультативную помощь и поддержку в разработке новых, учи-

тывающих требования защиты прав человека уголовных законов и соответству-

ющих процедур, включая правила и положения, принимаемые постановлением 

правительства, а также законов, направленных на предотвращение гендерного 

насилия. Кроме того, УНП ООН оказало поддержку в создании службы правовой 

помощи и социально-ориентированной службы пробации. В целях укрепления 

системы уголовного правосудия УНП ООН содействовало внедрению единой 

электронной системы регистрации преступлений и сбора данных в области уго-

ловного правосудия. Правительство одобрило новую концепцию развития наци-

ональной государственной системы образования до 2030 года, которая преду-

сматривает включение в национальные учебные программы учебных материа-

лов, которые были подготовлены в рамках инициативы УНП ООН «Образование 

во имя правосудия». 

45. В Пакистане УНП ООН оказало содействие созданию эффективных меха-

низмов сотрудничества между управлениями полиции и прокуратуры в провин-

ции Синд как средства сокращения числа лиц, содержащихся под стражей до 

суда, за счет ускорения процесса судебного разбирательства по уголовным де-

лам. Был разработан справочник по правовым основам уголовного законода-

тельства и соответствующих процедур, а также план действий по оказанию 
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правовой помощи лицам, содержащимся под стражей до суда. Кроме того, по-

рядка 155 прокуроров, сотрудников тюрем и следователей полиции провинции 

Синд прошли подготовку в целях улучшения навыков сотрудничества с подслед-

ственными в случаях ареста, предусматривающего или не предусматривающего 

освобождение под залог. 

46. В Исламской Республике Иран УНП ООН совместно с министерством ино-

странных дел и судебными органами организовало совещание в Тегеране по во-

просам стратегий предупреждения преступности, сферы применения альтерна-

тив тюремному заключению и эффективности реституционного правосудия. 

Цель этого совещания, на котором присутствовали старшие должностные лица 

национальных судебных и правовых органов и органов власти провинций, за-

ключалась в укреплении национального институционального потенциала, про-

паганде использования стандартов и норм Организации Объединенных Наций в 

области предупреждения преступности и уголовного правосудия и содействии 

поддержанию международного сотрудничества. 

47. В Южной Азии УНП ООН провело серию национальных консультативных 

совещаний в Бангладеш, Индии, на Мальдивских Островах, в Непале и Шри-

Ланке с целью оценки того, как гендерные аспекты учитываются в националь-

ных усилиях по предупреждению и пресечению насильственного экстремизма, 

создающего питательную среду для терроризма. 

48. В Непале УНП ООН провело исследование по вопросу о положении жен-

щин в системе уголовного правосудия, с тем чтобы понять реалии, с которыми 

сталкиваются женщины, вступающие в контакт с системой уголовного правосу-

дия. В рамках исследования рассматривались положение женщин — специали-

стов в области уголовного правосудия, способность системы правосудия отсле-

живать случаи насилия в отношении женщин и реагировать на него, а также по-

ложение женщин, подозреваемых в совершении преступления, или женщин-за-

ключенных. 

49. В Бангладеш УНП ООН во взаимодействии с правительством оказало по-

мощь управлению пенитенциарных учреждений в деле повышения безопасно-

сти и улучшения охраны пенитенциарных учреждений. Эти усилия включили 

разработку и модернизацию системы работы с личными делами заключенных, 

которая позволяет легко и надежно вводить, хранить, обновлять и извлекать ин-

формацию о заключенных. УНП ООН обследовало 11 тюрем с целью оценить 

основные пробелы и потребности в области работы с личными делами заклю-

ченных и помогло организовать ознакомительную поездку для представителей 

администраций тюрем Бангладеш, в ходе которых они смогли непосредственно 

ознакомиться с электронной системой работы с личными делами заключенных 

в Индонезии, а также с успешными видами практики, сложившимися в резуль-

тате ее использования. Управление также провело оценку существующей зако-

нодательной, нормативной и директивной базы пенитенциарных учреждений 

Бангладеш. На основе этой оценки для сотрудников тюрем были разработаны 

учебные модули по предупреждению насильственного экстремизма в тюрьмах и 

обеспечению готовности к возможным инцидентам в тюрьмах. В настоящее 

время разрабатывается стратегия и план действий для пенитенциарных учре-

ждений. 

50. В Сингапуре УНП ООН провело совместный региональный учебный семи-

нар-практикум по вопросам исправительной реабилитации в сотрудничестве с 

национальными властями. В работе практикума приняли участие 60 должност-

ных лиц из 16 островных государств Азиатско-Тихоокеанского региона. Кроме 

того, УНП ООН организовало в Суве двухдневный практикум по вопросам со-

блюдения Правил Нельсона Манделы, в котором приняли участие 40 сотрудни-

ков пенитенциарной системы Фиджи. 
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 D. Латинская Америка и Карибский бассейн 
 

 

51. В Многонациональном Государстве Боливия УНП ООН приступило к осу-

ществлению «дорожной карты» по разработке программ реабилитации в тюрь-

мах в целях содействия социально-экономической реинтеграции женщин-за-

ключенных в общество. УНП ООН приняло меры по укреплению потенциала 

субъектов, ответственных за управление программами реабилитации и содей-

ствие расширению прав и возможностей женщин. В рамках своей программы по 

наращиванию потенциала Управление охватило также примерно 200 сотрудни-

ков тюрем разъяснительной работой по вопросам применения Правил Нельсона 

Манделы и Бангкокских правил. 

52. В Колумбии УНП ООН провело 29 проверок безопасности во всех муни-

ципалитетах региона Мета. В них участвовали руководители городских и сель-

ских общин, организаций гражданского общества и государственных учрежде-

ний. Цель проверок состояла в том, чтобы выявить основные характеристики 

контрабанды наркотиков на местном уровне посредством анализа производ-

ственно-сбытовых цепочек и на этой основе разработать конкретные меры и ре-

комендации в отношении государственной политики на муниципальном уровне. 

УНП ООН содействовало осуществлению Правил Нельсона Манделы путем ор-

ганизации инспекций тюрем и оказания помощи в разработке руководящих 

принципов проведения инспекции тюрем. В Колумбии в сотрудничестве с наци-

ональной системой отправления уголовного правосудия в отношении несовер-

шеннолетних УНП ООН провело две региональные оценки факторов риска, свя-

занных с участием детей и подростков в противоправных деяниях. УНП ООН 

также предоставило 500 подросткам технические знания о методах реституци-

онного правосудия и когнитивных программах, а около 90 молодых людей про-

шли подготовку по вопросам развития лидерских навыков и путей содействия 

сосуществованию. 

53. В Гватемале УНП ООН оказало поддержку в создании межучрежденче-

ского координационного механизма в сотрудничестве с национальной полицией 

и генеральной прокуратурой в целях содействия расследованию случаев наси-

лия в отношении женщин. УНП ООН оказало помощь обоим этим учреждениям 

в разработке совместных планов и протоколов расследования таких случаев.  

54. В Мексике УНП ООН содействовало разработке видеоигры под названием 

«Чука», которая призвана научить детей распознавать наиболее распространен-

ные виды насилия в отношении женщин и девочек и решительно действовать в 

тех случаях, когда они сталкиваются с опасностью такого насилия. Эта игра мо-

жет использоваться в разных операционных системах, и она насчитывает свыше 

40 тыс. пользователей из более чем 10 стран. Что касается реформы пенитенци-

арной системы, то в Мексике осуществляется также начальный этап проекта по 

этой теме, охватывающий 16 федеральных и местных тюрем. Его цель заключа-

ется в укреплении институционального потенциала для обеспечения надлежа-

щего функционирования тюрем и разработки основанной на правах человека си-

стемы оценки и сертификации. В связи с проблемой насилия в отношении жен-

щин УНП ООН продолжило осуществлять свою программу профессиональной 

подготовки для сотрудников полиции и операторов телефонных служб экстрен-

ной помощи в 26 районах, в которой приняли участие порядка 7 500 человек. 

Цель этой программы — расширить круг услуг, оказываемых жертвам гендер-

ного насилия и улучшить координацию между отделениями полиции и центрами 

правосудия для женщин. Управление разработало ряд инструментов для реше-

ния этих вопросов, например пособия для сотрудников полиции и операторов 

телефонных служб экстренной помощи, брошюры по правам человека, приме-

нимому законодательству и методам опроса жертв, инфографические материалы 

для информирования жертв гендерного насилия и видеоролики по проблемам 

торговли людьми, убийства женщин, сексуального и домашнего насилия.  
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55. В Панаме УНП ООН продолжало оказывать поддержку судебным органам 

и генеральной прокуратуре во внедрении состязательной судебной системы, 

подготовив более 300 специалистов-практиков системы уголовного правосудия 

и проведя обзор моделей управления обеих структур. 

56. В Доминиканской Республике деятельность УНП ООН включала предо-

ставление технической помощи в проведении исследования в области преступ-

ности, разработку национальных планов действий по предупреждению преступ-

ности и подготовку законопроекта о контроле над наркотиками в соответствии с 

Руководящими принципами предупреждения преступности, в частности поло-

жениями об альтернативах тюремному заключению. В рамках программы 

УНП ООН по обучению жизненно важным навыкам с помощью спорта «Вли-

вайся в жизнь» 27 специалистов-практиков из Доминиканской Республики посе-

тили Бразилию для ознакомления с ходом осуществления программы. По завер-

шении этой поездки ее участники получили сертификаты, позволяющие им осу-

ществлять эту учебную программу, в которой в настоящее время участвует 

130 подростков из этой страны. 

57. В Перу УНП ООН приступило к осуществлению нового проекта с целью 

укрепления имеющихся в сфере уголовного правосудия подходов, которые 

направлены на сокращение масштабов безнаказанности в случаях насилия в от-

ношении женщин и девочек, посредством расширения межучрежденческой ко-

ординации, знаний, опыта и навыков для эффективного расследования дел на 

основе подхода, ориентированного на интересы жертв. В соответствии с руко-

водящими принципами Пакета базовых услуг для женщин и девочек, подверг-

шихся насилию, и другими соответствующими стандартами и нормами Органи-

зации Объединенных Наций группа из 55 специалистов-практиков системы уго-

ловного правосудия в составе судей, прокуроров, полицейских и адвокатов 

жертв прошла подготовку в целях повышения осведомленности о проблеме 

насилия в отношении женщин, а также повышения квалификации и совершен-

ствования навыков, позволяющих эффективно расследовать дела, связанные с 

таким насилием, придерживаясь при этом подхода, ориентированного на инте-

ресы жертв. В числе слушателей было 25 женщин. Кроме того, проект способ-

ствовал созданию десяти специализированных прокуратур и пяти специализи-

рованных судов в Лиме. Что касается правосудия в отношении детей, то 

УНП ООН предоставило министерству юстиции и по правам человека эксперт-

ную консультативную помощь по вопросам управления реабилитационными 

центрами для детей, находящихся в конфликте с законом. 

 

 

 E. Северная Африка и Ближний Восток 
 

 

58. УНП ООН провело региональную оценку соответствующих национальных 

законов, политики и практики в отношении альтернатив тюремному заключе-

нию в Алжире, Египте, Иордании, Ираке, Ливане и Марокко с целью изучения 

существующих правовых и политических рамок, существующей практики и 

имеющегося институционального потенциала, а также пробелов и препятствий, 

мешающих этим шести странам применять альтернативы тюремному заключе-

нию. В ходе регионального практикума, проведенного в Каире, 35 участников из 

этих шести стран рассмотрели и подтвердили выводы УНП ООН, обменялись 

национальным опытом и разработали национальные планы действий по расши-

рению применения ими альтернатив тюремному заключению. 

59. Управление также оказало поддержку Марокко, Государству Палестина и 

Тунису в укреплении реабилитационных услуг в тюрьмах и организовало реги-

ональный учебный семинар по вопросам реабилитации, реинтеграции и право-

судия в отношении детей, которые завербованы и эксплуатируются террористи-

ческими и прибегающими к насилию экстремистскими группами. Семинар был 

предназначен для судей, адвокатов, социальных работников, персонала 



E/CN.15/2019/9 
 

 

16/19 V.19-01523 

 

пенитенциарных учреждений и представителей гражданского общества из 

Ирака, Ливана, Марокко и Туниса. 

60. В Египте УНП ООН оказывает правительству поддержку в разработке 

справедливых и эффективных процедур для рассмотрения дел, связанных с 

насилием в отношении женщин и девочек. Цель заключается в обеспечении при-

менения подхода, ориентированного на интересы жертв, а также беспристраст-

ного и справедливого преследования нарушителей. В этой связи УНП ООН про-

вело подготовку более 300 специалистов-практиков системы уголовного право-

судия, включая полицейских, прокуроров, судей и судебно-медицинских экспер-

тов, и предоставило органу судебной экспертизы Египта медицинское оборудо-

вание, чтобы помочь ему пройти сертификацию Международной организации 

по стандартизации. Были предоставлены сетевые серверы и соответствующее 

оборудование для Национального совета по делам женщин для удовлетворения 

оперативных потребностей компьютерной системы и базы данных бюро жалоб. 

Что касается правосудия в отношении детей, Управление оказало поддержку 

семи отдельным учреждениям в провинциях Александрия, Бени-Суэйф, Гиза, 

Дакахлия и Каир в размещении 675 детей, находящихся в конфликте с законом 

и получающих помощь. Прямым результатом стало то, что 300 детей получили 

помощь в реинтеграции, включая правовую, воспитательную, медицинскую и 

экономическую поддержку, а 106 были воссоединены со своими семьями.  

61. В Иордании УНП ООН внесло вклад в разработку стратегии отправления 

правосудия в отношении несовершеннолетних, а также в изменение законода-

тельства, касающегося несовершеннолетних, в целях включения в него альтер-

натив тюремному заключению и поддержки механизмов реституционного пра-

восудия в отношении несовершеннолетних. УНП ООН также расширило под-

держку сотрудников полиции и правоохранительных органов посредством ряда 

мероприятий по наращиванию потенциала и учебных мероприятий, направлен-

ных на совершенствование их навыков в области проведения расследований, 

сбора доказательств и поддержки межучрежденческой координации и междуна-

родного сотрудничества по правовым вопросам. Что касается реформы пенитен-

циарной системы, Управление совместно с Департаментом исправительных и 

реабилитационных центров работало над пятилетним национальным планом 

действий с уделением особого внимания программам реабилитации и реинте-

грации заключенных, в том числе особо опасных заключенных. Цель состоит в 

том, чтобы снизить уровень переполненности тюрем и рецидивизма. 

62. В Ливане УНП ООН продолжало предоставлять поддержку властям в их 

усилиях, направленных на повышение качества реагирования на потребности 

детей, которые обвиняются в преступлениях, связанных с насильственным экс-

тремизмом, включая терроризм. УНП ООН разработало инструменты оценки 

рисков, которые в настоящее время систематически используются на этапе при-

ема для каждого ребенка, обвиняемого в совершении таких преступлений. 

Кроме того, была разработана стандартная оперативная процедура для оценки 

уровня риска, который представляют лица, обвиняемые в совершении таких пре-

ступлений. Что касается реформы пенитенциарной системы, в дополнение к 

поддержке, оказываемой тюрьме в Румие, УНП ООН расширило свою помощь 

для улучшения условий содержания заключенных в женской тюрьме «Барбар 

Хазен» и тюрьмах в Захле и Триполи. Порядка 2 925 заключенных, включая муж-

чин, женщин, детей и лиц с психическими расстройствами, получили медицин-

ские наборы во всех тюрьмах. В качестве дополнительной помощи тюрьме в Ру-

мие, в которой в прошлом году была установлена кухня, УНП ООН отремонти-

ровало печь для хлеба и закупило автомобиль для развоза продовольствия с це-

лью улучшения условий содержания заключенных в тюрьмах и соблюдения са-

нитарных норм. УНП ООН предприняло аналогичные шаги по переоборудова-

нию кухни в тюрьме «Барбар Хазен». 

63. В Ливии УНП ООН оказало содействие в проведении двухмесячной учеб-

ной программы для 13 руководителей и сотрудников тюрем Ливии в националь-

ной школе пенитенциарной администрации Алжира. Эта программа была 
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нацелена на совершенствование их знаний и навыков в таких областях, как при-

менение карательных мер, охрана и безопасность в тюрьмах, реабилитация и 

реинтеграция заключенных, обращение с заключенными, в том числе женщи-

нами, детьми и заключенными из числа склонных к насилию экстремистов, и 

методы подготовки инструкторов. Программа включала теоретическую и прак-

тическую подготовку в двух различных типах тюрем — старых и новых — и 

принесла заметные результаты, такие как позитивное изменение отношения 

должностных лиц к заключенным. 

64. В Тунисе поддержка УНП ООН была направлена на укрепление навыков 

сотрудников тюрем по обращению с заключенными из числа склонных к наси-

лию экстремистов и предупреждению радикализации, ведущей к насилию.  

65. В Государстве Палестина УНП ООН совместно с другими учреждениями 

Организации Объединенных Наций готовилось к тому, чтобы приступить к осу-

ществлению совместного проекта, направленного на искоренение насилия в от-

ношении женщин и девочек. Цели проекта включают создание секции биологи-

ческого контроля в лаборатории судебной экспертизы для анализа данных, со-

бранных по делам о сексуальном и гендерном насилии, разъяснительную работу 

с сотрудниками органов уголовного правосудия и правоохранительных органов 

по вопросам борьбы с насилием в отношении женщин и девочек и улучшение 

сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами, участвующими в 

работе с такими делами. В рамках своей инициативы по предупреждению пре-

ступности среди молодежи с помощью спорта «Вливайся в жизнь» УНП ООН 

сотрудничало с Высшим советом по делам молодежи и спорта и Ближневосточ-

ным агентством Организации Объединенных Наций для помощи палестинским 

беженцам и организации работ в целях проведения курсов подготовки инструк-

торов, что позволило обучить 88 преподавателей физкультуры и спортивных ин-

структоров использованию спорта как инструмента поддержания мира и преду-

преждения преступности среди молодежи. В этой инициативе приняли участие 

порядка 300 палестинских мальчиков и девочек подросткового возраста, в част-

ности проживающих в лагерях беженцев на Западном берегу и в Восточном 

Иерусалиме. Кроме того, УНП ООН приступило к осуществлению эксперимен-

тального проекта по реабилитации и реинтеграции заключенных посредством 

развития профессиональных навыков. 

66. В Ираке УНП ООН провело оценку в целях выявления областей для осу-

ществления конкретных мероприятий в поддержку реформы системы уголов-

ного правосудия, в частности реформы пенитенциарной системы. Было рекомен-

довано разработать «дорожную карту» для комплексной реформы пенитенциар-

ных учреждений в целях решения проблемы переполненности тюрем, укрепле-

ния управленческого потенциала исправительных учреждений страны, улучше-

ния условий содержания в тюрьмах, повышения эффективности программ реа-

билитации в тюрьмах и удовлетворения основных потребностей заключенных-

женщин, в частности женщин с детьми и женщин других национальностей, 

находящихся в заключении в связи с террористическими актами. Была получена 

также просьба об оказании поддержки для обеспечения передачи детей в страны 

их происхождения. Кроме того, была получена просьба оказать поддержку в раз-

работке специальных программ для заключенных, страдающих наркоманией, 

включающих медицинские и психологические услуги, и специальных программ, 

направленных на эффективное обращение с заключенными из числа склонных к 

насилию экстремистов и предупреждение радикализации, ведущей к насилию.  

67. В течение отчетного периода УНП ООН продолжало стратегическое парт-

нерство с Советом сотрудничества стран Залива и оказывало поддержку его 

странам-членам в обеспечении соответствия их систем уголовного правосудия 

стандартам и нормам Организации Объединенных Наций.  

68. В Бахрейне УНП ООН и Институт судебных и правовых исследований 

страны провели совместные мероприятия по наращиванию потенциала, ориен-

тированные на судей и прокуроров. Управление провело ряд учебных семинаров 
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для специалистов-практиков системы уголовного правосудия в целях укрепле-

ния их знаний в следующих областях: актуальные международно-правовые до-

кументы; успешные виды практики и стандарты в области прав человека, каса-

ющиеся правосудия в отношении несовершеннолетних; альтернативы тюрем-

ному заключению; и защита жертв. Указом министра были созданы межведом-

ственные рабочие группы для поддержки этой инициативы, а отдельная группа 

участников прошла курс подготовки инструкторов по этим темам. УНП ООН 

также продолжало поддерживать национальную инициативу, осуществляемую 

под эгидой короля и направленную на повышение эффективности правоохрани-

тельных мер, принимаемых в ответ на угрозы, связанные с наркотиками и пре-

ступностью, при одновременном содействии уважению прав человека и верхо-

венства права в соответствии со стандартами и нормами и их укреплении.  

 

 

 V. Партнерские отношения 
 

 

69. В течение отчетного периода УНП ООН продолжило укреплять партнер-

ские связи с другими учреждениями системы Организации Объединенных 

Наций, а также региональными, международными, правительственными и не-

правительственными организациями в вопросах разработки методических мате-

риалов и оказания технической помощи в сфере предупреждения преступности 

и уголовного правосудия. 

70. В целях содействия обеспечению доступа к правосудию и правовой по-

мощи УНП ООН продолжало поддерживать партнерские отношения с Програм-

мой развития Организации Объединенных Наций, Международным правовым 

фондом и правовой инициативой Открытого общества и выступило соорганиза-

тором третьей Международной конференции по вопросам доступа к юридиче-

ской помощи в системах уголовного правосудия, принимающей стороной кото-

рой выступил парламент Грузии и организация «Служба правовой помощи» в 

Тбилиси. Кроме того, Управление совместно со Структурой «ООН-женщины» и 

УВКПЧ работало над завершением углубленной оценки национальных систем 

правовой помощи Либерии, Сенегала и Сьерра-Леоне в отношении доступа жен-

щин в этих странах к такой помощи. Было установлено, что женщины сталкива-

ются с дополнительными препятствиями, пытаясь добиться справедливости, и 

что для поддержки законодательных и политических реформ, а также укрепле-

ния потенциала требуется помощь. 

71. УНП ООН расширило сотрудничество с Контртеррористическим управле-

нием, Исполнительным директоратом Контртеррористического комитета и Ев-

ропейским союзом в целях оказания государствам-членам помощи в осуществ-

лении Глобальной контртеррористической стратегии Организации Объединен-

ных Наций и Плана действий Генерального секретаря по предупреждению 

насильственного экстремизма, с уделением особого внимания решению про-

блемы возможности вербовки заключенных террористами и радикализации и 

насилия в тюрьмах. 

72. Управление также укрепило свои партнерские отношения со Структурой 

«ООН-женщины», ЮНФПА, Программой развития Организации Объединенных 

Наций и ВОЗ в рамках совместной Глобальной программы по оказанию основ-

ных услуг для женщин и девочек, подвергшихся насилию. Было продолжено 

аналогичное партнерство с Институтом юстиции Таиланда на предмет содей-

ствия использованию и применению Бангкокских правил, что предусматривает 

осуществление новой инициативы, направленной на поощрение учитывающих 

гендерные аспекты мер, не связанных с лишением свободы, и социальной реин-

теграции женщин после их освобождения из заключения.  

73. Управление продолжало поддерживать партнерские отношения с Програм-

мой ООН-Хабитат, направленные на содействие предупреждению преступности 

в контексте охраны и безопасности в городах. Это партнерство предусматривает 

проведение совместных программ. Эти две организации заключили соглашение 
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о сотрудничестве и пересмотрели свой меморандум о взаимопонимании. Кроме 

того, УНП ООН сотрудничало с Организацией Объединенных Наций по вопро-

сам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) с целью изучения вопроса об 

использовании программ обучения c помощью спорта для предупреждения 

насильственного экстремизма. 

74. В связи с задачей борьбы с насилием в отношении детей УНП ООН сов-

местно с ВОЗ, ЮНИСЕФ и другими партнерами опубликовало Справочник 

INSPIRE и Руководящие указания и показатели результатов INSPIRE. Кроме 

того, вместе с Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе, Управ-

лением по борьбе с терроризмом, УВКПЧ, Специальным представителем Гене-

рального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах, Специаль-

ным представителем Генерального секретаря по вопросу о насилии в отношении 

детей, филиалом организации «Земля людей» в Италии и другими заинтересо-

ванными сторонами оно координировало и осуществляло совместные меропри-

ятия по борьбе с вербовкой детей и их эксплуатацией террористическими груп-

пами. В течение отчетного периода УНП ООН продолжало активно участвовать 

в Глобальном партнерстве по прекращению насилия в отношении детей.  

 

 

 VI. Выводы и замечания 
 

 

75. В течение отчетного периода УНП ООН приложило значительные усилия 

для содействия использованию и применению стандартов и норм и оказало под-

держку должностным лицам системы уголовного правосудия более чем 50 гос-

ударств-членов в разработке, обновлении или осуществлении стратегий преду-

преждения преступности и уголовного правосудия в соответствии с  этими стан-

дартами и нормами. 

76. Эффективные мероприятия в области предупреждения преступности, 

а также прозрачные, подотчетные и четко функционирующие системы правосу-

дия играют ключевую роль в реализации Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года. Я призываю государства-члены включить ре-

формы в области предупреждения преступности и уголовного правосудия в свои 

национальные планы и бюджеты, связанные с этой Повесткой дня. Я также при-

зываю их включить такую деятельность в национальные инструменты планиро-

вания, разработанные в сотрудничестве с системой Организации Объединенных 

Наций, в соответствии со своими национальными приоритетами. Кроме того, 

я призываю государства-члены добровольно разработать целевые показатели 

доступа к правосудию, предупреждения насилия в отношении женщин и наси-

лия в отношении детей, благого управления в системах уголовного правосудия 

и предупреждения преступности и рецидивизма в целом, в соответствии со стан-

дартами и нормами Организации Объединенных Наций. Я призываю государ-

ства-члены продолжать добровольно представлять информацию о своих уси-

лиях, касающихся обеспечения доступа к правосудию, четко функционирующих 

судебных учреждений и других аспектов цели 16 в области устойчивого разви-

тия. Наконец, я призываю государства-члены продолжать поддерживать усилия 

Организации Объединенных Наций в этих областях как эффективно е средство 

содействия выполнению Повестки дня, в частности ее целей 5, 11 и 16 в области 

устойчивого развития. 

 

 


