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 Резюме 
 В своей резолюции 65/230 Генеральная Ассамблея одобрила 
Салвадорскую декларацию о комплексных стратегиях для ответа на глобальные 
вызовы: системы предупреждения преступности и уголовного правосудия и их 
развитие в изменяющемся мире, принятую двенадцатым Конгрессом 
Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию, который был проведен в Салвадоре, Бразилия, с 
12 по 19 апреля 2010 года. В настоящем докладе содержится информация о 
последующей деятельности в связи с Салвадорской декларацией и проводится 
анализ путей и средств повышения эффективности процесса проведения 
конгрессов Организации Объединенных Наций по предупреждению 

__________________ 

 * E/CN.15/2011/1. 
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преступности и уголовному правосудию. В нем также приводится информация 
о мерах, принятых государствами-членами в целях осуществления 
Салвадорской декларации, и внесенных ими предложениях о путях и средствах 
для обеспечения надлежащей последующей деятельности в связи с 
Салвадорской декларацией, а также включаются предложения о будущих 
мероприятиях Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюцией 65/230 
Генеральной Ассамблеи под названием "Двенадцатый Конгресс Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию", в которой Ассамблея одобрила Салвадорскую декларацию о 
комплексных стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и их развитие в 
изменяющемся мире, принятую двенадцатым Конгрессом Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию, который был проведен в Салвадоре, Бразилия, с 12 по 19 апреля 
2010 года1.  

2. Во исполнение резолюции 65/230 Генеральной Ассамблеи Секретариат 
направил доклад двенадцатого Конгресса, включая Салвадорскую декларацию, 
государствам-членам, межправительственным организациям и 
неправительственным организациям для обеспечения самого широкого 
распространения его рекомендаций. 

3. В своей резолюции Генеральная Ассамблея предложила правительствам 
при разработке законодательства и руководящих директив учитывать 
Салвадорскую декларацию и рекомендации, принятые двенадцатым 
Конгрессом, и, при необходимости, приложить все усилия для осуществления 
содержащихся в ней принципов с учетом экономических, социальных, 
правовых и культурных особенностей своих соответствующих государств 
(пункт 5). Государствам-членам было также предложено выявить те области, 
охваченные Салвадорской декларацией, в которых необходимы 
дополнительный инструментарий и учебные пособия, основанные на 
международных стандартах и передовой практике, и представить эту 
информацию Комиссии, с тем чтобы она могла ее учесть при рассмотрении 
потенциальных областей будущей деятельности Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (пункт 6). 

4. Кроме того, Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря 
запросить у государств-членов предложения относительно путей и средств 
обеспечения надлежащего выполнения положений Салвадорской декларации 
для рассмотрения и принятия соответствующего решения Комиссией на ее 
двадцатой сессии (пункт 15). 

5. Помимо этого, в пункте 14 этой резолюции Генеральная Ассамблея 
просила Комиссию рассмотреть на своей двадцатой сессии варианты 
повышения эффективности процесса проведения конгрессов Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию, принимая во внимание рекомендации, сделанные 
Межправительственной группой экспертов по рассмотрению уроков, 
извлеченных из опыта конгрессов Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности, на ее совещании, которое было проведено в 
Бангкоке 15-18 августа 2006 года (см. E/CN.15/2007/6). 

__________________ 

 1  См. A/CONF.213/18, глава I, резолюция 1. 
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6. По состоянию на 30 января 2011 года ответы были получены от 
следующих государств: Аргентина, Иордания, Канада, Мальта, Португалия, 
Чешская Республика, Эквадор и Япония. 

7. В настоящем докладе содержится информация о последующей 
деятельности в связи с Салвадорской декларацией, направленной на 
практическое осуществление тех содержащихся в ней рекомендаций, которые 
требуют немедленного принятия мер. В нем также содержится анализ путей и 
средств повышения эффективности процесса проведения конгрессов 
Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию с учетом рекомендаций, вынесенных 
Межправительственной группой экспертов. Кроме того, в него включена 
информация о мерах, принятых государствами-членами, и внесенных ими 
предложениях о путях и средствах обеспечения надлежащего выполнения 
положений Салвадорской декларации, а также предложениях о потенциальных 
областях будущей деятельности ЮНОДК. 
 
 

 II. Последующая деятельность в связи с Салвадорской 
декларацией о комплексных стратегиях для ответа 
на глобальные вызовы: системы предупреждения 
преступности и уголовного правосудия и их развитие 
в изменяющемся мире – практическое осуществление 
Салвадорской декларации 

 
 

8. В пункте 9 своей резолюции 65/230 Генеральная Ассамблея просила 
Комиссию по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
учредить, в соответствии с пунктом 42 Салвадорской декларации, 
межправительственную группу экспертов открытого состава, совещания 
которой должны быть созваны до двадцатой сессии Комиссии, для проведения 
всестороннего исследования проблемы киберпреступности и ответных мер со 
стороны государств-членов, международного сообщества и частного сектора, 
включая обмен информацией о национальном законодательстве, наилучших 
видах практики, технической помощи и международном сотрудничестве, с 
целью изучения возможных путей укрепления существующих и выработки 
предложений в отношении новых национальных и международных правовых 
или иных мер по противодействию киберпреступности. Группа экспертов 
провела совещание в Вене 17-21 января 2011 года и обсудила вопросы 
существа и методологические аспекты исследования. Доклад этого совещания 
(E/CN.15/2011/19) будет доведен до сведения Комиссии в соответствии с 
пунктом 11 резолюции 65/230 Ассамблеи. 

9. В пункте 10 этой же резолюции Генеральная Ассамблея просила 
Комиссию учредить, в соответствии с пунктом 49 Салвадорской декларации, 
межправительственную группу экспертов открытого состава, совещания 
которой должны быть созваны в период между двадцатой и двадцать первой 
сессиями Комиссии, для обмена информацией о наилучших видах практики, а 
также национальном законодательстве и действующем международном праве и 
о пересмотре действующих минимальных стандартных правил Организации 
Объединенных Наций в области обращения с заключенными, с тем чтобы они 
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учитывали последние научные достижения и наилучшие виды практики в 
сфере работы уголовно-исправительных учреждений, с целью вынесения 
рекомендаций Комиссии относительно возможных последующих действий. 
Секретариат примет все надлежащие меры для осуществления этого мандата и 
представит соответствующий доклад об этом Комиссии на ее двадцать первой 
сессии, которая будет проведена в 2012 году. 

10. В пункте 8 этой же резолюции Генеральная Ассамблея приветствовала 
оперативное рассмотрение и принятие решений Комиссии по целому ряду 
вопросов, затрагиваемых в Салвадорской декларации, в том числе по 
вопросам, которые были рассмотрены Комиссией на ее девятнадцатой сессии, 
таким как насилие в отношении мигрантов, трудящихся-мигрантов и их семей, 
новейшие формы преступности, оказывающие существенное воздействие на 
окружающую среду, и международное сотрудничество в уголовных делах. 
С учетом вопросов, предложенных в Декларации для рассмотрения Комиссией, 
Экономический и Социальный Совет в своем решении 2010/243, принятом по 
рекомендации Комиссии, вынес постановление в отношении многолетней 
программы работы Комиссии, предусматривающей рассмотрение этих 
вопросов в качестве основных тем будущих сессий. 
 
 

 III. Меры, принятые государствами-членами 
 
 

11. Канада сообщила о завершении работы над национальной стратегией 
обеспечения занятости для женщин-правонарушителей, а также о том, что в 
стране осуществляется пересмотренная стратегия возвращения женщин-
правонарушителей к жизни в обществе и связанный с ней план действий, 
направленный на укрепление служб содействия переходу к нормальной жизни 
в таких областях, как надзор, расселение и меры на уровне общин. 

12. Канада также отметила, что после 2009 года она в целом предоставила 
финансирование на сумму почти 6,5 млн. канадских долларов для оказания 
поддержки ряду проектных инициатив Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК), включая 
подготовку учебных пособий по противодействию незаконному ввозу 
мигрантов, разработку типового закона о торговле людьми, подготовку 
справочников по борьбе с незаконным оборотом для практических работников 
системы уголовной юстиции и создание инструментального набора для 
оперативной оценки потребностей применительно к торговле людьми. 

13. Кроме того, Канада заявила о своей приверженности решению проблемы 
киберпреступности и представила информацию о ряде соответствующих 
законодательных инициатив, рассматриваемых в настоящее время парламентом 
этой страны. Далее было сообщено о том, что в октябре 2010 года было начато 
осуществление национальной стратегии кибербезопасности с целью усиления 
защиты при использовании киберпространства и укрепления доверия к его 
использованию. 

14. Канада подчеркнула, что она взяла на себя роль лидера в деле сбора и 
анализа информации в целях поощрения и поддержки принятия 
основывающихся на фактах ответных мер по борьбе с экономическим 
мошенничеством и преступлениями, связанными с личными данными, а также 
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разработки таких мер на национальном и международном уровнях. Канада 
активно поддерживает усилия ЮНОДК по содействию применению общих 
подходов к криминализации и разработку, в сотрудничестве с другими 
заинтересованными государствами и частным сектором, материалов, 
касающихся предоставления технической помощи в области преступности, 
связанной с использованием личных данных. Кроме того, Канада участвовала в 
других международных процессах, в рамках которых рассматривался этот 
вопрос, в том числе в работе Римско-Лионской группы Группы восьми, 
Международной организации гражданской авиации (паспорта) и Комиссии 
Организации Объединенных Наций по праву международной торговли 
(цифровые подписи и идентификационные коммерческие данные). Канада 
также предпринимала эффективные действия по борьбе с экономическим 
мошенничеством и мошенничеством, связанным с использованием личных 
данных, на национальном уровне, в том числе через установление новых 
составов уголовных преступлений и принятие других законодательных мер, а 
также дальнейшее развитие иных инициатив. Помимо этого, Канада сообщила 
о том, что Международный центр по реформе уголовного права и политике в 
области уголовного правосудия занимается подготовкой справочника под 
названием "Защита потерпевших от преступлений, связанных с 
использованием личных данных: справочник для работников 
правоохранительных органов и органов прокуратуры, а также лиц, 
ответственных за выработку политики". 

15. Чешская Республика рассказала о своем внутреннем законодательстве о 
защите детей-жертв и свидетелей преступлений и о защите личных данных 
потерпевших от преступлений. Она сообщила о создаваемой в настоящее 
время координационной системе для поиска пропавших детей, которая 
позволит быстро обнаруживать потерянного или похищенного ребенка и 
устанавливать его местонахождение, предоставлять психологическую помощь 
семье ребенка и обеспечивать быстрое распространение информации о 
потерянном или похищенном ребенке через средства массовой информации и 
операторов мобильной телефонии. Она также сообщила о реформе системы 
ухода за находящимися в уязвимом положении детьми и принятии 
специального законодательства, касающегося уголовных процедур в делах, 
связанных с несовершеннолетними правонарушителями. Чешская Республика 
подписала Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности и два протокола к ней, а 
также Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции, 
однако не ратифицировала их по причине недостаточного потенциала для 
полного выполнения устанавливаемых ими обязательств. Было отмечено, что 
основным недостатком является отсутствие законодательно установленной 
ответственности юридических лиц, при том, однако, что соответствующий 
законопроект находится в настоящее время в стадии подготовки. В то же время 
борьба с коррупцией является одним из основных национальных приоритетов, 
и в начале 2011 года была одобрена новая правительственная стратегия 
противодействия коррупции на период 2011-2012 годов. Кроме того, была 
разработана и находится в стадии осуществления четырехлетняя национальная 
стратегия борьбы с торговлей людьми, и, согласно имеющимся сообщениям, 
министерство внутренних дел приняло участие в создании 
транснационального механизма передачи жертв торговли людьми из стран 
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назначения в страны происхождения – проекте, координируемом 
Международным центром развития миграционной политики. Цель этого 
проекта состоит в том, чтобы установить взаимосвязи между национальными 
координационными механизмами, внедрить унифицированные стандарты для 
предоставления услуг жертвам торговли и упрочить международное и 
двустороннее сотрудничество в деле репатриации и реинтеграции жертв. 
Кроме того, согласно национальному законодательству, принятому в 2006 году, 
граждане третьих стран, являющиеся жертвами торговли людьми, имеют право 
на специальный статус, позволяющий проживать в стране на долгосрочной 
основе. Что касается международного сотрудничества в уголовных делах, то 
Чешская Республика сообщила о том, что она в полной мере осуществляет 
соответствующие конвенции Совета Европы. 

16. Эквадор представил информацию о специальной подготовке по вопросам 
прав человека, предназначенной для должностных лиц, которым поручено 
поддержание правопорядка, и для сотрудников исправительных учреждений. 
Он также упомянул о мероприятиях министерства юстиции и прав человека, 
которое разработало специальные учебные модули для судей, прокуроров, 
сотрудников системы юстиции и работников системы социальной 
реинтеграции, которые посвящены вопросам расследования случаев 
нарушения прав человека и вынесению наказаний за такие правонарушения. 
Кроме того, Эквадор особо упомянул о работе министерства по подготовке 
учебного пособия для сотрудников центров по работе с подростками, 
находящимися в конфликте с законом. Что касается насилия по признаку пола, 
то Эквадор сообщил об учреждении специального технического министерского 
ведомства, работа которого будет направлена на предоставление жертвам 
насилия свободного, беспрепятственного и незамедлительного доступа к 
правосудию, установление надлежащих следственных процедур, нацеленных 
на недопущение практики виктимизации, и установление надлежащих мер 
наказания за совершение соответствующих преступлений. В дополнение к 
этому министерство юстиции и прав человека, во взаимодействии с 
Латиноамериканским факультетом социальных наук, способствовало 
учреждению ученой степени по вопросам прав человека и социально-половым 
вопросам для сотрудников системы юстиции, а также содействовало 
разработке контрольных процедур в отношении действий судей и работников 
судебной системы. Эквадор также сообщил об учреждении групп экспертов 
для обсуждения и анализа наилучших видов практики и передового опыта в 
соответствии с пунктами 4 и 49 Салвадорской декларации. Что касается 
торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов, то Эквадор подтвердил, что 
подобные деяния криминализированы в рамках его внутренней правовой 
системы, а также сообщил об организации ряда соответствующих программ 
подготовки кадров. Кроме того, Эквадор упомянул об обновлении 
национального плана по борьбе с торговлей людьми. В отношении 
преступности в городах Эквадор отметил, что министерство содействовало 
разработке оперативного протокола для сотрудников, отвечающих за 
поддержание правопорядка, и что планируется дальнейшая работа с 
альтернативными городскими молодежными группировками в целях 
сокращения масштабов насилия, связанного с существованием таких 
группировок. В заключение Эквадор сообщил о криминализации незаконного 
оборота культурных ценностей и учреждении межведомственной 
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национальной комиссии, созданной с целью инвентаризации и регистрации 
национальных культурных ценностей, содействия специальной подготовке 
кадров и укрепления сотрудничества в вопросах возвращения таких ценностей.  

17. Япония – применительно к предупреждению торговли людьми и защите 
жертв такой торговли – сообщила о том, что в 2005 году она пересмотрела 
Закон об иммиграционном контроле и признании статуса беженца, с тем чтобы 
исключить жертв торговли людьми из перечня лиц, которым запрещается 
высадка в стране и которые в некоторых случаях подлежат депортации, и 
прямо предусмотреть специальное разрешение таким лицам высаживаться в 
стране и оставаться в ней. В этом же законодательном акте предусмотрены 
санкции в отношении лиц, которые для цели содействия незаконному ввозу 
другого лица в страну получают проездные документы, выданные 
уполномоченной национальной организацией, посредством ложных заявлений 
или других мошеннических действий или которые обладают, предлагают или 
принимают полученные мошенническим образом проездные документы для 
этой цели. Кроме того, Япония упомянула о мероприятиях Азиатского и 
дальневосточного института по предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями, направленных на распространение информации о 
содержании Салвадорской декларации и рекомендаций, принятых двенадцатым 
Конгрессом. 

18. Иордания сообщила о национальных усилиях по осуществлению 
международных документов, направленных на борьбу с незаконным оборотом 
наркотиков, и по содействию региональному сотрудничеству в этих целях, в 
том числе посредством обмена информацией, прямого взаимодействия с 
комиссиями по контролю над наркотиками в арабском регионе и 
сотрудничества с соседними странами на оперативном уровне. В дополнение к 
этому Иордания особо указала на принятие национальной стратегии борьбы с 
наркотиками, предусматривающей вовлечение гражданского общества и 
средств массовой информации с целью, в том числе, повышения 
осведомленности о негативном воздействии наркотиков на общество. 

19. Мальта подчеркнула, что, признавая важность инициатив, 
предпринимаемых Организацией Объединенных Наций по осуществлению 
положений и достижению целей Салвадорской декларации, она продолжит 
свои усилия в области предупреждения преступности и уголовного правосудия 
в поддержку выполнения задач, провозглашенных в Декларации и докладе 
двенадцатого Конгресса. 

20. Португалия особо отметила, что стандарты и нормы в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия применяются на 
национальном уровне в качестве руководящих принципов при разработке и 
осуществлении национальной политики, процедур и программ в сфере 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Кроме того, 
правительство Португалии рассматривает вопросы предупреждения различных 
видов коррупции и пресечения соответствующих деяний в качестве предмета 
наивысшей приоритетности. После двенадцатого Конгресса парламент 
утвердил ряд правовых актов в области предупреждения коррупции и торговли 
влиянием, включая поправки в Уголовный кодекс, касающиеся составов 
преступлений, сроков давности и ужесточения мер наказания. К другим 
примерам относятся законодательные акты о снятии банковской тайны, а также 
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поправки к законам о декларировании активов публичными должностными 
лицами и о применении мер по защите свидетелей в рамках уголовного 
процесса. Кроме того, были утверждены ориентировочные базовые рамки для 
кодексов этики и поведения для публичного сектора. Для сотрудников 
уголовной полиции, судей и государственных прокуроров проводились 
учебные мероприятия в таких областях, как арест, конфискация и возвращение 
активов. 

21. Была проведена "тематическая неделя" по вопросам коррупции и 
связанным с нею аспектам, а для судей и государственных обвинителей были 
организованы программы подготовки по вопросам расследования серьезных 
преступлений и экономических и финансовых преступлений, мерам по 
возвращению активов и конфискации доходов от преступлений. В области 
коррупции в международных коммерческих сделках Португалия осуществляла 
рекомендации, содержащиеся в докладе об оценке (этап 2) Организации 
экономического сотрудничества и развития; кроме того, был организован ряд 
информационно-пропагандистских мероприятий. В 2010 году был подготовлен 
законопроект об учреждении национального бюро по возвращению активов, 
который, как ожидается, будет официально принят в первой половине 
2011 года, что позволит выявлять активы, полученные от преступной 
деятельности и распоряжаться ими. Португалия также подчеркнула, что она 
является одним из государств – учредителей Международной антикор-
рупционной академии. Она также представила информацию об учреждении 
рабочих групп в рамках Конференции министров юстиции иберо-
американских стран и Конференции министров юстиции Сообщества 
португалоязычных стран, которые занимаются вопросами коррупции и 
коррупции в международных сделках.  

22. Что касается предупреждения и пресечения терроризма, то Португалия 
сообщила о проводимых в настоящее время внутренних процедурах 
ратификации тех остающихся документов Организации Объединенных Наций 
о борьбе с терроризмом, участником которых страна пока не является. В 
национальное законодательство о предупреждении терроризма в 2010 году 
были внесены поправки с целью обеспечения его соответствия с положениями 
Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма и соответствующими 
законодательными актами Европейского союза. Были приняты новые 
положения, криминализирующие как публичное подстрекательство к 
совершению террористических преступлений, так и обучение в 
террористических целях.  

23. Что касается защиты от незаконного оборота культурных ценностей, то 
Португалия упомянула о присоединении к усилиям международного 
сообщества по защите культурного наследия национальных общин и 
укреплению международного сотрудничества в этой области. В стране 
действует законодательство о защите культурного наследия, и был 
активизирован обмен информацией с правоохранительными органами других 
стран, таких как Российская Федерация и Южная Африка. 

24. В 2010 году в соответствии с положениями протоколов к Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности был принят второй национальный план по 
борьбе с торговлей людьми. В него включены положения, исходящие из 
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ориентированного на учет потребностей жертв подхода при полном уважении 
прав человека жертв такой торговли и направленные на содействие 
сотрудничеству с гражданским обществом и неправительственными 
организациями.  

25. Что касается технической помощи, а также в целях содействия процессу 
ратификации, Португалия через министерство юстиции приняла на себя 
выполнение задачи по переводу на португальский язык Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции и предоставлению этого 
текста португалоязычным странам, а также оказывала поддержку, о которой 
просили власти этих стран. На 2011 год запланирован перевод на 
португальский язык Руководства для законодательных органов по вопросам 
осуществления Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции. Этот текст будет распространен внутри страны среди судебных, 
правоохранительных и иных органов, а также направлен аналогичным 
учреждениям в португалоязычных странах. Португалия подтвердила свою 
готовность представлять рекомендации и оказывать техническую помощь 
португалоязычным странам и в этих целях планирует, совместно с ЮНОДК, 
вдохнуть новую жизнь в проведение мероприятий и достижение целей, 
предусмотренных в меморандуме о договоренности между министерством 
юстиции Португалии и ЮНОДК. В дополнение к этому Португалия 
представила информацию о соглашениях о международном сотрудничестве, 
заключенных ее компетентными органами, а также о мероприятиях по 
подготовке кадров, организованных для португалоязычных стран.  
 
 

 IV. Предложения о потенциальных областях будущих 
мероприятий Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности 
 
 

26. Канада указала на необходимость в следующих мероприятиях, которые 
могли бы быть осуществлены ЮНОДК в тесном взаимодействии с 
институтами сети Программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия: 

 а) подготовка пособий и учебных мероприятий в связи с 
Минимальными стандартными правилами обращения с заключенными 
Организации Объединенных Наций с учетом рекомендаций, которые будут 
вынесены межправительственной группой экспертов открытого состава, 
совещания которой будут созваны в период между двадцатой и двадцать 
первой сессиями Комиссии; 

 b) разработка оптимальных видов практики, пособий и учебных 
материалов для оказания помощи государствам-членам в эффективном 
осуществлении обновленных Типовых стратегий и практических мер по 
искоренению насилия в отношении женщин в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия при уделении особого внимания 
профилактическим подходам, концептуально изложенным в Руководящих 
принципах для предупреждения преступности. Это будет включать постановку 
в центр внимания вопросов предупреждения насилия в отношении женщин и 
девочек в условиях публичной, а также частной жизни. В число пособий в этой 
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области могут входить аннотированное обновленное справочное пособие по 
Типовым стратегиям с примерами перспективных видов практики, включая 
указание способов реализации Стратегий и ссылки на другие пособия, веб-
сайты и ресурсы; руководство для законодательных органов и типовой план 
действий для лиц, ответственных за выработку политики, на основе 
обновленных Типовых стратегий; размещенные в Интернете учебные модули 
по каждой главе обновленных Типовых стратегий; и подготовка свода 
показателей и критериев для разработки и оценки программ реформ в целях 
искоренения насилия в отношении женщин;  

 с) подготовка соответствующих справочников по вопросам, 
применимым ко всем детям, и справочников по оказанию поддержки 
применению подходов, нацеленных на предупреждение насилия в отношении 
детей, в каких бы обстоятельствах оно ни осуществлялось; 

 d) разработка оптимальных видов практики, пособий и учебных 
мероприятий относительно путей обеспечения социально-полового равенства в 
программах и стратегиях предупреждения преступности; 

 е) разработка различных пособий и перспективных видов практики в 
отношении предупреждения торговли людьми; 

 f) разработка различных пособий и перспективных видов практики, 
отображающих образцы надлежащего руководства деятельностью по 
предупреждению преступности на национальном уровне, включая образцы 
совместной подотчетности применительно к деятельности по сложным 
проблемам, за которые несет ответственность несколько ведомств; 

 g) исходя из признания более полного осознания соответствующих 
проблем и накопленного опыта в этой области, разработка различных пособий 
и учебных мероприятий относительно стратегий предупреждения городской 
преступности и управления общественной безопасностью в сфере 
компетенции различных городских поселений и мегагородов; 

 h) подготовка пособий и учебных мероприятий в отношении вопросов, 
связанных с особыми группами меньшинств и мигрантов, такими как 
этнические и культурные меньшинства, коренное население и группы 
мигрантов и иммигрантов. Это может включать стратегии и виды практики, 
нацеленные на сокращение масштабов или предупреждение расизма и 
дискриминации, а также содействие интеграции и сплоченности общин; 

 i) разработка методов и стратегий посредничества в урегулировании 
конфликтов применительно к городским пространствам; 

 j) разработка пособий и учебных мероприятий относительно 
укрепления публично-частных партнерств в деле предупреждения 
преступности; 

 k) подготовка кадров и разработка пособий по предоставлению услуг 
посредством сети Интернет для жертв, подвергшихся сексуальной 
эксплуатации; 

 l) подготовка кадров и разработка пособий для поддержания усилий 
правительств и частных предприятий, например в туристическом секторе, в 
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странах назначения для выявления лиц, занимающихся детским секс-туризмом, 
и борьбы с этим явлением; 

 m) разработка материалов по оказанию технической помощи, 
посвященных вопросам и проблемам киберпреступности, включая разработку 
типовых законов; подготовка кадров правоохранительных органов и 
предоставление в их распоряжение образцов наилучших видов практики по 
борьбе с киберпреступностью; и разработка наилучших видов практики 
применительно к механизмам, предназначенным для облегчения 
международного сотрудничества в деле противодействия киберпреступности; 

 n) подготовка справочника по международному сопоставительному 
подходу к защите потерпевших в области преступлений, связанных с 
использованием личных данных, и экономического мошенничества. 

27. Чешская Республика призвала предпринять усилия в области реформы 
уголовного правосудия в целях разработки и принятия дополнительных 
программных мер в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, а также обзора, пересмотра и обновления соответствующих 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Чешская Республика 
также высказала мнение о необходимости дальнейших мер в области детей, 
молодежи и преступности в целях постановки в центр внимания 
неприемлемых форм насилия в отношении детей во всех сферах жизни (семья, 
учреждения, школы и т.д.), разработки международных стандартов и норм 
относительно предупреждения молодежной преступности, улучшения 
обращения с детьми, лишенными свободы, и детьми, помещенными под опеку 
каких-либо учреждений, а также обратила внимание на необходимость в 
сопоставимых данных о детях и молодежи, вступивших в контакт с системой 
уголовного правосудия. В этой связи было бы уместно сконцентрировать 
внимание на обзоре оптимальных видов практики и осуществлении программ 
реформ в этой области, а также на наилучших решениях или программах, 
направленных на борьбу с усилением преступности посредством 
использования современных технологий общения с детьми и 
правонарушителями, а также наилучших видов практики в отношении 
возросшей уязвимости детей перед лицом шантажа, сексуального 
злоупотребления и эксплуатации. Кроме того, в центре внимания всемирных 
усилий должны стоять защита детей и молодежи от преступности, в 
особенности от насилия; защита детей и молодежи, находящихся в 
экономических и жизненных неблагоприятных условиях; защита детей от 
преступности и социально-патологических явлений; и защита детей-
свидетелей от бытового насилия, а также защита детей-правонарушителей. 

28. Чешская Республика затронула еще одну область – киберпреступность, в 
связи с которой было бы уместно сконцентрировать внимание на внедрении 
новых инструментов борьбы с ее различными формами, особенно 
применительно к новым информационным технологиям (Интернет, фейсбук и 
т.д.). Чешская Республика рекомендовала разработать типологию онлайновой 
детской порнографии, организовать кампании и информационно-
пропагандистские мероприятия для пользователей Интернета при участии 
полиции и частного сектора, а также содействовать международному 
сотрудничеству в этой области. Чешская Республика высказала мнение, что 
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Конвенция Совета Европы о киберпреступности открыта для присоединения 
государств, не являющихся членами Совета Европы, и что по этой причине 
необходимости в выработке конвенции Организации Объединенных Наций о 
киберпреступности не имеется.  

29. Кроме того, в области международного сотрудничества в борьбе с 
коррупцией Чешская Республика рекомендовала принять широкий диапазон 
мер по оказанию помощи в расследовании и преследовании коррупции 
посредством международного сотрудничества. В этой связи было бы уместно 
сконцентрировать внимание на осуществлении международных документов; 
оценке существующих стандартов по предупреждению и пресечению 
отмывания денежных средств, включая национальные правовые рамки и 
международные нормы; выявлении препятствий для международного 
сотрудничества в деле расследования и пресечения отмывания денег; создании 
совместных следственных групп для борьбы с отмыванием денежных средств; 
разработке надлежащего инструментария, включая информационную 
технологию для содействия международному сотрудничеству в области 
отмывания денег; и разработке и оказании эффективных форм технической 
помощи в деле принятия законодательства по противодействию отмыванию 
денежных средств. 

30. В области практических подходов к активизации международного 
сотрудничества по уголовно-правовым вопросам Чешская Республика 
рекомендовала использовать многосторонние документы Организации 
Объединенных Наций в качестве основы для выдачи и взаимной правовой 
помощи, распространять примеры оптимальных видов практики и учреждать 
совместные следственные группы для борьбы с серьезными преступлениями. 
В области незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми эта страна придает 
первоочередное значение необходимости в разработке мер по пресечению 
подобной деятельности на международном уровне. Соответственно, она 
поддержала расширение международного сотрудничества и обмена 
информацией в этой сфере. И, наконец, Чешская Республика отметила, что она 
не поддерживает предложения о том, что Организации Объединенных Наций 
следует начать переговоры по всеобъемлющей конвенции о 
совершенствовании международного сотрудничества в уголовных делах, 
поскольку имеющиеся документы Организации Объединенных Наций в 
полной мере отвечают этой цели. 

31. Эквадор заявил о своей решительной поддержке процесса обзора и 
обновления стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и обращения с 
лицами, лишенными свободы. 

32. Португалия высказала мнение о возможности разработки пособий и 
учебных материалов в области изъятия и возвращения активов, с тем чтобы 
выявить существующие трудности и способствовать одобрению механизмов 
сотрудничества между государствами-членами в деле выполнения положений 
главы V Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. 
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 V. Предложения государств-членов относительно путей 
и средств обеспечения надлежащей последующей 
деятельности в связи с Салвадорской декларацией 
 
 

33. В целом, Канада выразила предпочтение такому подходу, при котором 
усилия, предпринимаемые Комиссией в связи с Салвадорской декларацией, 
включали бы принятие отдельных резолюций по конкретным вопросам, как это 
рекомендовала Межправительственная группа экспертов на своем совещании, 
проведенном в Бангкоке, и в соответствии с обычной практикой работы 
Комиссии. Это позволит проводить работу более организованно и эффективно, 
поскольку в распоряжение государств-членов будет предоставлено более 
длительное время для изучения вопроса о том, каким образом Комиссии 
следует определить степень приоритетности призывов, содержащихся в 
Салвадорской декларации. Такой порядок также создаст возможность для 
учета другой работы Комиссии, а также людских и финансовых ресурсов 
ЮНОДК. Принимая во внимание вышесказанное, Канада приветствовала 
принятие Ассамблеей резолюции 65/230, в которой учтены задачи, 
возложенные на конгрессы по преступности, включая вынесение предложений 
относительно будущей работы в рамках программы по преступности, 
выявление новых вопросов, вызывающих обеспокоенность мирового 
сообщества, и обеспечение политических рамок для руководства работой 
Комиссии в будущем. 

34. Канада подчеркнула свою поддержку дальнейшим действиям в 
отношении обзора существующих стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения и уголовного правосудия 
(см. пункт 4 Салвадорской декларации) и разработки новых стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в отношении появляющихся видов 
преступлений, однако уточнила далее, что такая работа должна проводиться на 
основании фактов и с учетом наличия действующих международных 
документов, таких как Конвенция Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности, где это уместно. 

35. В отношении потребности в технической помощи для укрепления 
национального потенциала в деле борьбы с киберпреступностью, как к этому 
призывает пункт 41 Салвадорской декларации, Канада отметила, что 
всеобъемлющее исследование проблемы киберпреступности (см. пункт 8 
выше) позволит получить реальную глобальную картину проблем 
киберпреступности и потребностей государств-членов в различных регионах, 
обладающих, например, различной технологической оснащенностью и 
находящихся на различных уровнях социального, политического, 
юридического и экономического развития. Хотя это исследование предоставит 
в распоряжение ЮНОДК руководящие указания в вопросах о том, каким 
государствам требуется техническая помощь и в каких областях, оказание 
такой помощи не обязательно должно зависеть от окончания этого 
исследования, поскольку будет необходимо удовлетворять актуальные 
потребности, причем более оперативно. 

36. В отношении содержащегося в Салвадорской декларации призыва к 
уважению принципа верховенства права и к принятию государствами-членами 
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мер по его укреплению (пункты 43 и 44) Канада приветствовала активную роль 
ЮНОДК в этой области и отметила необходимость в горизонтальной 
координации деятельности с другими соответствующими подразделения 
Организации Объединенных Наций. По этой причине Канада приветствовала 
учреждение Координационной группы по вопросам верховенства права и 
выразила надежду, что другие государства-члены будут продолжать оказывать 
ей поддержку в целях обеспечения разработки и осуществления мер, 
направленных на поощрение и развитие культуры, способствующей уважению 
принципа верховенства права. 

37. Канада также напомнила о своей решительной поддержке учреждению 
механизма обзора хода осуществления Конвенции Организации Объединенных 
Наций против транснациональной организованной преступности и протоколов 
к ней (пункт 18 Салвадорской декларации) и о том факте, что она 
приветствовала решение Конференции участников Конвенции создать рабочую 
группу, которая, в том числе, подготовит проект круга ведения такого 
механизма. Применительно к поиску путей и средств для обеспечения 
эффективного выполнения этого решения Канада высказала мнение, что этот 
механизм должен быть прозрачным, эффективным, свободным от 
вмешательства, предусматривающим широкое участие и беспристрастным; не 
приводить к каким-либо формам ранжирования; создавать возможности для 
обмена взглядами, идеями, оптимальными видами практики и информацией о 
трудностях; и дополнять существующие международные и региональные 
механизмы обзора, с тем чтобы Конференция могла, соответствующим 
образом, сотрудничать с ними и избегать дублирования усилий. 
 
 

 VI. Повышение эффективности процесса проведения 
конгрессов Организации Объединенных Наций 
по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию 
 
 

38. Изучая пути и средства повышения эффективности проводимых раз в 
пять лет конгрессов по преступности в качестве фундаментальной основы 
руководящей роли Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия на международном 
уровне, Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть методологический подход, 
которого придерживалась Межправительственная группа экспертов. Этот 
подход основывается на выделении трех отдельных, хотя и логически 
взаимосвязанных этапов проведения конгрессов (подготовка; проведение и 
структура; и результаты конгрессов и последующие меры в связи с ними) и на 
определении извлеченных уроков и наилучших видов практики применительно 
к каждому из этих этапов. 

39. Комиссия, возможно, также пожелает учесть предложения, внесенные 
Аргентиной и Канадой применительно к повышению эффективности 
проведения конгрессов Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию. 
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 А. Подготовка конгрессов Организации Объединенных Наций 
по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
 
 

40. При выполнении предусмотренных ее мандатом функций в качестве 
подготовительного органа конгрессов Комиссия, возможно, пожелает учесть 
итоги соответствующих обсуждений, проведенных на ее девятнадцатой сессии 
(см. Е/2010/30; Е/CN.15/2010/20, пункты 125-130) относительного путей 
улучшения подготовки и организации будущих конгрессов, включая 
дальнейшее обсуждение взаимосвязи между работой конгрессов и 
деятельностью Комиссии с учетом различий в составе участвующих сторон. 
В этой связи Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть необходимость в 
заблаговременном планировании и тесной координации между всеми 
сторонами, участвующими в рамках подготовки конгрессов, включая 
соответствующих партнеров со стороны принимающего правительства и 
институты сети Программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. Непременным 
условием эффективности таких подготовительных мероприятий является 
своевременная подготовка целенаправленной и рациональной повестки дня 
конгрессов. Чем раньше Комиссия примет решения по пунктам повестки дня и 
темам семинаров-практикумов, тем легче будет проводить подготовительные 
мероприятия, в частности готовить руководства для дискуссий и 
организовывать региональные подготовительные совещания, включая 
проведение консультаций с институтами сети Программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия относительно программ семинаров-практикумов, а также с 
соответствующими неправительственными организациями относительно 
проведения вспомогательных совещаний. 

41. Что касается необходимости в целенаправленной и рациональной 
повестке дня конгрессов, то Канада выразила мнение о том, что надлежащая 
подготовка позволит предупредить критические замечания относительно 
попыток объединения во имя достижения консенсуса ряда вопросов, которые в 
реальности не соединимы, или относительно практики обсуждения 
аналогичных вопросов в рамках единого пункта повестки дня или в ходе 
какого-либо одного семинара-практикума. Канада также отметила, что 
чрезмерное число пунктов повестки дня и семинаров-практикумов затруднит 
присутствие участников конгресса на всех совещаниях, проводимых в его ходе, 
в том числе на вспомогательных совещаниях. В силу этого Канада 
рекомендовала придерживаться в будущем более строго подхода в отношении 
выбора конкретных и четко сформулированных вопросов, что позволит 
придать обсуждению и обмену информацией на всем протяжении конгресса 
более сфокусированный и динамичный характер. 

42. В интересах содействия достижению этой цели Межправительственная 
группа экспертов предложила уделять внимание характеру и значению таких 
потенциальных тем для конгрессов, как: 

 а) вопросы, которые могут требовать политических решений на 
международном уровне, включая, при необходимости, установление 
международных стандартов; 
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 b) вопросы, в которых преобладают транснациональные аспекты или 
измерения, возможно, требующие транснациональных подходов и решений; 

 c) вопросы, представляющие существенный интерес и важность для 
как можно большего числа государств всех регионов; 

 d) вопросы, определяющие сбалансированность между 
предупреждением преступности и борьбой с ним, с одной стороны, и 
уголовным правосудием, с другой; 

 e) политические важные вопросы, по которым уже достигнут 
консенсус, но представляется уместным или желательным подтвердить 
политические обязательства, или по которым следует закрепить прогресс, 
достигнутый благодаря действиям международного сообщества; 

 f) вопросы, по которым впервые можно ожидать достижения 
консенсуса; 

 g) наметившиеся проблемы, по которым консенсус отсутствует и едва 
ли будет достигнут в ближайшее время, но которые заслуживают 
дополнительного обсуждения и накопления знаний. 

43. Кроме того, при отборе тем для семинаров-практикумов следует 
использовать следующие критерии: 

 a) в рамках общей основной тематики конгресса семинары-практикумы 
должны быть посвящены более узкому кругу конкретных проблем, которые 
могут включать новые тенденции. В целом важно обеспечить 
взаимодополняемость между основными пунктами повестки дня (которые 
будут обсуждаться на пленарных заседаниях) и темами для рассмотрения на 
семинарах-практикумах; 

 b) темы должны быть актуальными или представлять существенный 
интерес и важность для как можно большего числа государств всех регионов; 

 c) основное внимание в ходе семинаров-практикумов должно уделяться 
практическим решениям, включая передовую практику; 

 d) семинары-практикумы должны способствовать обмену мнениями и 
быть направлены на повышение осведомленности и накопление базы знаний, в 
той мере, в какой это необходимо специалистам-практикам, лицам, 
ответственным за выработку политики, представителям неправительственных 
организаций и академическому, научному и профессиональному сообществу, а 
также частному сектору; 

 e) в соответствующих случаях семинары-практикумы должны служить 
стимулом и создавать условия для международного сотрудничества и оказания 
технической помощи. 

44. Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть подобные критерии с учетом 
роли конгрессов в рассмотрении формирующихся тенденций с точки зрения 
как новых проявлений преступности, так и наилучших видов практики. 

45. Межправительственная группа экспертов вынесла рекомендацию о том, 
что обеспечению последовательности и эффективности подготовки конгрессов 
будет в наилучшей степени способствовать включение Комиссией вопроса о 
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конгрессах Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию в качестве постоянного пункта в свою 
повестку дня. В пункте 53 Салвадорской декларации государства-члены также 
приветствовали включение в повестку дня ежегодных сессий Комиссии 
постоянного пункта, посвященного подготовке к будущим конгрессам по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию. 

46. Другая ключевая рекомендация Межправительственной группы экспертов 
состояла в том, чтобы подключать Комиссию к процессу подготовки 
конгрессов уже на раннем этапе, отражая это в многолетней программе 
работы. Согласно такой многолетней программе работы решения и 
рекомендации конгресса препровождались бы первой после него сессии 
Комиссии, в ходе которой начинались бы консультации по подготовке к 
следующему конгрессу. На второй после конгресса сессии Комиссия путем 
консультаций определяла бы тему и основные пункты повестки дня 
следующего конгресса, а также тематику семинаров-практикумов, которые 
утверждались бы на третьей после конгресса сессии Комиссии. После этого 
различным регионам будет предлагаться внести свой вклад посредством 
организации региональных подготовительных совещаний. На своей четвертой 
по счету сессии Комиссия приступала бы к консультациям по проекту 
декларации, который должен быть достаточно кратким и предметным для того, 
чтобы позволить разработку последовательного и хорошо сформулированного 
первоначального проекта и создать возможность экономии времени, 
отводимого для обсуждения декларации в ходе самого конгресса (см. пункт 56 
ниже). Такая программа работы позволит Комиссии приступить, 
незамедлительно после завершения конгресса, к проведению консультаций, с 
возможностью их продолжения в межсессионный период, имея в виду путем 
дискуссий определить темы для включения в повестку дня очередного 
конгресса, а на последующих сессиях она могла бы рассматривать и 
контролировать процесс подготовки к этому конгрессу. 

47. Комиссия, возможно, пожелает учесть вышеупомянутую рекомендацию, с 
тем чтобы заложить основы единообразного процесса, которого следует 
придерживаться в будущем с целью рационализации подготовки следующих 
конгрессов. На нынешнем этапе, через год после завершения двенадцатого 
Конгресса, в условиях, когда уже известна принимающая страна тринадцатого 
Конгресса, Комиссия, возможно, пожелает принять дополнительные меры по 
содействию консультациям между государствами-членами с целью достижения 
консенсуса по теме тринадцатого Конгресса и своевременной подготовки его 
повестки дня и тем семинаров-практикумов для рассмотрения на двадцать 
первой сессии Комиссии в 2012 году. В этом же свете Канада высказала мнение 
о том, что Комиссии следует придерживаться рекомендации 
Межправительственной группы экспертов и предложенной многолетней 
программы работы и посвятить на двадцатой сессии Комиссии определенное 
время тематике и списку основных пунктов повестки дня для тринадцатого 
Конгресса и проводимых в его рамках семинаров-практикумов. 
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 В. Структура и порядок проведения конгрессов Организации 
Объединенных Наций по предупреждению преступности 
и уголовному правосудию 
 
 

48. Что касается структуры и порядка проведения конгрессов, то Комиссия, 
возможно, пожелает учесть позитивную роль проведения этапов заседаний 
высокого уровня в качестве неотъемлемой части работы конгрессов, с тем 
чтобы позволить главам государств или правительств и правительственным 
министрам сконцентрировать внимание на важнейших основных пунктах 
повестки дня и обменяться мнениями и опытом по вопросам, вызывающим 
обеспокоенность международного сообщества. В наращивание результатов 
обсуждений этой тематики на своей девятнадцатой сессии Комиссия, 
возможно, пожелает стимулировать активизацию углубленного диалога о путях 
совершенствования организации проведения этапов заседаний высокого 
уровня и о сроках их проведения с целью оптимизации участия должностных 
лиц высокого уровня. 

49. Комиссия, возможно, также пожелает рассмотреть вопрос о полезных 
важных вкладах сообщества неправительственных и профессиональных 
организаций и участников, традиционно присутствующих на всех конгрессах в 
личном качестве. При этом может быть продолжено обсуждение путей и 
средств более эффективного включения вспомогательных совещаний в 
программу конгрессов и содействия широкому распространению информации 
об их работе в качестве демонстрации их полезного взаимодействия в рамках 
работы конгресса и важнейшей роли, которую неправительственные и научные 
организации могут сыграть в разработке комплексных междисциплинарных 
подходов к создаваемым преступностью вызовам. 

50. Аргентина предложила предпринять усилия по налаживанию 
координации и проведению вспомогательных совещаний между институтами 
сети Программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения правосудия и страной, принимающей каждый из конгрессов 
по преступности. В этих целях Аргентина также высказала предположение о 
возможной целесообразности сокращения числа вспомогательных совещаний и 
их объединения по группам на основании, например, таких тем, как тюрьмы, 
коррупция и права человека. При этом следует учитывать, что такие совещания 
организуются различными учреждениями и неправительственными 
организациями, которые непосредственно участвуют в их проведении. 

51. Далее Аргентина предложила включить определенные заседания в 
программу работы конгресса, с тем чтобы сконцентрировать внимание на 
открытых обсуждениях по трем или четырем основополагающим темам между 
представителями государств-членов и неправительственными организациями, 
а также учеными и экспертами. 

52. Аргентина также высказала мнение о том, что сроки, отводимые в 
программе конгресса на переговоры по заключительной декларации, должны 
быть ограничены. 
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 С. Результаты конгрессов Организации Объединенных Наций 
по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
и последующие меры в связи с ними 
 
 

53. При обсуждении надлежащих последующих мер в связи с результатами и 
рекомендациями конгрессов Комиссия, возможно, пожелает принять во 
внимание резолюцию 57/270 В Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея 
обратила особое внимание на то, что на систему Организации Объединенных 
Наций возложена важная обязанность оказывать правительствам помощь в 
продолжении всестороннего участия в последующей деятельности по итогам 
крупных конференций и встреч на высшем уровне Организации Объединенных 
Наций и в выполнении достигнутых на них соглашений и принятых на них 
обязательств, и предложила своим межправительственным органам 
продолжать оказывать содействие осуществлению решений таких крупных 
конференций и встреч на высшем уровне Организации Объединенных Наций. 

54. Применительно к конгрессам Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию Комиссия, 
возможно, пожелает принять во внимание выраженную в пункте 53 
Салвадорской декларации волю государств-членов оказывать поддержку 
эффективным и действенным последующим мероприятиям по итогам работы 
конгрессов. В этом же пункте государства-члены приветствовали рассмотрение 
этого вопроса в качестве постоянного пункта повесток дня ежегодных сессий 
Комиссии совместно с вопросом о подготовке к будущим конгрессам. 

55. Включение в повестку дня конгрессов постоянного пункта под названием 
"Последующая деятельность в связи с решениями и рекомендациями 
предыдущих конгрессов Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию" было также 
рекомендовано Межправительственной группе экспертов в качестве одного из 
элементов структурно организованного подхода к содействию принятию мер 
по итогам конгрессов по преступности. 

56. При рассмотрении вопроса о наилучших путях выполнения обязательств, 
вытекающих из деклараций конгрессов, Комиссия, возможно, пожелает еще 
раз обратить внимание на то, что такие обязательства могут рассматриваться 
как подпадающие под две широкие категории: 

 а) обязательства, предполагающие принятие решений 
соответствующими органами, например Комиссией, на политическом уровне; 

 b) обязательства, в связи с которыми правительствам рекомендуется 
принять меры на национальном уровне при использовании в качестве 
отправной точки соответствующих резолюций, принятых Комиссией, и в связи 
с которыми возникает необходимость в установлении канала связи, с помощью 
которого государства могли бы предоставлять либо Комиссии, либо 
последующим конгрессам (либо обоим этим органам) информацию о принятых 
мерах и достигнутых результатах. 
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57. В отношении последней категории на других форумах2 подчеркивалось, 
что использование вербальных нот для запрашивания информации об 
осуществлении планов действий или резолюций может быть признано 
успешным отнюдь не во всех случаях, приводит к "усталости", обусловленной 
необходимостью заполнять многочисленные анкеты, и, как следствие, к 
хроническому недопредставлению отчетности и ограничивает возможность 
оценки прогресса, достигнутого государствами-членами в вопросах 
осуществления, и способность сделать надлежащие выводы. 

58. Ввиду вышесказанного Межправительственная группа экспертов 
приветствовала идею изучения альтернативных способов сбора информации, 
включая (в качестве отдельного элемента вышеупомянутого структурно 
организованного подхода к содействию принятию последующих мер по итогам 
конгрессов по преступности) предложение государствам-членам проводить 
самооценку своей последующей деятельности по выполнению решений и 
рекомендаций конгрессов и обмениваться соответствующей информацией, при 
том что за такой добровольной самооценкой должно следовать представление 
информации Комиссии в рамках соответствующего пункта повестки дня. 

59. При проведении такой оценки государства-члены могли бы рассмотреть, в 
том числе, использование формата контрольного перечня, такого как перечень, 
разработанный Таиландом (см. E/CN.15/2007/CRP.1) и представленный на 
шестнадцатой сессии Комиссии, в качестве инновационного инструмента, 
который может послужить руководством при осуществлении такой подробной 
самооценки и составлении надлежащего плана действий, если это уместно. 
Комиссия могла бы доработать контрольный перечень до его распространения 
среди государств-членов в этих целях. Такой процесс также может 
способствовать облегчению подготовки к последующим конгрессам. 

60. Кроме того, Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть наилучшие виды 
практики, способствующие принятию эффективных и действенных 
последующих мер в связи с другими (помимо декларации) основными итогами 
конгресса, а именно: 

 a) докладом конгресса, в котором излагаются содержание дискуссий в 
ходе этапа заседаний высокого уровня, а также сделанные делегациями 
заявления и содержится резюме обсуждений на семинарах-практикумах и 
принятых на них рекомендаций; 

 b) публикуемой по инициативе отдельных экспертов или организаций 
информацией о результатах семинаров-практикумов; 

 c) публикуемой по инициативе институтов сети Программы 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия информацией о результатах вспомогательных 
совещаний и семинаров-практикумов. 

61. В этой связи важно обеспечить максимально широкое распространение 
информации об этих результатах в качестве средства, которое позволит 

__________________ 

 2  См. тематическое обсуждение "Рассмотрение выводов и рекомендаций одиннадцатого 
Конгресса Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию" на четырнадцатой сессии Комиссии (Е/2005/30, глава III). 
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обеспечить их доведение до всех уровней гражданского общества и всех 
местных общин. 
 
 

 VII. Подготовка к тринадцатому Конгрессу Организации 
Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию 
 
 

62. В своей резолюции 65/230 Генеральная Ассамблея с благодарностью 
приветствовала предложение правительства Катара принять в своей стране в 
2015 году тринадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию. Заблаговременное 
определение страны, которая будет принимать тринадцатый Конгресс, создает 
для Комиссии возможность приступить к консультациям для своевременного 
планирования и координации соответствующих подготовительных 
мероприятий. 
 
 

 VIII. Выводы и рекомендации 
 
 

63. Комиссия, возможно, пожелает учесть информацию, представленную 
государствами-членами относительно национальных мер и инициатив по 
осуществлению принципов, изложенных в Салвадорской декларации. При этом 
она может также просить государства-члены продолжать представлять 
обновленную информацию Секретариату в период до следующего конгресса, с 
тем чтобы она могла быть доведена до сведения Комиссии. Эта задача будет 
преследовать цель составления свода информации о национальных действиях 
и мерах, принятых в соответствии с обязательствами, изложенными в 
Салвадорской декларации, или в целях их выполнения. Вопрос об инструменте 
для сбора информации, который будет использоваться для обобщения таких 
материалов, может быть рассмотрен в свете обсуждений, посвященных 
определению наилучших путей обеспечения надлежащих последующих мер в 
связи с решениями и рекомендациями конгрессов. 

64. В целях содействия таким обсуждениям Комиссия, возможно, пожелает 
принять во внимание рекомендации, вынесенные Межправительственной 
группой экспертов на ее совещании, проведенном в Бангкоке 15-18 августа 
2006 года. 

65. При рассмотрении потенциальных областей для будущей деятельности 
ЮНОДК Комиссия, возможно, пожелает учесть предложения и мнения, 
высказанные рядом государств-членов, в том числе в отношении тех областей, 
в которых ощущается необходимость в дополнительных пособиях и учебных 
материалах, основывающихся на международных стандартах и наилучших 
видах практики. 

 


