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 Резюме 
 В настоящем докладе представлена информация в соответствии с резолюцией 
2009/26 Экономического и Социального Совета, озаглавленной "Поддержка 
национальных и международных усилий в области реформы правосудия в отношении 
детей, в частности путем улучшения координации технической помощи". В нем 
содержится информация, представленная государствами-членами, секретариатом 
Межучрежденческой группы по правосудию в отношении несовершеннолетних и 
членами Группы. В докладе отражены тенденции, связанные с проведением 
юридической и политической реформы, созданием систем сбора данных и 
управления информацией, наращиванием институционального потенциала и 
укреплением процедур, учитывающих особенности детей, и соответствующих 
учреждений, при этом подчеркивается, что в этих целях предстоит еще многое 
сделать. В докладе также говорится о впечатляющем прогрессе в области 
координации и совместного оказания технической помощи государствам-членам 
системой Организации Объединенных Наций и неправительственными 
организациями. 

__________________ 

 ∗ E/CN.15/2011/1. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 2009/26 
Экономического и Социального Совета, озаглавленной "Поддержка национальных и 
международных усилий в области реформы правосудия в отношении детей, в 
частности путем улучшения координации технической помощи", которая была 
принята Советом 30 июля 2009 года. В резолюции Совет предложил государствам-
членам принять меры в области реформы правосудия в отношении детей, предложил 
членам Межучрежденческой группы по правосудию в отношении 
несовершеннолетних продолжать предоставлять помощь государствам-членам и 
просил Генерального секретаря представить Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию на ее двадцатой сессии доклад об 
осуществлении резолюции. Информацию о национальных усилиях по реформе 
правосудия в отношении детей представили 18 государств-членов1. В октябре 
2010 года Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности (ЮНОДК) обратилось к секретариату Межучрежденческой группы и, 
через него, к ее членам с просьбой представить информацию об осуществлении 
резолюции. В разделе II, ниже, изложено резюме полученных от государств-членов 
ответов, сгруппированных по тематическим областям. В разделе III представлен 
обзор работы, проделанной Межучрежденческой группой, ее секретариатом и теми 
членами Группы, которые представили запрошенную информацию.  
 
 

 II. Информация, полученная от государств-членов 
 
 

2. Числа полученных ответов недостаточно для того, чтобы делать общие или 
глобальные выводы по теме настоящего доклада. Своевременное представление 
государствами-членами соответствующей информации позволяет секретариату 
повышать качество докладов. Из числа ответов на вербальную ноту, направленную 
секретариатом государствам-членам 20 октября 2009 года, в которой запрашивалась 
информация о предпринимаемых ими на национальном уровне усилиях в области 
реформы правосудия в отношении детей, три ответа поступили из Африки (все из 
Северной Африки). Три ответа поступили из Америки (по одному ответу из 
Северной Америки, Центральной Америки и Южной Америки), два ответа – из 
Азии, семь – от государств Западной, Центральной и Восточной Европы и три – от 
стран Ближнего Востока. 

3. В своей резолюции 2009/26 Совет настоятельно призвал государства-члены 
уделять особое внимание вопросу правосудия в отношении детей и учитывать 
применимые международные документы и стандарты и нормы Организации 
Объединенных Наций, касающиеся обращения с детьми, находящимися в конфликте 
с законом. В резолюции Совет предложил государствам-членам принять 
всеобъемлющий подход к реформе системы правосудия в отношении детей, в том 
числе через осуществление политической реформы, юридической реформы, 
проведение научных исследований по проблемам детей, находящихся в конфликте с 
законом, создание систем сбора данных и управления информацией, наращивание 

__________________ 

 1 Ответы были получены от следующих государств-членов: Алжира, Бельгии, Германии, Египта, 
Камбоджи, Катара, Кувейта, Латвии, Ливана, Мексики, Нидерландов, Польши, Сальвадора, Сербии, 
Туниса, Эквадора, Эстонии и Японии. 
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институционального потенциала, а также разработку процедур, учитывающих 
особенности детей, и создание соответствующих учреждений. Совет также 
предложил государствам-членам в соответствующих случаях использовать 
инструментарий оказания технической помощи, разработанный Межучрежденческой 
группой и ее членами, и обращаться к членам Группы за техническими 
консультативными услугами и помощью в области правосудия в отношении детей в 
целях разработки, осуществления и мониторинга осуществления комплексных 
программ в данной области. В нижеследующих пунктах приводится резюме ответов 
государств-членов. 
 
 

 A. Внутреннее законодательство и осуществление международных 
обязательств 
 
 

4. По мнению многих из представивших сообщения государств, важной мерой по 
реформированию их системы правосудия в отношении детей стала ратификация 
Конвенции о правах ребенка, нашедшая отражение в соответствующем внутреннем 
законодательстве. Некоторые государства упомянули о своих обязательствах в 
отношении  отчетности согласно Конвенции, в частности об усилиях, 
предпринимаемых во исполнение рекомендаций, вынесенных Комитетом по правам 
ребенка.  

5. Ряд государств отметили роль стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций, касающихся правосудия в отношении несовершеннолетних, в которых 
содержатся подробные положения по таким вопросам, как правосудие в отношении 
детей, дети, содержащиеся под стражей, и предотвращение вовлечения детей в 
преступную деятельность. Несколько государств разъяснили, каким образом в их 
конституции предусмотрены защита детей и учет положений международных 
стандартов и норм в области правосудия в отношении детей. 

6. Многие государства представили подробные сведения о своем действующем 
законодательстве в области правосудия в отношении детей, в том числе об усилиях 
по реформированию правовой основы с целью привести ее в соответствие с 
положениями, содержащимися в международных стандартах и нормах. В то время 
как в некоторых государствах приняты конкретные законы, охватывающие аспекты 
правосудия в отношении детей, в большинстве стран эти аспекты регламентируются 
либо уголовным кодексом и уголовно-процессуальными кодексами, либо 
конкретными законами, касающимися отправления правосудия. В нескольких 
странах соответствующие положения содержатся как в общеуголовном 
законодательстве, так и в специальном законодательстве или положениях, 
касающихся правосудия в отношении детей и несовершеннолетних. 

7. Египет и Сербия сообщили, что они недавно внесли в свои законодательства 
поправки, касающиеся правосудия в отношении детей, а ряд государств сообщили, 
что они недавно разработали новое внутреннее законодательство в области 
правосудия в отношении детей. Например, Камбоджа недавно разработала проект 
закона о правосудии в отношении несовершеннолетних в соответствии с 
международными стандартами, принимая во внимание процедуры, учитывающие 
особенности детей. Катар отметил проект закона о детях, который был недавно 
разработан и в который вошли основные положения, содержащиеся в Конвенции о 
правах ребенка и в международных стандартах и нормах в области правосудия в 
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отношении детей. В Нидерландах будет введено новое законодательство, которое 
обеспечит обязательное воспитательно-исправительное воздействие на лиц, 
отбывших наказание, во всех случаях, когда речь идет о детях, находящихся в 
конфликте с законом. Целью нового положения будет дать молодым людям 
возможность пользоваться длительной поддержкой в учреждении для 
несовершеннолетних преступников, что, в свою очередь, снизит риск рецидивизма.  
 
 

 B. Национальные планы действий в области правосудия 
в отношении детей 
 
 

8. Ряд государств сообщили о национальных планах действий по 
предупреждению преступности и реформе правосудия в отношении детей. 
Сальвадор отметил свою стратегию предупреждения преступности, 
предназначенную для детей, подвергающихся риску совершения правонарушений, 
которая призвана ввести в действие стандарты и нормы в области правосудия в 
отношении детей. Латвия упомянула свою национальную политику на период 2007–
2013 годов, которая обеспечивает рекомендации для специалистов, занимающихся 
несовершеннолетними, лишенными свободы, и соответствует принципам, 
установленным в международных стандартах и нормах в области правосудия в 
отношении детей. Нидерланды сообщили о своем плане действий по борьбе с 
жестоким обращением с детьми, озаглавленном "Обеспечение безопасности детей в 
семье", который был разработан с целью предупреждения и ограничения жестокого 
обращения с детьми и в котором поставлены четыре основные цели: 
предупреждение жестокого обращения с детьми со стороны родителей, более точное 
выявление случаев жестокого обращения с детьми на раннем этапе, пресечение 
жестокого обращения с детьми и ограничение вредных последствий жестокого 
обращения с детьми. 

9. Польша продолжила осуществление своего национального плана действий в 
отношении детей на период 2004–2012 годов, который включает мероприятия, 
направленные на предупреждение преступности среди молодежи и осуществление 
правосудия в отношении детей. Сербия отметила свой национальный план действий 
в отношении детей на период 2004–2015 годов как стратегический документ, в 
котором определена общая политика государства по вопросам, относящимся к 
правосудию в отношении детей. Консультативная рабочая группа, созданная 
Советом по правам детей в 2009 году, подготовила предложение по осуществлению 
плана действий на период 2010–2015 годов. В 2010 году правительство Сербии 
также приняло план действий по осуществлению стратегии предупреждения 
насилия в отношении детей и их защите. 
 
 

 C. Данные, статистика и научные исследования 
 
 

10. Ряд государств представили информацию о создании систем сбора данных и 
управления информацией. В Камбодже Министерство юстиции создало на 
экспериментальной основе реестр дел в отношении несовершеннолетних в одном 
типовом суде в стране. В Германии продолжалась разработка систем сбора данных и 
статистической информации и собраны обширные данные о делах в отношении 
детей, преступивших закон, и соответствующих процедурах. Вопросы, относящиеся 
к правосудию в отношении детей, также изучаются и анализируются в Германии 
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академическими научно-исследовательскими учреждениями, в некоторых случаях 
при финансовой поддержке со стороны правительства и отчасти в сотрудничестве с 
иностранными и международными научно-исследовательскими центрами. 
Нидерланды сообщили о том, что обмен информацией между организациями в 
системе правосудия в отношении детей улучшился, что способствует расширению 
сотрудничества между различными правительственными и судебными 
учреждениями. 

11. Ряд стран сообщили о проведении научных исследований в отношении детей, 
преступивших закон, и о мерах по реабилитации и реинтеграции детей-
правонарушителей. Сальвадор отметил группу по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних в Верховном суде, которая осуществляет научные 
исследования в отношении детей, преступивших закон, и меры, направленные на 
содействие их социальной реинтеграции. Нидерланды отметили Центр научных 
исследований и документации Министерства юстиции, который выпускает 
ежегодную публикацию, посвященную мониторингу преступности среди 
несовершеннолетних. В 2009 году научные исследования были посвящены в 
основном тенденциям в области преступности среди несовершеннолетних в период 
1996–2007 годов, зафиксированным полицией, прокуратурой и судебной системой. 
Тунис сообщил о своих усилиях по укреплению научных исследований по вопросам, 
относящимся к детям, преступившим закон, в том числе посредством создания 
научной группы по вопросам уголовного правосудия в Центре правовых и судебных 
исследований. 
 
 

 D. Использование несудебных средств, реституционное правосудие 
и альтернативы тюремному заключению 
 
 

12. Ряд государств сообщили о том, что они сократили применение практики и 
продолжительность содержания несовершеннолетних под стражей, особенно в 
ожидании суда, в том числе путем использования несудебных средств, мер 
реституционного правосудия и альтернатив тюремному заключению, а также 
реинтеграции детей, находящихся в конфликте с законом, в жизнь общин. 
В Камбодже после 2008 года в отдельных общинах/районах четырех провинций 
созданы общинные службы по профилактике и реабилитации для детей, обвиняемых 
в совершении мелких преступлений. В 2009 году проводилось обучение по вопросам 
прав детей, приобретения жизненных навыков и умения владеть собой более 
100 входящих в группу риска детей и принимались последующие меры по вариантам 
использования несудебных средств и реинтеграции в отношении 31 подвергаемого 
несудебному воздействию ребенка, находящегося в конфликте с законом. Кувейт 
сообщил о том, что при лишении свободы дети содержатся отдельно от взрослых, с 
тем чтобы система могла учитывать потребности соответствующих детей в уходе и 
развитии. Латвия отметила работу, проводимую Государственной службой пробации, 
которая уделяет основное внимание содействию реституционному правосудию и 
социальной реинтеграции детей, находящихся в конфликте с законом. Ливан 
сообщил о том, что ливанские суды очень тщательно учитывают статус и 
социальные обстоятельства несовершеннолетних, совершивших то или иное 
конкретное правонарушение, и в большинстве случаев применяют меры, 
альтернативные тюремному заключению, даже если закон предусматривает приговор 
к тюремному заключению или содержание под стражей. Мексика отметила 
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программу по реституционному правосудию в отношении несовершеннолетних, 
находящихся в конфликте с законом, в качестве инициативы, направленной на 
обеспечение компенсации потерпевшим и повышение осведомленности 
правонарушителей о последствиях их деяний в целях предупреждения рецидивизма. 
 
 

 E. Процедуры, учитывающие особенности детей, и соответствующие 
учреждения 
 
 

13. Большинство стран представили данные о специализации некоторых или всех 
подразделений своих учреждений уголовного правосудия и сотрудников, 
занимающихся детьми, находящимися в конфликте с законом. Кроме того, 
государства сообщили о непрерывных усилиях по развитию национальных и 
местных профессиональных компетенций и навыков, имеющих отношение к 
реформе правосудия в отношении детей. Алжир отметил осуществляемую 
Министерством юстиции учебную программу с упором на предупреждение 
преступности среди молодежи, предназначенную для судей и социальных 
работников. Камбоджа включила в учебный план Королевской академии правосудия 
для студентов и занимающих должность судей и прокуроров учебную программу 
начального уровня по вопросам прав детей, законов и правосудия. Египет 
организовал несколько учебных курсов, некоторые из них в сотрудничестве с 
Организацией Объединенных Наций, предназначенные для работников 
прокурорской службы, с целью их ознакомления с учитывающими особенности 
детей процедурами, установленными национальными законами. 

14. Сальвадор отметил недавнее создание в Верховном суде группы по вопросам 
правосудия в отношении несовершеннолетних, в обязанности которой входит 
улучшение координации действий с другими правительственными учреждениями, 
гражданским обществом и международными организациями в наращивании и 
укреплении потенциала специалистов, занимающихся детьми, находящимися в 
конфликте с законом. Германия сообщила о том, что она организовала различные 
мероприятия по углубленному обучению соответствующих профессиональных 
групп, занимающихся детьми, находящимися в конфликте с законом, и жертвами и 
свидетелями преступления. В Польше департамент прав человека Министерства 
юстиции провел ряд учебных занятий по вопросам правосудия в отношении детей 
для 1000 судей, прокуроров, сотрудников полиции, сотрудников службы пробации и 
работников социальной помощи. 

15. Ряд государств представили информацию о создании и укреплении процедур, 
учитывающих особенности детей, и соответствующих учреждений для детей, 
находящихся в конфликте с законом. Камбоджа сообщила о том, что Министерство 
юстиции подготовило стандарты, критерии и стратегии для четырех типовых судов и 
план действий и что разрабатываются различные судебные реестры для опробования 
и введения в действие четырех типовых судов. 

16. Япония сообщила о том, что по состоянию на апрель 2010 года в полицейских 
управлениях всех префектур страны созданы 197 центров по поддержке 
несовершеннолетних. В центрах в тесном сотрудничестве со школами, центрами по 
консультированию детей и другими соответствующими учреждениями и 
организациями работали около 1000 сотрудников по делам несовершеннолетних, 
которые занимались осуществлением всеобъемлющих мер по предупреждению 
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преступности среди несовершеннолетних. В феврале 2007 года Нидерланды создали 
Министерство по делам молодежи и семей, которое, по согласованию с другими 
учреждениями, приняло всеобъемлющий подход к разработке политики, 
относящейся к детям, молодежи и семьям. 

17. В 2009 году министр юстиции Польши создал целевую группу для анализа 
существующей правовой и концептуальной основы и вынесения рекомендаций по 
улучшению системы правосудия в отношении детей. В 2009 году министр создал 
Совет по делам потерпевших от преступлений, который должен рекомендовать меры 
в пользу жертв преступлений. Тунис сообщил о создании национального органа по 
наблюдению за соблюдением прав ребенка, который контролирует осуществление 
кодекса по защите прав детей по согласованию с другими учреждениями, 
отвечающими за смежные вопросы. Камбоджа отметила свои межминистерские 
нормативные акты ("пракас") о сотрудничестве и координации в рамках процессов 
правосудия в отношении детей, которые разработаны Межминистерской рабочей 
группой по вопросам правосудия в отношении детей, созданной в 2006 году, и 
направлены на укрепление сотрудничества и координации между различными 
учреждениями при реализации всеобъемлющей системы правосудия в отношении 
детей.  
 
 

 F. Двусторонняя и многосторонняя помощь 
 
 

18. Ряд государств сообщили о технической помощи, оказываемой на 
двусторонней основе или учреждениями Организации Объединенных Наций, 
работающими в области правосудия в отношении детей. Эквадор отметил 
осуществляемое совместно с Детским фондом Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ) мероприятие по оценке способов расширения сферы применения и 
масштабов использования мер, альтернативных содержанию под стражей и 
тюремному заключению детей, находящихся в конфликте с законом. Эквадор также 
подчеркнул необходимость активизации сотрудничества между странами 
Латиноамериканского региона в целях обмена надлежащей практикой и разработки 
совместных инструментов в области реформы правосудия в отношении детей. 

19. Сальвадор отметил проект, осуществляемый при поддержке Европейского 
союза с целью предупреждения преступности с участием молодежи и развития 
национальных и местных профессиональных компетенций и навыков, имеющих 
отношение к социальной реинтеграции детей, находящихся в конфликте с законом. 

20. Япония в 2008 и 2009 годах предоставила ЮНОДК добровольные взносы для 
осуществления двух проектов в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних в Афганистане, в рамках которых, в частности, разработаны 
всеобъемлющие учебные материалы для судей и прокуроров по вопросам 
правосудия в отношении несовершеннолетних. 

21. В рамках совместной с ЮНОДК программы по вопросам безопасности и 
правосудия Мексика продолжала оказание поддержки детям из Федерального округа, 
находящимся в конфликте с законом, посредством проекта, направленного на 
содействие предупреждению преступности и социальной реинтеграции. 

22. Сербия начала осуществление инициативы по разработке всеобъемлющей 
системы мониторинга в области правосудия в отношении несовершеннолетних на 
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основе "Руководства по оценке показателей в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних", разработанного совместно ЮНИСЕФ и ЮНОДК.  
 
 

 III. Техническая помощь, оказываемая по линии 
координации в рамках системы Организации 
Объединенных Наций 
 
 

 A. Межучрежденческая группа по правосудию в отношении 
несовершеннолетних 
 
 

23. Перед Межучрежденческой группой по правосудию в отношении 
несовершеннолетних, созданной в соответствии с резолюцией 1997/30 
Экономического и Социального Совета, стоит главная цель, заключающаяся в 
содействии и усилении на национальном и глобальном уровнях координации 
обеспечения членами Группы технического консультирования и помощи в области 
правосудия в отношении детей. Группа начала работу в 2000 году и создала в мае 
2007 года секретариат с целью дальнейшего развития, укрепления и консолидации 
своей работы. С мая 2010 года в состав Группы входят шесть органов Организации 
Объединенных Наций и шесть неправительственных организаций, работающих в 
области реформы правосудия в отношении несовершеннолетних2. 

24. В рассматриваемый период Группа продолжала усиливать координацию в деле 
выполнения рекомендаций Комитета по правам ребенка государствам-участникам, 
относящихся к технической помощи по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних, в том числе посредством подготовки рассылки всем членам 
Группы подборок соответствующих заключительных замечаний Комитета; 
организовала встречи членов Группы с постоянными представителями при 
Организации Объединенных Наций в Женеве; распространяла служебные записки 
для внутренней рассылки по итогам встреч с целью стимулирования согласованных 
последующих действий на национальном уровне; а также подготовила письма по 
итогам встреч с предварительными техническими рекомендациями в отношении 
первоочередных задач реформы. 

25. В течение всего отчетного периода секретариат продолжал координировать 
информационный поток и поддерживать связь с членами Группы и организациями, 
действующими в области правосудия в отношении несовершеннолетних на 
международном, региональном и страновом уровнях, запрашивая мнения и примеры 
"перспективной практики" по вопросам, относящимся к реформе правосудия в 
отношении несовершеннолетних. Запрашивалась информация, например, о 
программах социальной реинтеграции детей, находящихся в конфликте с законом, и 

__________________ 

 2 В состав Группы в настоящее время входят 12 членов: Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека, Детский фонд Организации Объединенных 
Наций, Департамент операций по поддержанию мира, Программа развития Организации 
Объединенных Наций, Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности, Комитет по правам ребенка, Международное движение в защиту детей, 
Международная ассоциация судей и магистратов по делам несовершеннолетних и по семейным 
делам, Международный наблюдательный центр по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних, организация "Международная пенитенциарная реформа", международная 
федерация "Планета людей" и Всемирная организация против пыток. 
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о сексуальном насилии в отношении детей, находящихся в конфликте с законом, в 
рамках подготовки к заседанию Совета по правам человека в марте 2010 года по 
вопросу о сексуальном насилии в отношении детей. 

26. Группа продолжала повышать доступность инструментов и ресурсов 
технической помощи по вопросам, относящимся к правосудию в отношении 
несовершеннолетних. В частности, Группа подготовила набор критериев для 
разработки и оценки программ реформы правосудия в отношении 
несовершеннолетних и выявления примеров надлежащей практики на основе 
Конвенции о правах ребенка и соответствующих международных стандартов и норм. 
Через свой секретариат Группа продолжила издавать ежемесячные выпуски своего 
электронного бюллетеня на английском, испанском и французском языках. Каждое 
издание бюллетеня содержит колонку редактора и перечень ресурсов, относящихся к 
тематической направленности. Кроме того, бюллетень содержит информацию о 
новых ресурсах, относящихся к детям, находящимся в конфликте с законом, список 
предстоящих мероприятий членов Группы, информацию о новых книгах по 
вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних и ссылки на другие  
веб-сайты. Секретариат также продолжал совершенствовать и обновлять свой веб-
сайт на английском, испанском и французском языках и повышал доступность 
ресурсов на других языках, в том числе арабском, португальском и русском3. Создана 
также интернет-версия реестра специалистов Группы по вопросам правосудия в 
отношении несовершеннолетних. 
27. Группа продолжала работать над привлечением еще большего внимания к 
вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних на международном уровне, 
поддерживая всеобъемлющий подход к реформе правосудия в отношении 
несовершеннолетних на следующих мероприятиях, проходивших в рассматриваемый 
период: ежегодные совещания Группы, состоявшиеся в Аммане в мае 2009 года и в 
Сьоне, Швейцария, в июне 2010 года; совместные семинары-практикумы Группы на 
первом Всемирном конгрессе по вопросам реституционного правосудия в 
отношении несовершеннолетних, состоявшемся в Лиме в ноябре 2009 года; 
двенадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию, состоявшийся в Сальвадоре, Бразилия, в 
апреле 2010 года; и четырнадцатая сессия Совета по правам человека, состоявшаяся 
в Женеве 31 мая – 18 июня 2010 года. 
28. Группа также занималась выработкой общих позиций. В частности, 
секретариат Группы координировал общее устное заявление членов Группы, 
сделанное на двенадцатом Конгрессе. В заявлении пропагандируется 
всеобъемлющий подход к реформе правосудия в отношении несовершеннолетних в 
соответствии с замечанием общего порядка № 10 Комитета по правам ребенка. 
Заявление было подписано девятью членами Группы и сделано координатором 
секретариата в рамках пункта 3 повестки дня, озаглавленного "Дети, молодежь и 
преступность"4. 

__________________ 

 3 См. www.juvenilejusticepanel.org. 
 4 В число подписавших вошли ЮНИСЕФ, ЮНОДК, Межрегиональный научно-исследовательский 

институт Организации Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия, 
Международное движение в защиту детей, Международная ассоциация судей и магистратов по 
делам несовершеннолетних и по семейным делам, Международный наблюдательный центр по 
вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних, организация "Международная 
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29. Ряд делегаций, в том числе делегации Нигерии и Перу, в своих заявлениях в 
рамках пункта повестки дня приветствовали техническую помощь, оказываемую 
членами Группы, а Соединенные Штаты Америки прямо призвали Группу и ее 
членов заняться разработкой программ на основе имеющихся данных в рамках 
оказываемой технической помощи. 
 
 

 B. Совместные мероприятия, проводимые членами 
Межучрежденческой группы по правосудию в отношении 
несовершеннолетних 
 
 

30. Различные члены Группы сотрудничали в создании общего инструментария и 
проведении совместных мероприятий. На глобальном уровне ЮНОДК и ЮНИСЕФ в 
сотрудничестве с Международным бюро по правам ребенка разработали и 
опубликовали Типовой закон о правосудии в вопросах, связанных с участием детей – 
жертв и свидетелей преступлений, и "Справочник для специалистов и политиков по 
вопросам правосудия в делах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей 
преступлений", который доступен на шести официальных языках Организации 
Объединенных Наций. Была завершена разработка комплекта материалов для 
интерактивного обучения в целях оказания поддержки специалистам 
правоохранительных органов, социальным работникам, прокурорам, судьям, 
адвокатам, работникам здравоохранения и лицам, занимающимся вопросами 
неформального правосудия, при осуществлении Руководящих принципов, 
касающихся правосудия в вопросах, связанных с участием детей – жертв и 
свидетелей преступлений (см. резолюцию 2005/20 Совета, приложение). Новые 
инструменты восполнили пробел в этой тематической области и способствовали 
поддержке усилий стран в этом отношении. В 2010 году состоялись ряд 
региональных и национальных мероприятий, на которых Руководящим принципам 
уделялось первоочередное внимание. В ноябре 2010 года в Бразилии Национальным 
советом по делам правосудия и неправительственной организацией "Детство 
Бразилия" было совместно организовано мероприятие, завершившееся принятием 
рекомендации всем бразильским судам принимать конкретные меры в соответствии с 
Руководящими принципами, такие как использование видеозаписи при 
рассмотрении дел с участием детей – жертв и свидетелей и обеспечение специальной 
подготовки специалистов и служб поддержки, работающих с детьми – жертвами и 
свидетелями. 

31. "Руководство по определению показателей в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних", подготовленное совместно ЮНИСЕФ и ЮНОДК, было 
переведено на русский язык и широко распространено при содействии Управления 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека 
(УВКПЧ). Организация "Международная пенитенциарная реформа" планирует 
перевести "Руководство" на арабский язык. ЮНИСЕФ и ЮНОДК были совместно 
организованы пять региональных семинаров-практикумов в Центральной и 
Восточной Европе, на Ближнем Востоке, в Северной Африке, Южной Азии и 
Западной Африке. Семинары-практикумы обеспечили методику и инструментарий 
для определения 15 показателей в области правосудия в отношении 

__________________ 

пенитенциарная реформа", международная федерация "Планета людей" и Всемирная организация 
против пыток. 
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несовершеннолетних, включая сбор данных и расчеты, а также для целей разработки 
политики и программ. Основная цель заключалась в создании устойчивой 
информационной системы для правительств. Основные ресурсы для создания систем 
были предоставлены Азербайджану, Албании, Алжиру, Армении, Афганистану, 
Бенину, Болгарии, Боснии и Герцеговине, бывшей югославской Республике 
Македонии, Грузии, Джибути, Египту, Индии, Иордании, Ираку, Ирану (Исламской 
Республике), Йемену, Ливану, Ливийской Арабской Джамахирии, Мальдивским 
Островам, Марокко, Непалу, Пакистану, Республике Молдове, Сербии, Судану, 
Тунису, Турции, Украине и Шри-Ланке, а также органам власти оккупированной 
палестинской территории и Косову. 

32. Секретариат Межучрежденческой группы в сотрудничестве с УВКПЧ 
подготовил проект подборки ссылок по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних, содержащихся в рекомендациях органов Организации 
Объединенных Наций по правам человека за период 2007–2009 годов, включая 
рекомендации специальных процедур Совета по правам человека, универсального 
периодического обзора и договорных органов, относящиеся к детям, находящимся в 
конфликте с системой правосудия. 

33. Базирующийся в Женеве международный секретариат Международного 
движения в защиту детей тесно сотрудничал с Всемирной организацией против 
пыток по вопросам международной пропагандистской деятельности, особенно в 
отношении Совета  по правам человека. Они также организовали параллельные 
мероприятия на сессиях Совета  по правам человека с ЮНИСЕФ, УВКПЧ и другими 
членами Группы. На местах, например, Всемирная организация против пыток в 
сотрудничестве с Международным движением в защиту детей осуществляла в 
Уругвае экспериментальный проект по мониторингу мест лишения свободы, где 
содержатся дети. В ходе посещения Уругвая в октябре 2010 года в состав группы по 
мониторингу входила группа  национальных неправительственных организаций по 
правам ребенка (Comité delosderechosdelniño), к ней присоединился один из членов 
Комитета по правам ребенка. 
 
 

 C. Международное движение в защиту детей 
 
 

34. Правосудие в отношении несовершеннолетних является одной из тематических 
первоочередных задач Международного движения в защиту детей. С 2005 года эта 
организация осуществляет в Латинской Америке региональную программу по 
вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних, и почти все ее 
национальные секции, присутствующие в 40 странах всего мира, проводят 
мероприятия, связанные с правосудием в отношении несовершеннолетних.  

35. В рассматриваемый период Международное движение в защиту детей 
принимало участие в некоторых из встреч с государствами-членами, нуждающимися 
в технической помощи, и оказывало такую помощь в области правосудия в 
отношении детей на национальном уровне через свои национальные секции и в 
партнерстве с другими членами. Эта организация также созывает рабочую группу по 
вопросу о детях и насилии совместно с неправительственной организацией "Группа 
за Конвенцию о правах ребенка" и является членом неправительственной 
организации "Консультативный совет", работающей в целях осуществления 
последующих мер в связи с исследованием Организации Объединенных Наций по 
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вопросу о насилии в отношении детей. В сотрудничестве с другими членами Группы, 
участвующими в мероприятиях обеих групп (Всемирной организацией против 
пыток, международной федерацией "Планета людей" и УВКПЧ), Международное 
движение в защиту детей сосредоточивает усилия на осуществлении содержащихся 
в исследовании рекомендаций, в частности рекомендаций, касающихся детей, 
содержащихся под стражей. За отчетный период Международное движение в защиту 
детей также выпустило два доклада: "Образование в цепях: недостатки в области 
обеспечения образования детей, содержащихся под стражей" и "Прекращение 
насилия в отношении детей в рамках систем правосудия: стратегии для гражданского 
общества: участие в осуществлении последующих мер в связи с исследованием 
Организации Объединенных Наций по вопросу о насилии в отношении детей". 

36. Международное движение в защиту детей также принимает у себя секретариат 
Межучрежденческой группы по правосудию в отношении несовершеннолетних в 
Женеве со времени его создания в 2007 году и является членом Руководящего 
комитета Группы. Оно сотрудничает на международном, региональном и 
национальном уровнях с другими членами Группы и осуществляет деятельность в 
партнерстве с ними, в частности с Международным наблюдательным центром по 
вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних, международной 
федерацией "Планета людей" и Всемирной организацией против пыток. 
 
 

 D. Детский фонд Организации Объединенных Наций 
 
 

37. ЮНИСЕФ в настоящее время занимается вопросами правосудия в отношении 
детей более чем в 125 странах. Его первоочередными задачами в этом отношении 
являются обеспечение действенных законодательной и правоприменительной систем 
и улучшение потенциала реагирования систем правосудия в отношении детей – 
жертв, свидетелей и предполагаемых правонарушителей. 

38. Общий подход Организации Объединенных Наций к правосудию в отношении 
детей внедрен ЮНИСЕФ во многих странах. Он включен в Рамочную программу 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития в 
Азербайджане и Сербии, а также в документы по стратегии сокращения масштабов 
нищеты в Бенине, Кот-д’Ивуаре и Мавритании. В Либерии ЮНИСЕФ возглавляет 
разработку национального общего подхода к правосудию в отношении детей, 
который был одобрен национальной группой по верховенству закона в контексте 
Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
целях развития (2008–2012 годы), что привело к созданию форума по вопросам 
правосудия в отношении детей под председательством Министерства юстиции. 
В сотрудничестве с соответствующими органами власти и учреждениями 
Организации Объединенных Наций, работающими в секторе правосудия, 
разработана совместная программа по вопросам правосудия в отношении детей. 
В Либерии и Папуа-Новой Гвинее ЮНИСЕФ разработал национальный общий 
подход к правосудию в отношении детей среди учреждений Организации 
Объединенных Наций. 

39. Пропаганда в пользу включения вопросов, касающихся детей, в более широкие 
усилия по обеспечению верховенства закона и привлечение поддержки со стороны 
других учреждений Организации Объединенных Наций дали конкретные результаты 
в нескольких странах. В Джибути, Индонезии, Кении, Кыргызстане, 
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Центральноафриканской Республике и Шри-Ланке новое законодательство было 
представлено законодательным органам власти и/или утверждено ими, что создает 
правовую основу для защиты детей в ситуациях, которые могли бы привести к 
жестокому обращению и насилию в системах правосудия. В Эфиопии была 
разработана национальная политика в области уголовного правосудия, делающая 
упор на уделение детям особого внимания на всех этапах процесса уголовного 
правосудия. 

40. В рамках своей инициативы по проведению законодательной реформы 
ЮНИСЕФ также поддержал усилия по соблюдению прав, закрепленных в 
Конвенции о правах ребенка и в Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин. Он признает, что для обеспечения действенности и 
возможности принудительного осуществления законов законодательная реформа 
должна выйти за пределы буквы закона и охватить политику и составление 
программ. В рамках инициативы обеспечиваются документы и инструменты для 
обоснования усилий по проведению законодательной реформы и содействия обмену 
глобальным опытом, в том числе в отношении прав ребенка в конституциональной 
реформе, и политика и практика поддержки осуществления законов. 

41. ЮНИСЕФ помогал страновым отделениям обеспечивать, посредством 
соответствующих правовых положений и нормативных актов, предоставление всем 
детям – жертвам и/или свидетелям преступлений защиты, предусмотренной 
Конвенцией о правах ребенка, и учет сотрудниками правоохранительных органов в 
полном объеме Руководящих принципов, касающихся правосудия в вопросах, 
связанных с участием детей – жертв и свидетелей преступлений. Растущее число 
отделений ЮНИСЕФ поддерживает создание учитывающих особенности детей 
судебных и полицейских процедур, групп поддержки жертв, бесплатных телефонных 
линий, обеспечение юридической поддержки и консультирования. С помощью 
ЮНИСЕФ Свазиленд создал первый в стране суд по делам детей и семейным делам, 
а Замбия добавила 10 новых судов к своей существующей системе. В Кении 
ЮНИСЕФ оказал поддержку национальной "Детской линии". ЮНИСЕФ помогал 
местным неправительственным организациям, адвокатам и юридическим клиникам 
в оказании правовой помощи детям-жертвам и детям, находящимся в конфликте с 
законом, более чем в 30 странах. В Нигерии бесплатные консультации детям 
предоставляла сеть, состоящая из 214 адвокатов-добровольцев. В Сомали ЮНИСЕФ 
в сотрудничестве как с национальной ассоциацией адвокатов, так и с Ассоциацией 
женщин-адвокатов Сомалиленда представлял интересы детей. 

42. Такие инициативы далее расширялись посредством разработки новых 
инструментов для лиц, ответственных за разработку политики, и специалистов. 
В 2010 году Исследовательский центр ЮНИСЕФ "Инноченти" и Гарвардская школа 
права совместно подготовили публикацию Children and Transitional Justice: Truth-
Telling, Accountability and Reconciliation ("Дети и правосудие в переходный период: 
правдивость, подотчетность и примирение"). В недавнем исследовании Children and 
Truth Commissions ("Дети и комиссии по установлению истины") Исследовательский 
центр ЮНИСЕФ "Инноченти" и Международный центр по вопросам правосудия в 
переходный период признали, что у детей есть право высказывать свое мнение и что 
их интересы должны приниматься во внимание в таких процессах. В исследовании 
также определены основные принципы защиты прав детей, участвующих в 
механизмах и процессах правосудия в переходный период. В число этих принципов 
входит обеспечение того, чтобы механизмы правосудия в переходный период 
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охватывали преступления в отношении детей и чтобы детям было предоставлено 
право голоса в процессе в соответствии с наилучшим обеспечением их интересов. 
ЮНИСЕФ также предоставлял методические указания для Международного 
уголовного суда по вопросу о защите детей – жертв и свидетелей во время первого 
судебного разбирательства, проводившегося Судом, по поводу возможных 
обвинений в связи с вербовкой и использованием детей в вооруженных силах.  

43. На глобальном уровне ЮНИСЕФ разработал законодательные методические 
указания по вопросам правосудия в отношении несовершеннолетних и 
интерактивный инструментарий по вопросам использования несудебных средств 
вместо судебного разбирательства и альтернатив лишению свободы. Программы 
использования несудебных средств и альтернатив работают более чем в 20 странах. 
В Того сочетание создания потенциала для альтернатив содержанию под стражей и 
для реституционного правосудия, создание альтернатив лишению свободы и 
обеспечение правовой помощи привели к росту масштабов использования 
альтернатив приговорам к тюремному заключению на 83 процента. В Албании 
создание службы посредничества между жертвой и правонарушителем и содействие 
созданию потенциала для всех судей и прокуроров из отделов судов по делам 
несовершеннолетних, а также 60 процентов сотрудников служб пробации и 
социальных работников привели к тому, что 42 процента всех приговоров в 
отношении несовершеннолетних предусматривали альтернативы содержанию под 
стражей. Страновое отделение в Гондурасе сообщило об уменьшении числа детей, 
лишаемых свободы, при этом 50 процентам подростков женского пола и 
65 процентам подростков мужского пола, находящихся в конфликте с законом, были 
вынесены альтернативные приговоры. В Йемене всеобъемлющий подход к 
правосудию в отношении несовершеннолетних, включая пропаганду 
законодательной реформы, наращивание потенциала, создание системы 
мониторинга, предоставление бесплатной правовой помощи, кампании по 
повышению осведомленности, проводимые силами самих детей, и развитие 
информационных систем по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних, привели к замене содержания под стражей мерами, не 
связанными с тюремным заключением, для 668 детей (20 девочек и 648 мальчиков). 

44. В отчетный период одним из основных направлений деятельности ЮНИСЕФ 
также оставалось создание потенциала правосудия для специалистов по делам детей 
посредством как предварительного обучения, так и повышения квалификации по 
месту службы и включения вопросов правосудия в отношении детей в стандартные 
учебные планы для специалистов. Сотрудники полиции более чем в 25 странах 
обучались учитывающим особенности детей процедурам и навыкам проведения 
опросов. В Мьянме ЮНИСЕФ обучил 1900 сотрудников полиции учитывающим 
особенности детей процедурам и подготовил книгу карманного формата, которую 
сотрудники могли бы иметь при себе на службе. В Исламской Республике Иран 
проводилось обучение по вопросам реституционного правосудия и состоялся 
семинар по вопросам полиции и правосудия в отношении несовершеннолетних. 
Судьи и магистраты также проходили обучение. Магистраты в Белизе и 
Демократической Республике Конго проходили обучение по вопросам правосудия в 
отношении несовершеннолетних и учитывающих особенности детей процедур. 
ЮНИСЕФ также продолжал укреплять потенциал социальных работников, 
действующих в правовой сфере. Страновое отделение в бывшей югославской 
Республике Македонии создало партнерство с Институтом социальной работы и 
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способствовало введению выпускного учебного курса по вопросу о правосудии в 
отношении несовершеннолетних. 

45. В отношении глобальных партнерств ЮНИСЕФ продолжал быть активным 
членом Координационно-консультативной группы по вопросам верховенства права5, 
которой поручено координировать усилия по вопросам верховенства права в рамках 
всей Организации Объединенных Наций и председателем которой является первый 
заместитель Генерального секретаря. Это партнерство позволило ЮНИСЕФ 
обеспечить надлежащее отражение проблем детей во всех программных установках 
и стратегиях, разработанных в Группе, что способствовало признанию в 
учреждениях Организации Объединенных Наций детей в качестве заинтересованных 
сторон в вопросах верховенства права. ЮНИСЕФ входит также в Сеть организаций 
по обеспечению лучшего ухода, которая сосредоточивает усилия на альтернативной 
заботе о детях. ЮНИСЕФ оказывал техническую поддержку разработке 
тематических исследований по вопросам заботы на основе семейных связей. 
 
 

 E. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности 
 
 

46. Права ребенка занимают центральное место в различных мандатах ЮНОДК, 
при этом особое внимание уделяется детям на направлениях деятельности по 
предупреждению преступности, злоупотребления наркотиками и ВИЧ/СПИДа, 
предупреждению торговли людьми, а также в рамках программ поддержки жертв и 
свидетелей преступлений и программ реформирования систем правосудия в 
отношении несовершеннолетних. В рамках этой деятельности в 2009 и 2010 годах 
ЮНОДК продолжало заниматься вопросами осуществления недавних резолюций 
Генеральной Ассамблеи (в частности, резолюции 65/213, озаглавленной "Права 
человека при отправлении правосудия") и Совета (резолюций 2007/23 и 2009/26), а 
также директивной записки Генерального секретаря о подходе Организации 
Объединенных Наций к вопросам правосудия в отношении детей посредством 
включения прав ребенка в свою программу работы в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия и поддержки реформы правосудия в 
отношении детей на основе всеобъемлющего подхода. 

47. ЮНОДК включило компоненты, относящиеся к правосудию в отношении 
детей, в некоторые из своих недавно разработанных региональных программ. В 
рассматриваемый период ЮНОДК предоставляло консультации в отношении 
политики по различным вопросам правосудия в отношении детей ряду стран, в том 
числе правительству Грузии по альтернативам содержанию под стражей и 
правительству Гаити по стратегическому решению о подготовке отдельного 
законодательства по правосудию в отношении несовершеннолетних или о 
включении элементов правосудия в отношении несовершеннолетних в проект 
уголовного кодекса. Оно также оказывало ряду стран техническую помощь в области 
реформы правосудия в отношении детей. 

48. Для правильного выбора получателей помощи необходимо знать и понимать 
сложность вопросов, связанных с реформой правосудия в отношении детей, в том 
числе с точки зрения проблем, стоящих перед системами правосудия при 

__________________ 

 5 См. www.un.org/en/ruleoflaw/index.shtml. 
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отправлении правосудия в отношении детей и перед правообладателями, имеющими 
возможность заявлять свои права и получать доступ к правосудию. Оценки 
потребностей способствуют формированию общего понимания таких проблем, 
включая достоинства, слабые места и недостатки соответствующих законов, 
институтов и субъектов системы правосудия. В 2010 году оценки потребностей в 
области правосудия в отношении детей проводились в Панаме, Перу и Эквадоре. 
В январе 2011 года с участием судебной власти было начато исследование по 
вопросу о рецидивизме среди молодых совершеннолетних правонарушителей, 
содержащихся под стражей в Перу. Также в 2010 году ЮНОДК провело оценки 
потребностей в области пенитенциарной реформы в 11 странах. Положение детей, 
содержащихся под стражей, всегда является объектом оценки и рекомендаций в 
соответствующих докладах об оценке. 

49. Для содействия реформе правосудия в отношении детей странам необходимо 
принять законодательство, соответствующее положениям, содержащимся в 
Конвенции о правах ребенка, а также в международных стандартах и нормах в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия. 
В рассматриваемый период ЮНОДК предоставляло правовые консультационные 
услуги, способствовавшие внесению различными странами значительных изменений 
во внутренние законы в области правосудия в отношении детей. При внешних 
оценках проектов, проводимых ЮНОДК в Афганистане, Египте, Иордании и Ливане, 
отмечалась успешная законодательная реформа как один из важнейших итогов 
проектов, включая увеличение возраста наступления уголовной ответственности в 
Египте, создание отдельной системы правосудия в отношении несовершеннолетних 
в Афганистане и внедрение альтернатив тюремному заключению в Иордании и 
Ливане. В марте 2009 года была проведена внешняя оценка программы, 
осуществляемой в Египте, которая направлена на улучшение условий содержания 
под стражей детей и молодежи, лишенных свободы. При оценке был сделан вывод о 
том, что подход и методология, использованные при разработке программы, 
соответствовали Конвенции о правах ребенка и стандартам и нормам Организации 
Объединенных Наций, касающимся правосудия в отношении несовершеннолетних, и 
рекомендовалось обмениваться накопленным при осуществлении программы 
опытом и передовой практикой с аналогичными проектами в Арабском регионе. 

50. Оказание технической помощи со стороны ЮНОДК в области реформы 
правосудия в отношении детей направлено также на поддержку стран с целью 
создания необходимой институциональной основы и укрепления их потенциала по 
отправлению правосудия в отношении детей. Текущая программа ЮНОДК в 
Ливийской Арабской Джамахирии направлена на формирование системы правосудия 
в отношении детей в стране не только посредством принятия всеобъемлющего 
закона о правосудии в отношении несовершеннолетних, но и посредством создания 
действенного механизма координации, улучшения потенциала всех действующих 
субъектов и повышения роли мест содержания несовершеннолетних под стражей и 
открытых институтов, с тем чтобы они лучше подходили для приема детей, 
находящихся в конфликте с законом, и подготовки их к реинтеграции в общество. 
В Иордании совместная программа Европейского союза – ЮНОДК направлена на 
укрепление законодательного и институционального потенциала системы 
правосудия в отношении несовершеннолетних в этой стране посредством 
укрепления возможностей судебной власти более действенно рассматривать дела 
детей, находящихся в конфликте с законом. В Афганистане в рамках более широкой 
программы реформы уголовного правосудия в 2010 году были проведены три 
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учебных курса для юристов, осуществляющих защиту в делах о 
несовершеннолетних, с использованием руководства по стратегии и тактике для 
адвокатов, осуществляющих защиту в делах о несовершеннолетних. Прошли 
обучение свыше 60 юристов из провинций Кабул, Кандагар, Джелалабад, Герат, 
Мазар и Бамиан. Кроме того, было разработано учебное руководство для судей и 
прокуроров по правосудию в отношении детей, находящихся в конфликте с законом, 
и, как ожидается, в 2011 году будут проведены курсы обучения для всех судебных 
работников провинции Кандагар и некоторых судебных работников провинции 
Кабул. Оба руководства были разработаны ЮНОДК и переведены на языки дари и 
пушту. Есть также хорошие перспективы того, что будет получено финансирование 
для всеобъемлющих программ реформы правосудия в отношении детей в Южном 
Судане и Сирийской Арабской Республике и что в 2011 и 2012 годах будут 
проведены совместные с ЮНИСЕФ мероприятия в Йемене и Алжире. 

51. В области предупреждения преступности среди молодежи в рассматриваемый 
период проводились исследования виктимизации в Кабо-Верде, Гане, Египте, Кении, 
Объединенной Республике Танзании, Руанде и Уганде. ЮНОДК также начало 
проведение местной проверки безопасности в Медельине, Колумбия. В Боливии 
(Многонациональном Государстве) и Гондурасе продолжалось осуществление 
проектов по предупреждению социальной преступности среди молодежи, и, как 
ожидается, будет начат новый проект в Сальвадоре. ЮНОДК осуществляет 
межучрежденческие программы Фонда достижения Целей развития тысячелетия, 
которые содержат компоненты предупреждения конфликтов и насилия, в Боливии 
(Многонациональном Государстве), Бразилии, Гондурасе, Мавритании, Мексике и 
Панаме, часть из которых сосредоточена на молодежи. В Бразилии в 2010 году был 
утвержден первый проект по предупреждению социальной преступности среди 
молодежи при поддержке частного сектора. В регионе Карибского бассейна ЮНОДК 
осуществило консультативный процесс с участием гражданского общества с целью 
дальнейшего развития плана действий Карибского сообщества (КАРИКОМ) по 
предупреждению преступности, в котором большое внимание уделяется детям и 
молодежи в качестве как жертв, так и правонарушителей. ЮНОДК также 
участвовало в межучрежденческой миссии Организации Объединенных Наций по 
оценке программы предупреждения вооруженного насилия на Ямайке, что привело к 
разработке межучрежденческой программы предупреждения. 

52. В рассматриваемый период ЮНОДК продолжало разработку инструментов для 
лиц, ответственных за разработку политики, и специалистов в области реформы 
правосудия в отношении детей. В частности, в настоящее время доступен на всех 
шести официальных языках Организации Объединенных Наций подготовленный 
совместно ЮНИСЕФ и ЮНОДК "Справочник для специалистов и политиков по 
вопросам правосудия в делах, связанных с участием детей – жертв и свидетелей 
преступлений" и введен в действие комплект материалов для интерактивного 
обучения специалистов правоохранительных органов, социальных работников, 
прокуроров, судей, адвокатов, работников здравоохранения и лиц, занимающихся 
вопросами неформального правосудия. Кроме того, в 2010 году ЮНОДК ввело в 
действие механизм оценки эффективности мер по предупреждению преступности и 
"Руководство по реализации на практике руководящих принципов по 
предупреждению преступности". ЮНОДК также разрабатывает проект типового 
закона и соответствующего комментария по правосудию в отношении 
несовершеннолетних, который будет далее обсуждаться группой экспертов, 
представляющих различные регионы и правовые системы. 
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53. Растет число запросов странами информации о надлежащей практике в области 
правосудия в отношении детей. Страны хотят учиться друг у друга и использовать 
надлежащую практику при разработке своих собственных законов и политики, 
создании институтов и формировании программ. Поэтому оказываемая ЮНОДК 
техническая помощь направлена также на содействие обмену информацией в 
отношении мер, призванных способствовать созданию справедливых, действенных и 
эффективных систем правосудия в отношении детей. Это осуществляется 
посредством организации региональных и субрегиональных семинаров-
практикумов, встреч и учебных мероприятий. В 2010 году в партнерстве с "Юроп-
эйд" и ЮНИСЕФ ЮНОДК организовало два мероприятия в Брюсселе, которые были 
направлены на укрепление потенциала, сотрудничества и согласованности в 
отношении оценок в области реформы правосудия в отношении детей и создание 
систем информации о правосудии в отношении несовершеннолетних. В этих 
мероприятиях участвовали высокопоставленные правительственные должностные 
лица и специалисты из государств-членов Юго-Восточной Европы, а также эксперты 
из Европейской комиссии и Организации Объединенных Наций. 

54. В работе ЮНОДК в области правосудия в отношении детей особое значение 
придается созданию партнерств с учреждениями Организации Объединенных 
Наций, региональными организациями, международными неправительственными 
организациями и институтами сети программы по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию6. Было совместно выпущено большое количество 
методических пособий и публикаций. ЮНОДК является также активным членом 
Координационно-консультативной группы Организации Объединенных Наций по 
вопросам верховенства права и членом Межучрежденческой группы. В области 
реформы правосудия в отношении детей основными партнерами Организации 
Объединенных Наций являются Департамент операций по поддержанию мира, 
ЮНИСЕФ, Программа развития Организации Объединенных Наций и Всемирная 
организация здравоохранения. Основными партнерами из числа 
неправительственных организаций являются Международное движение в защиту 
детей, организация "Международная пенитенциарная реформа" и международная 
федерация "Планета людей". 
 
 

 F. Всемирная организация против пыток 
 
 

55. В 2009 и 2010 годах Всемирная организация против пыток осуществляла 
экспериментальные проекты в Бенине и Уругвае с целью содействия защите детей, 
лишенных свободы, от всех видов насилия, включая пытки и другие жестокие, 
бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания, и от 
ситуаций, ведущих к таким видам жестокого обращения. Ниже приводится краткое 
описание трех основных видов деятельности, осуществлявшейся в рамках проекта. 

56. Организация осуществляла мониторинг мест содержания несовершеннолетних 
под стражей в обеих странах с целью оценки положения детей, лишенных свободы, с 
точки зрения прав человека. Были опубликованы содержащие конкретные 
рекомендации доклады об оценке условий содержания детей под стражей в обеих 
странах. 

__________________ 

 6  См. www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/institutes.html. 
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57. Организация обеспечивала обучение правительственных и 
неправительственных специалистов, работающих с детьми, находящимися в 
конфликте с законом, в частности с детьми, лишенными свободы. Целью обучения 
было разъяснение существующих стандартов, защищающих лишенных свободы 
детей от нарушения их прав, в том числе от насилия. В Бенине организация и ее 
национальный партнер организовали пятидневный учебный семинар-практикум в 
Котону в июле и августе 2010 года. В октябре 2010 года в Уругвае был организован 
семинар-практикум для журналистов. 

58. Организация содействовала разработке политики, предупреждающей насилие в 
отношении детей, лишенных свободы. Вместе со своими партнерами в Бенине и 
Уругвае она регулярно проводила встречи с органами государственной власти обеих 
стран, выступая за улучшение защиты детей, лишенных свободы (то есть за 
реформирование законодательства, назначение дополнительных судей для 
рассмотрения дел детей и сокращение применения практики содержания под 
стражей наряду с расширением использования альтернатив содержанию под 
стражей). В декабре 2010 года в Бенине был организован семинар с участием 
представителей всех соответствующих национальных заинтересованных сторон в 
области правосудия в отношении несовершеннолетних с целью обсуждения 
конкретных и реалистичных мер, которые должны быть приняты в предстоящие 
годы. 

59. Помимо вышеупомянутого экспериментального проекта, организация 
осуществляла в 2009 и 2010 годах деятельность, связанную с отчетностью, 
денонсацией и пропагандой. Она также готовила и направляла в УВКПЧ 
(специальные процедуры Организации Объединенных Наций) срочные жалобы в 
связи с пытками и другими серьезными нарушениями прав детей в различных 
странах, в том числе в отношении законности содержания под стражей; нападения, 
жестокого обращения и пыток со стороны должностных лиц; административного 
задержания; насильственного ареста и задержания; пыток при содержании под 
стражей в полиции; нападения, убийства, исчезновения, репрессалий и угроз 
сексуального характера; риска безнаказанности; жесткого подавления мирных 
демонстраций; а также нарушений надлежащей правовой процедуры. 
 
 

 IV. Выводы и рекомендации 
 
 

60. С учетом ответов государств-членов и информации, представленной 
Межучрежденческой группой по правосудию в отношении несовершеннолетних, 
Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть возможность принятия следующего 
решения: 

 a) приветствовать разработку несколькими государствами всеобъемлющих 
национальных планов действий по предупреждению преступности и реформе 
правосудия в отношении детей, направленных, в частности, на предупреждение 
вовлечения детей в преступную деятельность, обеспечение доступа к правовой 
помощи, особенно для детей из малообеспеченных семей, а также на сокращение 
применения практики и продолжительности содержания несовершеннолетних под 
стражей, особенно в ожидании суда, в том числе путем использования несудебных 
средств, мер реституционного правосудия и альтернатив тюремному заключению, а 
также на реинтеграцию детей, находящихся в конфликте с законом, в жизнь общин и 
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использование учитывающих особенности детей процедур во всех случаях, когда 
дети вступают в контакт с системой правосудия; 

 b) отметить с удовлетворением работу Межучрежденческой группы и ее 
членов, особенно координацию ими оказания технических консультативных услуг и 
помощи в области правосудия в отношении несовершеннолетних, а также активное 
участие гражданского общества в их соответствующей работе; 

 c) рекомендовать государствам, которые еще не сделали проблематику детей 
частью своих общих усилий в области соблюдения законности, сделать это и 
разработать и проводить в жизнь всеобъемлющую политику в области правосудия в 
отношении несовершеннолетних, с тем чтобы предупреждать преступность среди 
несовершеннолетних и бороться с ней, а также поощрять, в частности, применение 
альтернативных мер, таких как несудебные средства и меры реституционного 
правосудия, и обеспечивать соблюдение принципа, состоящего в том, что лишение 
детей свободы следует применять только в качестве крайней меры и на максимально 
короткий допустимый срок, а также избегать, когда это возможно, заключения детей 
под стражу до суда; 

 d) напомнить, что при обращении с каждым ребенком и 
несовершеннолетним лицом, преступившим закон, следует уважать его или ее права, 
достоинство и потребности сообразно с нормами международного права, принимая 
во внимание соответствующие международные стандарты защиты прав человека при 
отправлении правосудия, и призвать государства – участники Конвенции о правах 
ребенка строго соблюдать ее принципы и положения; 

 e) предложить государствам, по их просьбе, пользоваться техническими 
консультативными услугами и помощью по вопросам правосудия в отношении 
несовершеннолетних, которую оказывают соответствующие учреждения и 
программы Организации Объединенных Наций, в частности Межучрежденческая 
группа, чтобы укрепить национальный потенциал и инфраструктуру в области 
отправления правосудия, особенно в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних; 

 f) предложить государствам-членам предоставлять ресурсы секретариату и 
членам Группы, в том числе ЮНОДК, с целью дальнейшего оказания государствам-
членам по их запросу первоклассного технического содействия; 

 g) рекомендовать Межучрежденческой группе, ее секретариату и ее членам 
продолжать оказывать техническую помощь государствам-членам в соблюдении 
международных стандартов и далее расширять сотрудничество на основе обмена 
информацией и объединения потенциала и ресурсов в целях повышения 
эффективности осуществления программ, в том числе посредством совместной 
разработки программ и разработки общего инструментария, а также повышения 
уровня осведомленности; 

 h) предложить государствам-членам продолжать представлять ЮНОДК 
информацию о своих усилиях по осуществлению резолюции 2009/26 
Экономического и Социального Совета и просить Директора-исполнителя ЮНОДК 
представить Комиссии на ее двадцать третьей сессии доклад об осуществлении 
резолюции. 

 
 


