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 Резюме 
 В настоящем докладе содержится информация о прогрессе, достигнутом в 
2010 году Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности в оказании поддержки усилиям государств-членов в 
использовании и применении стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия. 
В нем кратко говорится о разработке новых стандартов и норм и дается обзор 
усилий, предпринятых Управлением с целью оказания технической помощи на 
глобальном, региональном и страновом уровнях. В докладе также дается 
краткая информация о партнерских отношениях, налаженных с целью 
содействия работе Управления в этих областях. Доклад завершается рядом 
рекомендаций, предназначенных для рассмотрения государствами-членами и 
Комиссией по предупреждению преступности и уголовному правосудию.  
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 I. Введение 
 
 

1. Предупреждение преступности и укрепление систем уголовного 
правосудия составляют сердцевину деятельности Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) и являются 
необходимыми предпосылками для успешной борьбы с транснациональной 
организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, коррупцией 
и терроризмом. В рамках предпринимаемых в настоящее время 
общесистемных усилий Организации Объединенных Наций по достижению 
Целей в области развития, провозглашенных в Декларации тысячелетия1, 
возрастает роль стандартов и норм в реформировании сектора безопасности и 
обеспечении надлежащего управления. ЮНОДК выступает блюстителем 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия2. Эти стандарты и 
нормы представляют собой этапы, согласованные государствами-членами в 
последние десятилетия, к достижению которых им следует стремиться в сфере 
политики и стратегии по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию. Они также составляют прочную базу программной деятельности 
на этих направлениях.  

2. Эти стандарты и нормы, хотя они и носят характер "мягкого права"3, 
вносят существенный вклад в содействие созданию более эффективных и 
справедливых структур уголовного правосудия в трех отношениях. Во-первых, 
они применяются на национальном уровне и содействуют проведению 
углубленных оценок, служащих основой для принятия необходимых стратегий 
и планов действий по предупреждению преступности и проведению реформ 
системы уголовного правосудия; во-вторых, они помогают странам в 
разработке субрегиональных и региональных стратегий; и, в-третьих, на 
международном уровне эти стандарты и нормы представляют собой 
наилучшие примеры практики, которую государства адаптируют с целью 
удовлетворения национальных потребностей. 

3. ЮНОДК применяет существующий набор стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия при оценке потребностей стран в технической помощи 
и разработке программ и проектов технической помощи. Существует 
неразрывная связь между системой уголовного правосудия, правами человека 

__________________ 

 1  A/56/326, приложение. 
 2  ЮНОДК, Сборник стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 

предупреждения преступности и уголовного правосудия (Нью-Йорк, 2006 год). 
 3  Как было сказано одним оратором на восемнадцатой сессии Комиссии по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию, стандарты и нормы 
Организации Объединенных Наций, не имеющие силы закона, сочетают в себе четкость 
международно-правового документа и гибкость инструмента, не носящего обязательного 
характера. Они дают государствам-членам четкое указание на то, что им необходимо 
сделать для установления и укрепления правопорядка или осуществления важнейших 
реформ в области уголовного правосудия. Поскольку стандарты и нормы не носят 
обязательного характера, они также позволяют каждому государству гибко адаптировать 
их к своим собственным потребностям и правовым и конституционным особенностям. 
В то же время их диспозитивный характер облегчает задачу по их разработке и 
актуализации по сравнению с обязывающими юридическими документами. 
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и верховенством права. Роль ЮНОДК в поощрении стандартов и норм является 
одним из важнейших компонентов общесистемных усилий Организации 
Объединенных Наций по поощрению прав человека на глобальном уровне. 

4. Системы уголовного правосудия постоянно эволюционируют под 
влиянием национальных и международных событий. В отчетный период 
возникли новые международно-правовые документы. В настоящем докладе 
дается описание этих новых международно-правовых документов, важных 
событий и ряда ключевых направлений работы, реализованных Управлением в 
поддержку развития, обзора, применения и осуществления стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия. 
 
 

 II. Обзор деятельности Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности: 
основные события 
 
 

5. В целях повышения эффективности работы Управления на всех ее 
направлениях в 2010 году были объединены его нормотворческие и 
оперативные функции. Сфера охвата регулирующей базы, инструментария, 
содержательных знаний и портфеля технической помощи была расширена для 
включения в нее новых областей и регионов, что повысило сравнительные 
преимущества Управления. В настоящее время большинство выполняемых 
Управлением региональных программ содержат подпрограммы по 
предупреждению преступности и укреплению уголовного правосудия. 

6. В ноябре 2010 года Исполнительный комитет ЮНОДК утвердил 
тематическую программу по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию на период 2010-2011 годов. Основная цель тематической 
программы заключается в том, чтобы дать государствам-членам ясное 
представление о работе, проводимой ЮНОДК в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия в 2010 и 2011 годах. Она воплощает в 
себе комплекс различных компонентов его экспертного потенциала в таких 
областях, как информационно-пропагандистская работа, научные исследования 
и разработки, законодательная и правовая поддержка, нормотворчество и 
оказание технической помощи. Тематическая программа включает обзор тех 
направлений деятельности, которые следует развивать, и тех результатов, 
которые планируется достичь в период 2010-2011 годов, а также указание на 
необходимые и наличествующие ресурсы. 

7. Существующий набор стандартов и норм, которые в настоящее время 
включают свыше 50 инструментов, разбит на четыре тематические группы: 

 а) лица, находящиеся под стражей, санкции, не связанные с 
заключением под стражу, уголовное правосудие по делам несовершеннолетних 
и восстановительное правосудие; 

 b) правовые, институциональные и практические механизмы 
международного сотрудничества; 

 c) предупреждение преступности и вопросы, касающиеся жертв; 
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 d) надлежащее управление, независимость судебных органов и 
честность и неподкупность сотрудников системы уголовного правосудия. 

8. ЮНОДК добилось прогресса по всем четырем группам инструментов. 
Ниже дается краткий отчет об основных событиях. Их подробное описание 
приводится в соответствующих главах. 

9. В области предупреждения преступности и насилия портфель заказов 
Управления на техническую помощь в 2010 году вырос. В настоящее время 
ведется выполнение проектов в Боливии (Многонациональном Государстве), 
Бразилии, Сальвадоре и Гондурасе. Управление также выполняет компоненты 
проектов по предупреждению преступности, которые финансируются из Фонда 
достижения Целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия (ЦРДТ), в Боливии (Многонациональном Государстве), Бразилии, 
Гондурасе, Мавритании, Мексике и Панаме. В настоящее время процесс 
консультаций с гражданским обществом ведется в странах Карибского 
бассейна, он завершится утверждением плана действий по предупреждению 
преступности в странах Карибского сообщества (КАРИКОМ). В настоящее 
время в Колумбии проводятся ревизорные проверки положения с 
безопасностью на местах, и в семи странах Африки в 2010 году были 
проведены обследования состояния дел с виктимизацией. В рамках Программы 
предупреждения вооруженного насилия была оказана поддержка работе, 
которая привела к утверждению Обязательств Осло в отношении вооруженного 
насилия, а в Ямайку была направлена миссия с целью оценки существующих 
потребностей страны. 

10. В странах Южного конуса, южной части Африки и Вьетнаме в настоящее 
время выполняются проекты по проблематике предупреждения насилия в 
отношении женщин. Кроме того, Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 65/229 приняла пересмотренные и обновленные Типовые стратегии 
и практические меры по искоренению насилия в отношении женщин в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. В 2010 году на базе 
Справочника по эффективным мерам реагирования полиции на акты насилия в 
отношении женщин4 и учебной программы были проведены учебные курсы по 
мерам реагирования полиции на акты насилия в отношении женщин для 
сотрудников полиции стран южной части Африки. Кроме того, в 2010 году 
было выпущено Методическое пособие по оценке учета гендерных факторов в 
системе уголовного правосудия. 

11. Достижения в области реформирования системы правосудия в отношении 
детей, которое включает как правосудие по делам несовершеннолетних, так и 
защиту детей, являющихся жертвами и свидетелями, подробно 
рассматриваются в докладе Генерального секретаря о национальных и 
международных усилиях по реформированию системы правосудия в 
отношении детей, в частности путем улучшения координации технической 
помощи (E/CN.15/2011/13). 

12. Появились подвижки в деле распространения стандартов Организации 
Объединенных Наций в области правосудия по делам несовершеннолетних и 
защиты детей-жертв на различных региональных и национальных форумах 

__________________ 

 4  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.10.IV.3. 
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благодаря усилиям Межучрежденческой группы по правосудию в отношении 
несовершеннолетних. В Европе ЮНОДК и другие члены этой Группы оказали 
помощь Совету Европы в разработке руководящих положений Комитета 
министров Совета Европы по правосудию с учетом интересов детей5, которые 
были приняты 17 ноября 2010 года. ЮНОДК также внесло вклад в выполнение 
проекта Совета Европы "Дети стран Союза: расширение прав и возможностей 
(CURE)", в котором повышенное внимание уделяется детям-жертвам 
преступлений и государствам-членам даются рекомендации шире применять 
подготовленные Советом Европы руководящие положения по правосудию с 
учетом интересов детей6. 

13. В области доступа к правосудию и правовой помощи был запущен ряд 
новых инициатив, а в Африке продолжалось выполнение регионального 
проекта по расширению доступа к правовой помощи. В Афганистане был 
проведен ряд учебных курсов для адвокатов-защитников, а в Мавритании – для 
руководителей системы традиционного правосудия. В Либерии, Сьерра-Леоне 
и южном Судане были проведены учебные курсы для недипломированных 
юристов. В 2009 году в Либерии было проведено учебное мероприятие для 
общественных защитников, а в 2011 году планируется провести его повторно. 
С учетом ожидаемого принятия в конце 2011 года нового международно-
правового инструмента, содержащего руководящие положения и принципы в 
области доступа к правовой помощи, ожидается, что в ближайшее двухлетие 
объем портфеля проектов технической помощи на этом направлении возрастет. 

14. Заметные позитивные изменения произошли в областях реформирования 
уголовного правосудия и альтернативных взятию под стражу мер наказания. 
ЮНОДК в настоящее время выполняет проекты по реформированию 
пенитенциарной системы в девяти странах, и в 2010 году в 11 странах провело 
оценку состояния тюрем. Принятие Генеральной Ассамблеей в ее 
резолюции 65/228 Правил Организации Объединенных Наций, касающихся 
обращения с женщинами-заключенными и мер наказания для женщин-
правонарушителей, не связанных с лишением свободы (Бангкокские правила), 
позволит заполнить крупный пробел в нормативной базе и выполнении 
программ технической помощи.  

15. В 2010 году Управление продолжало заниматься наращиванием 
потенциала через подготовку кадров в области международного 
сотрудничества по вопросам уголовного правосудия (в том числе по делам об 
организованной преступности, торговле людьми и незаконном ввозе 
мигрантов) в следующих регионах: в Индии для стран Южной Азии; в Южной 
Африке для стран южной части Африки; в Гватемале и Панаме для стран 
Центральной Америки; в Бразилии для бразильских прокуроров; и в 
Казахстане для стран Центральной Азии и Афганистана, Ирана (Исламской 
Республики) и Пакистана. 

16. В 2010 году ЮНОДК приступило к проведению мероприятий по ряду 
новых и возникающих направлений, в частности в сфере гражданских частных 
служб безопасности (см. E/CN.15/2011/14). 

__________________ 

 5  См. веб-сайт https://wcd.coe.int. 
 6  Полный текст доклада см. веб-сайт www.brottsoffermyndigheten.se. 
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 III. Установление стандартов  
 
 

17. В отчетный период ЮНОДК оказывало помощь государствам-членам в 
проведении обзора существующих и разработке новых стандартов и норм в 
областях, где в охвате были выявлены пробелы. В 2010 году Генеральная 
Ассамблея утвердила два новых международно-правовых документа по 
проблематике обращения с женщинами в системе уголовного правосудия: 
пересмотренные и обновленные Типовые стратегии и практические меры по 
искоренению насилия в отношении женщин в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия (резолюция 65/229 Генеральной 
Ассамблеи, приложение) и Правила Организации Объединенных Наций, 
касающиеся обращения с женщинами-заключенными и мер наказания для 
женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы (Бангкокские 
правила) (резолюция 65/228 Генеральной Ассамблеи, приложение). 

18. Обновленные Типовые стратегии и практические меры по искоренению 
насилия в отношении женщин в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия представляют собой всеобъемлющие рамки, имеющие 
целью помочь государствам в разработке политики и принятии практических 
мер по ликвидации насилия в отношении женщин и содействию равенству 
мужчин и женщин в системе уголовного правосудия. Их организационная 
структура включает 11 тем: а) руководящие принципы; b) уголовное 
законодательство; с) уголовно-процессуальное законодательство; 
d) должностные лица полиции, прокуратуры и других органов уголовного 
правосудия; е) вынесение приговоров и исправительные меры; f) оказание 
поддержки и помощи жертвам; g) медицинские и социальные услуги; 
h) подготовка кадров; i) исследования и оценка; j) меры по предупреждению 
преступности; и k) международное сотрудничество. 

19. "Бангкокские правила" – это набор из 70 правил, касающихся особых 
потребностей женщин-правонарушителей в системе уголовного правосудия, в 
том числе в тюремной среде. Охватываемые ими вопросы включают 
проведение классификации заключенных и оценок риска для безопасности с 
учетом гендерного фактора, оказание медицинских услуг с учетом конкретных 
гендерных обстоятельств, рекомендации по обращению с детьми, живущими с 
матерями в тюремном учреждении, решение конкретных проблем, связанных с 
безопасностью женщин-заключенных, и разработка программ реабилитации до 
и после освобождения. Они также охватывают меры наказания и санкции, не 
связанные с взятием под стражу, которые учитывают обстоятельства женщин-
правонарушителей и наилучшие интересы их детей. Считается, что этим 
вопросам не было уделено должного внимания в Минимальных стандартных 
правилах обращения с заключенными, которые были приняты в 1955 году, и в 
Минимальных стандартных правилах Организации Объединенных Наций в 
отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), 
которые были приняты в 1990 году.  

20. При наличии у Управления необходимых ресурсов оно планирует 
провести в 2011 году программные мероприятия, направленные на содействие 
применению этих новых международно-правовых документов на 
национальном уровне. 
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21. Экономический и Социальный Совет в своей резолюции 2007/24 признал, 
что предоставление правовой помощи подозреваемым и заключенным может 
сократить продолжительность содержания подозреваемых в полицейских 
участках и следственных изоляторах в дополнение к сокращению численности 
заключенных, снижению переполненности тюрем и уменьшению нагрузки на 
суды. В своей резолюции Совет просил ЮНОДК рассмотреть возможность 
разработки такого документа, как декларация основных принципов или свод 
руководящих принципов расширения доступа к правовой помощи в системе 
уголовного правосудия. Проведение второго совещания экспертов 
запланировано на начало 2011 года с целью обзора и пересмотра проекта 
принципов и руководящих положений, который был разработан на первом 
совещании экспертов в октябре 2009 года. На втором совещании планируется 
окончательно доработать эти принципы и руководящие положения, с тем чтобы 
они были представлены на совещании межправительственной группы 
экспертов, которую предполагается провести во второй половине 2011 года при 
условии наличия средств из внебюджетных источников.  

22. Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию в 
своей резолюции 18/2 "Гражданские частные службы безопасности: их роль и 
вклад в предупреждение преступности и повышение общественной 
безопасности и надзор за их деятельностью" постановила учредить 
специальную межправительственную группу экспертов открытого состава для 
изучения роли гражданских частных служб безопасности и их вклада в 
предупреждение преступности и обеспечение общественной безопасности и 
приветствовала предложение правительства Объединенных Арабских 
Эмиратов выступить принимающей стороной совещания вышеупомянутой 
группы экспертов. ЮНОДК провело плановое совещание в Абу-Даби 10 и 
11 мая 2010 года с целью составления "дорожной карты" по выполнению этой 
резолюции. Там же был подготовлен ряд неофициальных рекомендаций в адрес 
государств-членов, в частности, рассмотреть целесообразность разработки в 
рамках Комиссии и в сотрудничестве с ЮНОДК специальных руководящих 
положений в области частной гражданской службы безопасности.  
 
 

 IV. Анализ тенденций и оценка потребностей 
 
 

23. В стандартах и нормах Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия особое внимание 
обращается на большое значение накопления практического опыта для 
применения его в целях эффективного предупреждения преступности и 
отправления правосудия. Тематическая программа ЮНОДК по отслеживанию 
и анализу тенденций содержит подпрограмму статистических данных и 
обследований. В этой программе определены приоритеты ЮНОДК в деле 
повышения объема и качества, а также транспарентности данных о 
преступности и уголовном правосудии через создание базового набора 
статистических показателей и рядов данных по избранным вопросам 
преступности и уголовного правосудия на региональном и международном 
уровнях и повышения потенциала на национальном уровне в целях 
производства, распространения и использования данных о преступности.  
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24. Руководствуясь задачей обеспечения знаниями о тенденциях в 
преступности и повышения доступности данных на региональном и 
международном уровнях, ЮНОДК продвигает вперед и укрепляет свой 
ключевой инструмент сбора данных – Обзор Организации Объединенных 
Наций тенденций в области преступности и функционирования систем 
уголовного правосудия. В октябре 2010 года государствам-членам был 
разослан доработанный и усовершенствованный вопросник ежегодного 
обследования, и в настоящее время ЮНОДК ведет анализ и составление 
полученных результатов. Помимо основного вопросника обследование 
содержит модули, касающиеся ответных мер со стороны системы уголовного 
правосудия на коррупцию и данных, собранных государствами-членами в 
рамках обследований по проблеме виктимизации. Результаты обследования 
2009 года были проверены и размещены на новой статистической странице 
веб-сайта ЮНОДК в формате, позволяющем производить по мере появления 
новых данных ежегодные обновления ее содержания.  

25. На международном уровне особое значение приобретает ключевой 
показатель преступности в форме "распространенности преднамеренных 
убийств". Будучи рассмотрен под углом предупреждения преступности, этот 
показатель распространенности преднамеренных убийств может 
свидетельствовать об уровне серьезного межличностного насилия в обществе. 
На глобальном уровне национальные показатели убийств колеблются от менее 
одного насильственного убийства на 100 000 человек в год до более 
50 насильственных убийств на 100 000 человек в год, что свидетельствует о 
большой вариабельности уровней безопасности и защищенности граждан. 
ЮНОДК по-прежнему является наиболее авторитетным источником такой 
информации и в начале 2011 года опубликовало самые последние данные в 
своей онлайновой международной базе данных по статистике убийств. 
С использованием этих данных в настоящее время ведутся исследования и 
готовится к публикации доклад ЮНОДК о глобальных уровнях и тенденциях в 
картине убийств, который планируется выпустить в 2011 году. В отчетный 
период ЮНОДК также действовало в тесном сотрудничестве с инициативой 
"Пульс планеты" в целях выявления возможной зависимости между уровнями 
преступности, в том числе частотой убийств, и лежащими в их основе 
факторами, такими как социально-экономические переменные. 

26. Поскольку полиция ставится в известность не о всех преступлениях, 
регистрируемые полицией данные о преступности сами по себе зачастую не 
дают полной картины характера и распространенности преступности. В этой 
связи результаты демографических обследований проблемы виктимизации 
являются одним из ключевых компонентов получаемых знаний в целях 
предупреждения преступности. В начале 2011 года ЮНОДК опубликовало 
результаты серии обследований виктимизации, которые ЮНОДК провело в 
ряде стран Африки, включая Кабо-Верде, Египет, Гану, Кению, Руанду, Уганду 
и Объединенную Республику Танзания. Эти результаты высветили влияние 
преступности на повседневную жизнь граждан, а также восприятие 
населением мер, принимаемых правоохранительными структурами и системой 
уголовного правосудия для борьбы с преступностью. ЮНОДК продолжает 
работу по выполнению программы в поддержку национальных обследований 
виктимизации, в рамках которой в 2011 году планируется провести ряд 
обследований в азиатском регионе. ЮНОДК также оказывает поддержку 
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усилиям по наращиванию потенциала на национальном уровне через 
организацию в 2010 году подготовки кадров и проведение коллоквиумов. 
 
 

 V. Создание методического инструментария и оказание 
консультационной помощи 
 
 

27. В отчетный период ЮНОДК подготовило ряд руководств, учебных 
программ и инструкций; все они направлены на содействие применению 
государствами-членами стандартов и норм и обеспечение сети отделений 
Управления на местах практическим инструментарием в поддержку 
технической помощи.  

28. В 2010 году ЮНОДК выпустило Руководство по руководящим 
положениям в области предупреждения преступности: как их заставить 
работать7. Этот справочник, в основу которого положены руководящие 
положения в области предупреждения преступности, развивает идею, согласно 
которой предупреждение преступности является межсекторальным и 
интегрированным предприятием, не ограничивающимся сферой уголовного 
правосудия, и к нему следует подходить с учетом причинных факторов и 
векторов преступности, на основе которых выявлять должные меры борьбы. 

29. ЮНОДК также выпустило Справочник по эффективным мерам 
реагирования полиции на акты насилия в отношении женщин8, смежную 
учебную программу9 и Справочник тюремной администрации: базовый 
учебник и программа для тюремной администрации, основанные на 
международных стандартах и нормах10. В конце 2010 года с использованием 
этих методических пособий были успешно проведены учебные курсы, 
соответственно, в Южной Африке и Уганде. Управление также выпустило 
Справочник по оценке учета гендерных факторов в системе уголовного 
правосудия, который является частью набора методических пособий ЮНОДК 
по оценке системы уголовного правосудия. 

30. На 2011 год запланирован выпуск следующих специализированных 
методических пособий: введение в практику полицейской деятельности в 
условиях города; справочник по вопросам подотчетности, надзора и честности 
и неподкупности полиции; пособие по перспективным видам практики, 
касающимся доступа к правовой помощи в Африке; справочник по практике 
международной передачи заключенных-иностранцев. В том же 2011 году в 
сотрудничестве с Международным центром по предупреждению преступности 
ЮНОДК выпустит доклад о работе семинара-практикума по практическим 
подходам к предупреждению преступности в городах, который состоялся в 
ходе двенадцатого Конгресса Организации Объединенных Наций по 

__________________ 

 7  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.10.IV.9. 
 8  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.10.IV.3. 
 9  Учебная программа по принятию полицией эффективных мер борьбы с насилием в 

отношении женщин (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под 
№ R.10.IV.5). 

 10  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.10.IV.4. 
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предупреждению преступности и уголовному правосудию в Салвадоре, 
Бразилия, 12-19 апреля 2010 года. 

31. В отчетный период также велся поиск возможностей для применения 
новой технологии и методов обучения, таких как электронное обучение. 
К примеру, 8 декабря 2010 года Управление организовало трансляцию 
экспериментальной электронной лекции по вопросам спорта, насилия и 
предупреждения преступности для слушателей в странах зоны Гринвича и 
центральноевропейского времени. В настоящее время Управление совместно с 
Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) завершает 
работу над онлайновым пакетом учебных пособий для специалистов, 
работающих с детьми-жертвами и свидетелями преступлений. Это 
методическое пособие выйдет в 2011 году.  

32. В целях обеспечения более широкого распространения своих 
методических пособий Управление продолжает работу по их переводу на 
шесть официальных языков Организации Объединенных Наций и на другие 
языки и продолжает проводить учебные семинары для разработчиков политики 
и специалистов. Совместно с ЮНИСЕФ были организованы региональные и 
национальные семинары-практикумы, цель которых обучить разработчиков 
политики и специалистов-практиков методам работы с Руководством по оценке 
показателей в области правосудия в отношении несовершеннолетних. 
В 2010 году были организованы региональные учебные курсы для стран 
Северной Африки, Западной Африки и Центральной и Восточной Европы. 
С 2008 года через учебную подготовку прошли в общей сложности 
243 участника из 35 стран. На 2011 год запланировано проведение 
национальных семинаров-практикумов для Алжира и Российской Федерации.  

33. ЮНОДК далее оказывало помощь Институту прав человека и 
гуманитарного права им. Рауля Валленберга, расположенного в Лунде, 
Швеция, и являющегося членом сети программы Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, в 
организации его учебного процесса для юридических академий стран 
Ближнего Востока и Северной Африки в Аммане 20 и 21 сентября 2010 года.  

34. В целях усиления своего потенциала на местах Управление подготовило 
инструкцию для отделений ЮНОДК на местах по вопросам реформирования 
пенитенциарной системы и применения мер наказания, альтернативных взятию 
под стражу, и организовало профессиональную подготовку для сотрудников 
отделений на местах и в штаб-квартире по вопросам предупреждения 
преступности и реформе системы уголовного правосудия. В настоящее время 
также ведется работа по подготовке инструкции по вопросам прав человека в 
деятельности ЮНОДК. 

35. В 2010 году ЮНОДК приступило к работе по пересмотру проекта 
типового закона и комментариев к нему по вопросам правосудия по делам 
несовершеннолетних, первое издание которого было подготовлено в 
1990-х годах. Обзор этого проекта будет проведен на совещании группы 
экспертов, представляющих различные регионы и правовые системы, в марте 
2011 года. 
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 VI. Оказание долговременной технической помощи 
 
 

36. В 2010 году портфель проектов ЮНОДК по оказанию технической 
помощи в области предупреждения преступности и уголовного правосудия 
продолжал расти, и в настоящее время он охватывает 45 программ в 36 странах 
с общим заявленным бюджетом в 96 млн. долларов США. Во всех регионах 
заметные подвижки произошли в областях реформирования пенитенциарной 
системы и мер наказания, альтернативных тюремному заключению, в странах 
Ближнего Востока и Северной Африки – в вопросах правосудия по делам 
несовершеннолетних, в Африке – в вопросах доступа к правосудию и правовой 
помощи, в Восточной Африке – в области реформирования полиции, а в 
Латинской Америке и Карибском бассейне – в сфере предупреждения 
преступности и насилия.  

37. В сфере реформирования пенитенциарной системы и использования 
альтернативных тюремному заключению мер наказания ЮНОДК в настоящее 
время выполняет проекты по реформированию пенитенциарной системы в 
Афганистане, Гвинее-Биссау, Кыргызстане, Ливане, Нигерии, Панаме, Судане 
и Уганде, а также на оккупированных палестинских территориях. В 2010 году 
оценки потребностей пенитенциарной системы были проведены в Барбадосе, 
Доминиканской Республике, Ливийской Арабской Джамахирии, 
Сент-Винсенте и Гренадинах, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсии, Гане, Нигерии, 
Пакистане и Уганде, а также на оккупированных палестинских территориях.  

38. Ниже дается краткий очерк избранных событий за 2010 год в области 
технической помощи в вопросах предупреждения преступности и 
реформирования системы уголовного правосудия. Разбивка по регионам 
отражает принятую в ЮНОДК внутреннюю систему распределения охвата 
стран ее сетью региональных отделений.  
 
 

 A. Африка 
 
 

39. В 2010 году региональные программы для Африки находились на 
различных стадиях выполнения, но все они включали подпрограмму по 
вопросам правосудия (а именно, предупреждению преступности и уголовному 
правосудию) с различиями по центральным темам в зависимости от 
потребностей государств-членов различных подрегионов. Первой в мае 
2010 года была одобрена субрегиональная программа для Восточной Африки. 
Что касается ее раздела, посвященного правосудию, то он предусматривает 
проведение мероприятий в Маврикии, Кении и Уганде, а также региональную 
деятельность по реформированию пенитенциарной системы. 

40. При поддержке экспертов ЮНОДК в Кении была начата большая работа 
по реформированию полиции. В конце 2010 года была подготовлена 
всеобъемлющая национальная программа, охватывающая аспекты, касающиеся 
судебной системы, прокурорской службы, полиции, тюрем, правосудия по 
делам несовершеннолетних и насилия на гендерной почве.  

41. В Маврикии ЮНОДК в тесном сотрудничестве с Программой развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН) продолжало выполнение 
двухлетнего проекта технической помощи по реформированию полицейской 
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службы. Этот проект направлен на оказание маврикийской полиции помощи в 
ее перестройке из "полицейских сил Маврикия" в "полицейскую службу 
Маврикия". В 2010 году была принята национальная стратегия, и ЮНОДК 
обеспечило подготовку кадров в различных областях полицейской 
деятельности, включая квартальную полицию и стратегическое управление. 

42. В конце 2010 года была утверждена региональная программа Управления 
для Западной Африки, направленная на оказание поддержки в реализации 
принятой Экономическим сообществом западноафриканских государств 
(ЭКОВАС) Политической декларации о предупреждении злоупотребления 
наркотиками, незаконного оборота наркотиков и организованной преступности 
в Западной Африке. Среди приоритетных направлений сопутствующего плана 
действий ЭКОВАС находятся вопросы, касающиеся предупреждения 
преступности и укрепления ответных мер со стороны системы уголовного 
правосудия на преступность. Эти вопросы занимают в этом плане центральное 
место.  

43. В Бенине в период с 30 ноября по 2 декабря 2010 года был проведен 
семинар-практикум на тему показателей правосудия по делам 
несовершеннолетних при участии сотрудников ЮНИСЕФ и ЮНОДК, а также 
государственных партнеров из Буркина-Фасо, Кот-д'Ивуара, Нигера и Того; его 
задача состояла в оказании помощи в создании и укреплении систем сбора 
информации для национальной системы правосудия по делам 
несовершеннолетних.  

44. В Мавритании в рамках проекта, финансируемого из Фонда оказания 
помощи в достижении ЦРДТ, ЮНОДК внесло вклад в расширение доступа к 
правосудию путем наращивания потенциала "муслихов" (традиционных 
посредников). Эта подготовка нацелена на использование традиционных для 
Мавритании механизмов урегулирования споров, с тем чтобы большинство 
граждан получили доступ к услугам системы уголовного правосудия. Муслихи 
приветствовали эту программу, которая предусматривала повышение их 
навыков как общественных посредников. В 2011 году мероприятиями в рамках 
проекта повышения квалификации будут охвачены примерно 300 женщин, 
являющихся недипломированными юристами.  

45. В отчетный период ЮНОДК продолжало выполнять проект по доступу к 
правовой помощи в Африке в партнерстве с Институтом консультативных 
услуг непрофессиональных адвокатов, который финансировался Фондом 
демократии Организации Объединенных Наций. В 2010 году было 
подготовлено руководство по методам расширения доступа к правовой помощи 
и оказанию ее; выход его в свет ожидается в 2011 году. В рамках этого проекта 
в начале 2010 года состоялись миссии по оценке потребностей в Либерию, 
Сьерра-Леоне и южный Судан; в настоящее время обсуждаются конкретные 
мероприятия в рамках последующих шагов. В ноябре 2010 года в трех 
вышеупомянутых странах были проведены учебные курсы по консультативным 
услугам непрофессиональных адвокатов.  

46. В настоящее время ЮНОДК готовит проект по укреплению верховенства 
права в Либерии, который будет финансироваться со Счета развития. Цель 
проекта повысить доступность и качество правосудия для обвиняемых в 
Либерии путем повышения потенциала и укрепления инфраструктуры 
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коллегии адвокатов и путем укрепления координации и увеличения эффекта 
синергизма в работе профессионалов судебной системы, которые оказывают 
поддержку судам и осуществляют над ними надзор. 

47. В Нигерии ЮНОДК разрабатывает всеобъемлющую программу по 
оказанию правительству поддержки в его усилиях по реформированию 
системы уголовного правосудия. В центре этой программы находятся вопросы 
судебной системы, системы отбывания наказаний и деятельности полиции. 
Она развивает достижения компонента судебной системы – проекта, 
финансируемого Европейским союзом, на тему "Оказание помощи Комиссии 
по экономическим и финансовым преступлениям и судебной системе 
Нигерии", который был завершен в 2010 году. Ожидается, что эта программа 
будет утверждена и начнет выполняться в 2011 году. 

48. ЮНОДК продолжало сотрудничать с ПРООН и миссией Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 
через совместную программу по вопросам правосудия в целях оказания 
поддержки национальным властям в создании эффективной системы 
уголовного правосудия и борьбе с коррупцией. 

49. В настоящее время Управление разрабатывает региональную программу 
для стран южной части Африки. Ожидается, что в нее войдут мероприятия в 
областях предупреждения преступности и реформирования системы 
уголовного правосудия. В 2010 году ЮНОДК продолжало выполнять 
региональный проект по совершенствованию ответных мер полиции на 
насилие в отношении женщин в тесном сотрудничестве с Сообществом по 
вопросам развития стран юга Африки (САДК) и Южноафриканской 
региональной организацией по сотрудничеству начальников полиции. 
В 2010 году в рамках этого проекта были проведены региональные и 
национальные учебные курсы для сотрудников правоохранительных органов с 
использованием Справочника по эффективным мерам реагирования полиции 
на акты насилия в отношении женщин и сопутствующей учебной программы. 

50. В Южной Африке Управление занимается выполнением ряда проектов, 
направленных на расширение прав и возможностей жертв и предупреждение 
насилия в отношении женщин. Управление создало шесть универсальных 
центров для пострадавших от насилия женщин, три из которых уже переданы 
правительству Южной Африки (в Восточной Капской провинции, Северо-
капской провинции и провинции Мпумаланга). Универсальные центры 
оказывают жертвам насилия ряд услуг, такие как врачебная и правовая 
помощь, психотерапия и реабилитация. Некоторые из этих центров также 
выполняют программы по реабилитации правонарушителей. 
 
 

 В. Азия 
 
 

51. Выполняемая Управлением программа по реформированию системы 
уголовного правосудия в Афганистане включает работу по оказанию 
законотворческой помощи, повышению квалификации юристов и помощи, 
связанной с правосудием по делам несовершеннолетних. В 2010 году было 
проведено три учебных курса для адвокатов (юристов), выступающих 
защитниками по делам несовершеннолетних с использованием руководства по 
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стратегии и тактике ведения защиты по делам несовершеннолетних. Через эти 
курсы прошло в общей сложности порядка 60 адвокатов по делам 
несовершеннолетних из провинций Кабул, Кандагар, Джалалабад, Герат, 
Мазар-и-Шариф и Бамиан. Кроме того, был подготовлен учебник для судей и 
прокуроров, работающих в системе правосудия по делам детей не в ладах с 
законом. На 2011 год запланировано проведение учебных курсов с охватом 
всех работников судебной системы провинции Кандагар и некоторых 
сотрудников из провинции Кабул. Оба вышеупомянутые учебника были 
подготовлены ЮНОДК и переведены на языки дари и пушту. 

52. Во Вьетнаме ЮНОДК продолжает выполнение проекта по 
предупреждению насилия в семье. В 2010 году в рамках этого проекта была 
оказана поддержка деятельности по укреплению потенциала государственной 
системы правовой помощи в деле оказания правовой помощи и поддержки 
жертвам насилия в семье. Было подготовлено руководство по правовым 
вопросам и на уровне провинций и местном уровне проведены учебные курсы 
для специалистов по правовой помощи. 

53. В Индонезии ЮНОДК выполняет второй этап проекта по повышению 
честности и неподкупности, а также профессионального уровня судебных 
работников страны. Этот проект направлен на поддержание усилий по 
реформированию правовой системы для повышения профессионализма 
юристов в целях укрепления верховенства права в стране. 

54. В Камбодже ЮНОДК и ЮНИСЕФ совместно выполняют новую 
программу в области правосудия по делам несовершеннолетних. Основные 
цели этой программы: a) расширить права и возможности детей через 
реализацию инициатив по предупреждению преступности и использование 
механизмов альтернативного исправительного воздействия в целях успешной 
реинтеграции правонарушителей в лоно общества; и b) интеграция системы 
правосудия в отношении детей в более широкий контекст реформы системы 
правосудия с целью обеспечения справедливой, транспарентной и 
учитывающей интересы детей системы правосудия. 
 
 

 С. Латинская Америка и Карибский бассейн 
 
 

55. В Латинской Америке и Карибском бассейне Управление продолжало 
прилагать усилия с целью оказания помощи государствам-членам в разработке 
новых и укреплении уже существующих видов политики, стратегий и 
программ в области предупреждения преступности и реформирования 
уголовного правосудия. 

56. Для многих стран региона характерны высокие уровни насильственных 
преступлений. В отдельных странах группы агрессивной молодежи могут быть 
также связаны с организованной преступностью. Это признается в ряде 
программных документов, подготовленных Управлением, в частности, в Плане 
действий по социальному развитию и предупреждению преступности для 
Карибского сообщества, Пакте Санто-Доминго и Механизме Манагуа. Во всех 
этих документах содержатся программные элементы, направленные на 
предупреждение преступности среди молодежи и правосудие по делам 
несовершеннолетних. 
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57. В 2010 году Управление провело оценки положения с правосудием по 
делам несовершеннолетних и состояния дел с альтернативным судебному 
заключению мер наказания в Эквадоре и Перу. В январе 2011 года были 
обнародованы результаты исследования по проблеме рецидивизма среди 
молодых взрослых правонарушителей, которое было проведено в Перу 
совместно с судебными органами. За основу этого исследования были взяты 
данные официальной статистики за период с 2003 по 2008 год, и оно выявило 
факторы риска, ассоциируемые с рецидивизмом среди совершеннолетней 
молодежи, ранее сидевшей в тюрьме. Предполагается, что вышеупомянутые 
оценки станут базой для разработки программ технической помощи в Эквадоре 
и Перу.  

58. В Карибском регионе ЮНОДК в развитие ранее налаженного 
сотрудничества с КАРИКОМ в настоящее время ведет работу на 
консультативном этапе, который послужит основой для проведения 
мероприятий по оказанию технической помощи в рамках выполнения Плана 
действий КАРИКОМ по предупреждению преступности и социальному 
развитию.  

59. В 2010 году Управление направило миссии по оценке состояния тюрем в 
Барбадос, Доминиканскую Республику, Сент-Люсию, Сент-Китс и Невис и 
Сент-Винсент и Гренадины. Это позволило подготовить сравнительную оценку 
и рекомендации. Доклад на эту тему планируется представить компетентным 
властям на региональном семинаре-практикуме в начале 2011 года, после чего 
будет подготовлена программа технической помощи с ориентацией на 
удовлетворение выявленных потребностей.  

60. В Сальвадоре побывала миссия по оценке состояния тюрем в целях 
дальнейшей разработки пенитенциарного компонента страновой программы 
ЮНОДК, которая была утверждена правительством в начале 2010 года. Кроме 
того, были проведены начальные мероприятия в целях выполнения компонента 
"центров молодежного творчества" страновой программы. 

61. В Гондурасе ЮНОДК продолжало выполнять проект, цель которого 
помочь молодежи из группы риска в том, чтобы не стать преступниками или 
жертвами преступлений через обучение их профессиональным навыкам в 
целях их интеграции или реинтеграции на рынок труда и привитие им 
жизненных ценностей. После того, как этот проект был запущен в 
Тегусигальпе в 2005 году и Сен-Петро-Суле в 2009 году, через подготовку 
прошли сотни молодых людей и затем вышли на рынок труда. В том же 
Гондурасе ЮНОДК выступает партнером в проекте Фонда достижения Целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, который был 
запущен в 2010 году. В рамках этого проекта ЮНОДК провело четыре 
тематических исследования, ориентированных на конкретные группы 
молодежи, в том числе депортированных молодых людей и женщин, с целью 
получения более глубокого понимания причин и последствий нелегальной 
миграции. Полученные в ходе исследования результаты помогут в проведении 
информационно-пропагандистских кампаний. 

62. В Панаме ЮНОДК приступило к выполнению проекта в рамках работы 
по достижению Целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия; он направлен на укрепление безопасности граждан. Один из 
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компонентов проекта нацелен на повышение доступа к правосудию и 
использование альтернативных тюремному заключению мер наказания. 
В 2010 году в контексте этого проекта Управление провело оценку 
законодательства о правосудии по делам несовершеннолетних и состояния 
политики и программ социальной реинтеграции и реабилитации. В конце 
2010 года Управление приступило к выполнению проекта, направленного на 
оказание поддержки усилиям правительства по реформированию 
пенитенциарной системы. На первоначальном семинаре-практикуме был 
выявлен ряд основных вызовов и приоритетных вопросов, которые надлежит 
решить в рамках проекта. ЮНОДК в партнерстве с правительством Канады 
ведет также выполнение проекта, направленного на разработку общей 
стратегии реформирования пенитенциарной системы страны. В рамках этого 
проекта предполагается решить проблему переполненности тюрем, 
сокращения числа содержащихся в тюрьмах заключенных и связанные с этим 
проблемы нарушения прав человека. Проект предусматривает применение 
двухэтапного программного подхода, который позволит внести вклад в 
достижение цели, поставленной правительством Панамы, создать 
современную, эффективную и действенную пенитенциарную службу, 
отвечающую международным стандартам с точки зрения здравоохранения, 
безопасности и поведения заключенных. 

63. В Мексике Управление приступило к выполнению проекта, связанного с 
достижением ЦРДТ в штате Чьяпас. Тремя основными направлениями работы 
являются: а) реализация государственной политики по укреплению 
верховенства права и достижению ЦРДТ; b) институциональное строительство 
в области уголовного правосудия и пенитенциарной системы, а также общей 
безопасности на основе анализа положений дел на местах; и c) укрепление 
местного потенциала и потенциала на уровне штата в деле предупреждения 
конфликтов и воспитания культуры мира. 

64. В Бразилии Управление продолжало сотрудничать с другими 
учреждениями Организации Объединенных Наций в выполнении программы 
по достижению ЦРДТ. При реализации этой программы обеспечивается эффект 
синергизма благодаря сочетанию предпринимаемых усилий с деятельностью 
на местах в рамках Национальной программы по вопросам публичной 
безопасности и гражданства (ПРОНАСКИ). В 2010 году в рамках этой 
программы была оказана помощь в проведении общенациональной кампании 
по борьбе с сексуальной эксплуатацией детей и подростков в период 
проведения бразильского карнавала и совместно с министерством юстиции 
организован семинар-практикум с целью создания инструментов, которые 
призваны помочь жертвам торговли людьми и защитить их. 

65. В той же Бразилии была утверждена новая, финансируемая из 
национальных источников, программа по оказанию поддержки министерству 
юстиции в проведении децентрализованной и интегрированной политики 
публичной безопасности. Кроме того, в 2010 году был утвержден проект 
"Молодежь с активной жизненной позицией: гражданство, доступ к 
правосудию и культура мира". Речь идет о первом проекте по предупреждению 
преступности, выполняемом силами ЮНОДК при поддержке частного сектора. 

66. В Медельине, Колумбия, в 2010 году была начата подготовительная 
работа к первому проводимому при поддержке ЮНОДК аудиту положения с 
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безопасностью на местах. Компетентные органы департамента Антиокия 
принимают полное участие в этом процессе, и в настоящее время 
вынашиваются планы провести проверки положения с безопасностью на 
местах в других муниципалитетах Антиокии. Ожидается, что результаты этих 
аудитов послужат основой для разработки политики, стратегии и программ по 
предупреждению преступности. 

67. В Многонациональном Государстве Боливия в 2010 году началась 
реализация проекта по достижению ЦРДТ при участии ЮНОДК. Проект 
направлен на содействие в распространении нового законодательства о 
национальных судах и судебной системе. ЮНОДК в партнерстве с ЮНИСЕФ 
удалось интегрировать проектные мероприятия в деятельность форума в 
составе боливийского гражданского общества и государственных организаций. 
В рамках этого проекта также оказывается техническая помощь 
государственному департаменту, отвечающему за правосудие и основные 
права. В том же 2010 году ЮНОДК приступило к выполнению проекта по 
оказанию помощи в формировании навыков и методов по предупреждению 
злоупотребления наркотическими средствами и преступности в департаменте 
Санта-Крус в партнерстве с муниципальными органами власти, 
образовательными учреждениями и организациями гражданского общества. 
В рамках этого проекта планируется оказать помощь в разработке и 
выполнении программ по предупреждению преступности, поощрению 
здорового образа жизни и укреплению факторов, содействующих 
предупреждению преступности. 
 
 

 D. Ближний Восток и Северная Африка 
 
 

68. Региональная программа в области контроля над наркотиками, 
предупреждения преступности и реформирования системы уголовного 
правосудия в арабских государствах на период 2010-2015 годов, утвержденная 
в апреле 2010 года, содержит весомый компонент мероприятий по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию и развивает 
существующий портфель мероприятий в области реформирования системы 
уголовного правосудия, системы отбывания наказания и правосудия по делам 
несовершеннолетних, а также программы подготовительной работы в области 
доступа к правовой помощи. То же самое можно сказать и о двух 
интегрированных страновых программах, выполняемых в настоящее время в 
Йемене и на оккупированных палестинских территориях. 

69. Продолжалось выполнение текущих программ в Египте, но, кроме этого, 
были разработаны и профинансированы, а также запланированы к выполнению 
в 2011 году новые программы в Ливийской Арабской Джамахирии и Иордании. 
Хорошие перспективы существуют на получение финансовых средств для 
финансирования программ в Сирийской Арабской Республике и южном Судане 
и на проведение совместных с ЮНИСЕФ мероприятий в Алжире и Йемене. 

70. В марте 2009 года была проведена внешняя оценка программы в Египте, 
которая позволила получить информацию о ее результативности и усвоенных 
уроках. Цель проекта – улучшить условия содержания детей и молодежи, 
лишенных свободы, в тюрьме для молодых правонарушителей-мужчин в 
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районе Марг в Каире, которая является единственным в стране 
специализированным местом содержания под стражей для 
несовершеннолетней молодежи мужского пола. По отзывам детей и 
подростков, за последние два года условия содержания улучшились. По 
сообщениям социальных работников, выполнение программы по воспитанию 
жизненных навыков содействовало оздоровлению психологической 
обстановки, снижению уровня насилия и повышению самооценки у лишенных 
свободы детей и подростков. В ходе оценки было рекомендовано поделиться 
усвоенными в ходе этого проекта уроками и наилучшей практикой с 
аналогичными проектами в арабском регионе. ЮНОДК было также 
рекомендовано документировать и распространить примененную модель по 
реабилитации для повторения ее министерством социальной солидарности в 
других учреждениях закрытого и полузакрытого типа. Оценка также показала, 
что благодаря отсутствию излишней публичности в действиях ЮНОДК в этом 
центре содержания под стражей удалось беспрепятственно интегрировать 
сотрудников ЮНОДК в его работу.  

71. Новая программа, выполняемая в Ливийской Арабской Джамахирии, 
которая финансируется из национальных источников и рассчитана на период 
четырех лет (2010-2013 годы), посвящена совершенствованию работы системы 
правосудия по делам несовершеннолетних. В рамках этой программы 
планируется оказать поддержку разработке законодательства и практических 
мер для эффективно функционирующей системы правосудия по делам 
несовершеннолетних, которая обеспечивает защиту преступивших закон детей, 
детей в группе риска и детей-жертв в соответствии с международно-
правовыми документами в области правосудия по делам несовершеннолетних 
и правам ребенка. Она также призвана повысить потенциал центров 
содержания под стражей несовершеннолетних и исправительных учреждений 
открытого типа, с тем чтобы они были лучше адаптированы к принятию детей, 
преступивших закон, и могли более эффективно готовить их к возвращению в 
лоно общества, а также повысить осведомленность населения о проблемах 
правосудия по делам несовершеннолетних.  

72. В марте 2010 года ЮНОДК по просьбе страновой группы Организации 
Объединенных Наций в Иордании направило в Иорданию миссию по оценке 
потребностей с целью обобщения требований и вызовов в деле создания 
компьютеризированной системы для координации и отслеживания услуг, 
оказываемых жертвам насилия в семье.  

73. В той же Иордании в первом квартале 2011 года ожидается начало 
выполнения второго этапа проекта Европейского союза – ЮНОДК в поддержку 
системы правосудия по делам несовершеннолетних в Иордании. В развитие 
результатов, уже достигнутых на первом этапе (2005-2007 годы) и 
продемонстрированных в ходе оценки первого этапа проекта, опубликованной 
в 2007 году11, нынешний этап проекта, рассчитанный на двухлетний период, 
направлен на повышение законодательного и институционального потенциала 
системы правосудия по делам несовершеннолетних Иордании через 
повышение потенциала судебной системы в деле эффективной работы с 

__________________ 

 11  См. веб-сайт www.unodc.org/documents/evaluation/ProjEvals-2007/ProjEval-2007-8.pdf. 
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делами детей, преступивших закон, в соответствии с международными 
стандартами и нормами. 

74. В южном Судане планируется выполнение двухэтапной программы по 
реформированию системы правосудия по делам несовершеннолетних в 
координации с Миссией Организации Объединенных Наций в Судане и 
ЮНИСЕФ. В ходе этой программы будут решаться вопросы законодательства, 
а также национального потенциала.  
 
 

 Е. Юго-Восточная Европа 
 
 

75. В Юго-Восточной Европе, в рамках посвященной ей региональной 
программы, были проведены мероприятия в области реформирования 
пенитенциарной системы и системы правосудия по делам 
несовершеннолетних. Был проведен анализ состояния пенитенциарной 
системы в контексте субрегиона, а также проведена оценка потребностей, 
после чего был подготовлен концептуальный документ по региональной 
реформе пенитенциарной системы. 

76. В июне 2010 года ЮНИСЕФ и ЮНОДК в партнерстве с EuropeAid 
Европейской комиссии организовали в Брюсселе два идущих друг за другом 
мероприятия, которые послужили форумом для государственных должностных 
лиц высокого уровня и специалистов из государств Юго-Восточной Европы и 
восточноевропейской части Евросоюза, на котором они встретились с 
сотрудниками Европейской комиссии и Организации Объединенных Наций и 
обменялись знаниями, а также повысили потенциал, укрепили сотрудничество 
и согласованность действий в ключевых аспектах реформирования системы 
правосудия по делам несовершеннолетних этих субрегионов. В центре 
дискуссии стояли вопросы создания информационных систем правосудия по 
делам несовершеннолетних и проведения оценок результатов реформирования 
системы уголовного правосудия по делам несовершеннолетних. В октябре 
2010 года аналогичный семинар-практикум был организован в Болгарии для 
стран Юго-Восточной Европы. Региональный концептуальный документ по 
вопросам технической помощи был подготовлен совместными усилиями с 
ЮНИСЕФ, и в настоящее время с правительством Болгарии обсуждается 
возможность оказания поддержки национальным усилиям по продвижению 
реформы системы уголовного правосудия по делам несовершеннолетних. 
 
 

 VII. Партнерские отношения 
 
 

77. В 2010 году Управление продолжало сотрудничать и координировать 
свою деятельность с различными компетентными общесистемными 
механизмами Организации Объединенных Наций. Оно также продолжало 
действовать в партнерстве и разрабатывать совместные методические пособия 
и программы с другими департаментами и подразделениями Организации 
Объединенных Наций, включая департаменты Секретариата по политическим 
вопросам и операциям по поддержанию мира, с Программой Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам, ЮНИСЕФ и ПРООН, 
региональными организациями и неправительственными организациями на 
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страновом, региональном и глобальном уровнях. ЮНОДК также приступило к 
проведению совместных мероприятий с управлением Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека. Ниже дается краткий 
обзор избранных партнерских проектов. 

78. Один из вкладов ЮНОДК в деятельность Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и насилия состоит в участии в 
качестве активного партнера в реализации Программы по предупреждению 
вооруженного насилия. Управление вносит конкретный вклад в области сбора 
данных о преступности (обследования виктимизации), предупреждения 
преступности и реформирования системы уголовного правосудия. Через 
участие в реализации Программы по предупреждению вооруженного насилия 
и на стратегическом уровне ЮНОДК поддерживает работу по реализации 
Женевской декларации о вооруженном насилии и развитии12 и работу в 
области предупреждения вооруженного насилия, которую ведет директорат по 
развитию сотрудничества Организации экономического сотрудничества и 
развития. Позднее Управление поддержало работу, которая завершилась 
принятием Обязательств Осло в отношении вооруженного насилия. На 
оперативном уровне ЮНОДК активно участвовало и вносило вклад в 
организованные в 2010 году миссии по программированию в Ямайку в рамках  
Программы по предупреждению вооруженного насилия. 

79. Управление входит в Координационно-консультативную группу 
Организации Объединенных Наций по вопросам верховенства права, 
объединяющую 11 подразделений и учреждений Организации Объединенных 
Наций, которые ведут работу по вопросам верховенства права и которым 
доверена задача содействия в разработке общих стратегий оказания помощи в 
обеспечение верховенства права, гарантий принятия Организацией 
Объединенных Наций эффективных ответных мер, по просьбе государств, и 
участвовать в мобилизации ресурсов. Действуя в рамках этой Группы, ЮНОДК 
вносит вклад в разработку соответствующих программно-рекомендательных 
документов, таких, как инструкция Организации Объединенных Наций по 
вопросам верховенства права на национальном уровне, работа над которой в 
настоящее время близится к завершению, и проведение совместных 
программных мероприятий в Либерии и Непале. ЮНОДК также вносит вклад 
в деятельность основной учебной группы по разработке единой учебной 
программы повышения профессионального уровня персонала Организации 
Объединенных Наций на местах. 

80. В 2010 году Управление продолжало сотрудничать с Департаментом 
операций по поддержанию мира в вопросах, связанных с реформированием 
системы уголовного правосудия в переживших конфликты странах. 
В частности, ЮНОДК вносило вклад в подготовку учебной программы этого 
Департамента по вопросам верховенства права для сотрудников по вопросам 
судебной системы в рамках операций Организации Объединенных Наций по 
поддержанию мира и инструктировало Департамент по организуемым им 
учебным программам, которые были проведены в Аккре и Каире, 
соответственно, в июле и октябре 2010 года. 

__________________ 

 12  A/CONF.192/2006/RC/2, приложение. 
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81. ЮНОДК также подключилось к Действиям Организации Объединенных 
Наций против сексуального насилия в условиях конфликта – инициативе, 
объединяющей усилия 14 подразделений с целью положить конец 
сексуальному насилию в ходе и по окончании конфликта. Будучи одобрена 
Комитетом Генерального секретаря по вопросам политики в 2007 году, эта 
инициатива представляет собой согласованные усилия подразделений 
Организации Объединенных Наций по принятию совместных действий на 
следующих направлениях: активизация информационно-пропагандистской 
деятельности, совершенствование координации и подотчетности и оказание 
поддержки усилиям стран по предупреждению сексуального насилия, 
связанного с конфликтом, и принятие эффективных мер в ответ на потребности 
лиц, переживших насилие. Управление активно участвовало в становлении 
стратегических рамок этой инициативы на период 2011-2012 годов и внесет 
вклад в ее реализацию. 

82. В июне 2010 года ЮНОДК принимало второе совещание рабочей группы 
ЮНОДК-ПРООН по рассмотрению путей и средств выполнения меморандума 
о договоренности между двумя организациями. В настоящее время 
выполняется совместный проект по реформированию полицейской службы в 
Маврикии и обсуждается сотрудничество в укреплении потенциала Либерии в 
вопросах оказания правовой помощи. 

83. ЮНОДК также приняло участие в совещании практикующих юристов по 
программе правовой помощи в Африке, которая была организована ПРООН и 
ЮНИСЕФ в июне 2010 года в Сенегале. Этот семинар-практикум дал 
возможность практикующим юристам, участвующим в программах правовой 
помощи, обменяться опытом и поделиться передовой практикой. Это 
мероприятие послужило отправной точкой для процесса укрепления 
сотрудничества между участвующими учреждениями Организации 
Объединенных Наций, а другим участникам консолидировать передовую 
практику и повысить качество и значимость той помощи, которую получают 
национальные партнеры. Эта встреча привела к формированию региональной 
сети по содействию оказанию правовой помощи и доступу к правосудию. 
 
 

 VIII. Выводы 
 
 

84. В 2010 году удалось добиться значительных успехов в разработке, 
применении и осуществлении стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, 
однако в 2011 году еще многое предстоит сделать для более широкого 
распространения и применения этих стандартов и норм. С учетом информации, 
содержащейся в настоящем докладе, и с целью укрепления роли и 
действенности стандартов и норм Организации Объединенных Наций в 
разработке и осуществлении национальной политики и стратегий Комиссия по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию, возможно, пожелает 
рассмотреть следующие меры: 

 а) продолжать уделять первоочередное внимание использованию и 
применению стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и поощрять 
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разработку новых стандартов и норм в отношении формирующихся новых 
видов практики в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, а также разработку практических руководящих положений по их 
использованию и применению; 

 b) приветствовать принятие Генеральной Ассамблеей пересмотренных 
и обновленных Типовых стратегий и практических мер по искоренению 
насилия в отношении женщин в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия и Правил Организации Объединенных Наций, 
касающихся обращения с женщинами-заключенными и мер наказания для 
женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы; 

 с) приветствовать создание в Отделе оперативной деятельности 
ЮНОДК секции по вопросам правосудия и выразить признательность за 
подготовленную ею тематическую программу по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию на 2010-2011 годы и за включение 
тематики предупреждения преступности и уголовного правосудия в 
большинство региональных программ ЮНОДК как краеугольного камня 
обеспечения верховенства права, прав человека и развития и необходимого 
условия борьбы со всеми формами преступлений; 

 d) поддержать разработку профессиональных методических пособий и 
руководств на основе стандартов и норм Организации Объединенных Наций в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия и их перевод 
на шесть официальных языков Организации Объединенных Наций и другие 
языки. 

85. Комиссия, возможно, пожелает также рассмотреть следующие 
рекомендации государствам-членам: 

 а) принять всеобъемлющий и интегрированный подход к 
предупреждению преступности и реформе уголовного правосудия на основе 
базовых оценок и сбора данных с уделением внимания всем секторам системы 
уголовного правосудия, а также механизмам неформального правосудия, 
принимая во внимание тот факт, что результаты и последствия таких усилий по 
реформированию будут видны лишь по прошествии ряда лет постоянных 
усилий; 

 b) разрабатывать политику, стратегии и программы в области 
предупреждения преступности, в основе которых лежит понимание глубинных 
причин преступности, которые отвечают интересам граждан и выполняются в 
рамках существующего потенциала и ресурсов и стратегии, учитывающей 
возможности различных элементов, включая систему уголовного правосудия, 
социальное развитие, здравоохранение, образование и другие 
соответствующие секторы, гражданское общество и предпринимательский 
сектор, в соответствии с руководящими положениями Организации 
Объединенных Наций; 

 с) прилагать национальные и региональные усилия в области 
предупреждения преступности и реформирования системы уголовного 
правосудия на основе международных стандартов, в том числе договоров по 
правам человека и соответствующих стандартов и норм Организации 
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Объединенных Наций, и использовать методические руководства и 
справочники, подготовленные с этой целью ЮНОДК; 

 d) удовлетворять на приоритетной основе потребности детей, 
молодежи, женщин и уязвимых групп и групп риска при разработке или 
пересмотре национальной политики, стратегий и программ в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия; 

 e) продолжать свои усилия по оказанию правовой помощи обвиняемым 
и подозреваемым по уголовным делам и включать такие усилия в любую 
реформу системы уголовного правосудия; 

 f) провести обзор и оценку своего законодательства и правовых 
принципов, процедур, политики, программ и практики в вопросах 
предупреждения преступности и уголовного правосудия в соответствии со 
своими правовыми системами и на основе обновленных Типовых стратегий и 
практических мер по искоренению насилия в отношении женщин в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия и определить, 
являются ли они адекватными с точки зрения предупреждения и искоренения 
насилия в отношении женщин и не имеют ли они негативных последствий для 
женщин, и если имеют, то изменить их таким образом, чтобы обеспечить 
справедливое и равное отношение к женщинам; 

 g) провести обзор и оценку своего законодательства и правовых 
принципов, процедур, политики, программ и практики в вопросах обращения с 
заключенными в соответствии со своими правовыми системами и на основе 
разработанных Организацией Объединенных Наций Минимальных 
стандартных правил обращения с заключенными и определить пути к их 
соблюдению. При этом следует рассмотреть возможность принятия мер по 
снижению уровней переполненности тюрем, что является самым важным 
конкретным препятствием на пути соответствия международным стандартам. 
При этом следует, при необходимости, проводить обзор бюджетных 
ассигнований, необходимых для создания режимов реабилитации, которые 
готовят заключенных к выходу на свободу и оказывать помощь после выхода 
на свободу в целях их успешной реинтеграции в общество; 

 h) рассмотреть возможность обращения к ЮНОДК с просьбой об 
оказании программной, правовой и технической помощи при переходе к 
принятию национальных усилий по реформированию в целях задействования 
экспертного опыта и должной практики, накопленных ЮНОДК и системой 
учреждений Организации Объединенных Наций по программной деятельности 
в области предупреждения преступности и уголовного правосудия; 

 i) рассмотреть возможность обращения к ЮНОДК с просьбой об 
оказании технической помощи в реформировании своих полицейских сил с 
целью повышения их честности и неподкупности, их потенциала, 
подотчетности и уважительного отношения к правам человека; 

 j) включать тематику предупреждения преступности и 
реформирования системы уголовного правосудия в свои национальные 
программы развития, в том числе в ходе процесса выполнения Рамочной 
программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития; 
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 k) публиковать и распространять на своих местных языках стандарты и 
нормы Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия; 

 l) оказывать финансовую и техническую поддержку деятельности 
ЮНОДК по осуществлению стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций и продолжать оказывать, по просьбе государств, техническую помощь в 
областях предупреждения преступности и уголовного правосудия, в том числе 
техническую помощь по реформированию полицейской службы и 
пенитенциарной системы; 

 m) рекомендовать национальным учреждениям и неправительственным 
организациям полностью интегрировать стандарты и нормы Организации 
Объединенных Наций в их соответствующие программы подготовки кадров; 

 n) оказывать поддержку деятельности ЮНОДК в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия как краеугольного 
камня продвижения верховенства права и прав человека и необходимого 
условия борьбы с организованной преступностью, коррупцией и терроризмом, 
уделяя при этом особое внимание странам, выходящим из конфликта, и 
странам переходного периода. 

86. Комиссия, возможно, пожелает также рассмотреть целесообразность 
рекомендовать ЮНОДК: 

 а) и впредь следовать всеобъемлющему и интегрированному подходу к 
предупреждению преступности и уголовному правосудию в рамках более 
широкого интегрированного подхода к программной деятельности ЮНОДК; 

 b) продолжать играть роль центра передовых знаний во всех областях 
предупреждения преступности и уголовного правосудия в рамках системы 
Организации Объединенных Наций; 

 с) продолжать разработку методических руководств и справочников, а 
также учебных программ в областях предупреждения преступности и 
уголовного правосудия; 

 d) продолжать разработку принципов и руководящих положений по 
совершенствованию доступа к правовой помощи в системах уголовного 
правосудия; 

 е) укреплять его потенциал в деле оказания правовой и технической 
помощи государствам-членам и региональным субъектам в деле 
предупреждения преступности и уголовного правосудия; 

 f) продолжать оказывать правовую и техническую помощь 
государствам-членам, по их просьбе, во всех областях предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, в том числе в деле формирования и 
укрепления систем правосудия в отношении детей и защиты детей, ставших 
жертвами и очевидцами преступлений; 

 g) провести обзор своих проектов по подготовке кадров в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия, с тем чтобы оценить 
их значимость в плане внесения вклада в актуализацию стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в рамках общесистемных усилий по 
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подготовке кадров в Организации Объединенных Наций в вопросах 
верховенства права с учетом их оперативных результатов и инструментария, 
усвоенных уроков и рекомендаций в отношении будущей подготовки кадров в 
рамках оказания технической помощи; 

 h) продолжать представлять Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию доклады о прогрессе, достигнутом 
ЮНОДК в деле поддержки усилий по использованию и применению 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия. 

 

 
 


