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 Резюме 
 В настоящем документе содержатся ответы правительства Эквадора на 
рекомендации Постоянного форума по вопросам коренных народов, вынесен-
ные в ходе шестой сессии в 2007 году. Кроме того, в нем содержится информа-
ция о деятельности, программах, политике и законах, касающихся коренных 
народов в Эквадоре, второго Международного десятилетия коренных народов 
мира и Декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных на-
родов. 
 

__________________ 
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 I. Ответы на рекомендации правительствам, сделанные 
Постоянным форумом 
 
 

1. Совет по вопросам развития коренных национальностей и народов Эква-
дора (КОДЕНПЕ) как государственная инстанция, отвечающая за определение 
политики в интересах коренных народов, разработал модели развития и укреп-
ления национальностей и народов Эквадора, который в настоящее время на-
считывает 32 коренных народа, в частности в области защиты их территорий и 
природных ресурсов в качестве учреждения, осуществляющего посредничест-
во между политикой правительства и требованиями коренных народов. 

2. В порядке выполнения целей Тысячелетия КОДЕНПЕ определил пять на-
правлений государственной политики в интересах коренных народов, в частно-
сти политику поощрения экономической деятельности и: a) проекты в области 
производства, конкретно говоря, создание ирригационных каналов, улучшение 
животноводческой деятельности и проекты в области кустарной деятельности; 
и b) укрепление касс взаимопомощи в интересах женщин. 

3. В ходе реализации проекта по вопросам развития коренных народов и 
чернокожего населения в Эквадоре еще необходимо найти применение средств 
в 2,5 млн. долл. США в рамках касс взаимопомощи. Эта сумма является одним 
из элементов управления ресурсами КОДЕНПЕ, и сейчас она находится в опе-
кунском распоряжении, в результате чего удалось обеспечить укрепление дея-
тельности касс взаимопомощи путем использования процедуры бонусов в со-
ответствии с заранее определенными руководящими принципами совместно с 
Международным фондом сельскохозяйственного развития и министерством 
экономики и финансов. 

4. Осуществление этого новаторского процесса в рамках выделения микро-
кредитов меняет образ мышления правительства как опекуна и ведет к после-
дующему использованию ресурсов с учетом предыдущей деятельности и 
управленческих возможностей каждой из этих касс взаимопомощи, при этом  
обеспечивается участие представителей каждой национальности и народа, а 
также представителей касс взаимопомощи, которые входят в состав комитета 
по распределению ресурсов. 

5. На первом этапе в этих целях было выделено 800 000 долл. США, кото-
рые будут использованы в течение периода до 2009 года. Учитывая, что в ре-
зерве остается 1,7 млн. долл. США, а также прибыль, которая была получена в 
последние периоды, предусматривается выделить микрокредиты для касс 
взаимопомощи. В настоящий момент эти ресурсы инвестируются через по-
средство Управления фидуциарной деятельности с целью не допустить како-
го-либо политического вмешательства как со стороны министерства экономики 
и финансов, так и со стороны КОДЕНПЕ. Кроме того, был заключен контракт с 
управляющей организацией через посредство Комиссии Эквадора по вопросам 
сотрудничества в интересах развития. 
 
 

 II. Специальные темы Постоянного форума 
 
 

6. В сферу компетенции КОДЕНПЕ не входят вопросы уделения особого 
внимания проблемам мальчиков и девочек или молодых людей из числа корен-
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ных народов, хотя в рамках осуществляемых Комитетом проектов и мероприя-
тий эта группа населения является одной из групп-бенефициаров. В этой связи 
ЭКУАРУНАРИ, региональная организация коренных народов региона Сьерра, 
осуществляет проект в интересах детей из числа коренных народов при под-
держке международных организаций, и в настоящее время представлены раз-
личные предложения по вопросам, касающимся детей. 

7. Со своей стороны, национальные организации коренных народов Эквадо-
ра в рамках своих руководящих органов имеют управление по вопросам моло-
дежи, которое имеет своей целью борьбу за защиту прав населения и осущест-
вление мероприятий, которые без ущерба для их идентичности и культуры 
обеспечивают укрепление их позиций. КОДЕНПЕ оказывает поддержку проек-
там, которые учитывают эту цель, особенно на уровне межкультурных контак-
тов и осуществления мероприятий по повышению квалификации. 
 
 

 III. Препятствия на пути к осуществлению рекомендаций 
Постоянного форума 
 
 

8. КОДЕНПЕ был создан посредством указа президента, который не позво-
ляет институциональной консолидации в рамках эквадорского государства, что 
могло стать причиной нестабильности в результате назначения новых органов 
власти при изменении правительства, несмотря на то, что существовало четкое 
положение о назначении исполнительного секретариата по предложению на-
ционального совета представителей коренных народов. В настоящее время в 
результате признания закона о государственных институтах существуют юри-
дические рамки, необходимые для реализации политики, планов и программ в 
интересах этого сектора. 

9. Еще одним фактором является отсутствие бюджета, касающегося потреб-
ностей коренного населения, что ограничивает сферу деятельности в момент, 
когда необходимо осуществлять крупномасштабные проекты и проекты, 
имеющие большое значение. Тем не менее в настоящее время с учетом этой 
потребности осуществляются постоянные мероприятия с целью ежегодного 
увеличения ресурсов, что находит отражение в нижеследующей таблице. 

10. В период с 2001 по 2004 год КОДЕНПЕ располагал относительно низким 
бюджетом инвестиций. Что касается 2005 года, то удалось создать определен-
ный прогресс в области бюджетной деятельности в интересах развития корен-
ных народов и было выделено 5 543 234 долл. США, что представляет собой 
увеличение на 101 процент по отношению к 2004 году. Что касается 2006 года, 
то был обеспечен бюджет в размере 7 789 541 долл. США, что представляет 
собой увеличение на 41 процент по сравнению с 2005 годом, а в 2007 году был 
установлен инвестиционный бюджет в 8 638 654 долл. США, что представляет 
собой увеличение на 11 процентов (см. таблицу). 
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  Совет по вопросам развития коренных национальностей и народов 
Эквадора (КОДЕНПЕ) 
 

  Бюджет инвестиций в долл. США 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 IV. Факторы, способствующие осуществлению 
рекомендации Форума 
 
 

11. Необходимо учитывать анализ прав человека при рассмотрении вопроса о 
сохранении природных ресурсов, используемых населением, когда это в ос-
новном имеет промышленный характер. 
 
 

 V. Конкретные законы, политика и другие аналогичные 
средства в интересах рассмотрения проблем коренных 
народов 
 
 

12. 11 сентября 2007 года Национальный конгресс одобрил органический за-
кон о государственных учреждениях коренных народов Эквадора, которые оп-
ределяют себя как национальности коренного происхождения, этот закон был 
опубликован в официальном реестре № 175 от 21 сентября 2007 года под № 86. 

13. КОДЕНПЕ является председателем Национальной статистической комис-
сии по вопросам коренных народов и афро-экваторианцев, в состав которой 
входит Национальный институт статистики и переписи, Фонд населения Орга-
низации Объединенных Наций, Совет афро-экваторианского развития и 
КОДЕНПЕ, включая стратегический союз с более чем 15 учреждениями, кото-
рые в ходе своей деятельности представляют информацию о населении, кото-
рая не дезагрегируется с учетом потребностей коренных народов.  

14. В рамках политики в интересах экономическо-социального развития ко-
ренных народов и национальностей следует отметить следующее: 

 а) поощрение экономической деятельности в целях искоренения нище-
ты и создания рабочих мест; 
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 b) социальное развитие в целях обеспечения доступа к основным услу-
гам; 

 c) культурное поощрение в целях развития многообразия страны, учи-
тывая интересы коренных народов и их вклад в общество; 

 d) экологическое развитие в целях реализации проектов, направленных 
на рациональное и устойчивое использование природных ресурсов; 

 e) укрепление местных органов власти на территориях коренных наро-
дов с уделением приоритетного внимания технической подготовке, децентра-
лизации, реализации программ и проектов и обеспечению адекватных стиму-
лов, поощрению участия, контроля и надзора со стороны граждан через по-
средство социальных организаций и организаций коренных народов. 

15. Некоторые практические действия в целях эффективного осуществления 
государственной политики на территориях коренных народов являются сле-
дующими: 

 а) общинная ирригация; 

 b) обеспечение питьевой водой и канализация; 

 c) обеспечение путей сообщения в общинах коренных народов; 

 d) реализация продуктивных проектов; 

 e) общинный туризм; 

 f) укрепление организационных структур; 

 g) укрепление культуры. 
 
 

 VI. Национальные институты, занимающиеся вопросами 
коренных народов 
 
 

16. Государство Эквадор учитывает интересы коренных национальностей и 
народов Эквадора в рамках стратегического плана КОДЕНПЕ, который являет-
ся государственным юридическим учреждением, имеющим собственное юри-
дическое лицо и техническую, административную и финансовую независи-
мость. 

17. В рамках своей деятельности КОДЕНПЕ занимается вопросами коренных 
национальностей и народов на национальном уровне; Комитет действует на 
децентрализованной и всеобъемлющей основе. 

18. Процесс консолидации КОДЕНПЕ в качестве учреждения государствен-
ного сектора имеет определенную историческую хронологию. Он начинается с 
первых восстаний коренных народов, которые были организованы учрежде-
ниями коренных народов. В 1995 году был создан Национальный секретариат 
по вопросам коренных народов. Впоследствии в 1997 году это учреждение бы-
ло преобразовано в Совет по вопросам планирования развития коренных наро-
дов и чернокожего населения, а затем в 1998 году после вступления в силу но-
вой политической конституции Республики был сформирован КОДЕНПЕ на 
основе декрета исполнительной власти № 386, который был опубликован в 
официальном реестре № 86 от 11 декабря 1998 года. 
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19. В конечном итоге в результате деятельности Комиссии по вопросам ко-
ренных народов Национального конгресса под председательством д-ра Рауля 
Илакича и при решительной поддержке со стороны депутатов Блока Пачаку-
тик: Сальвадор Кишпе провинции Самора Чинчипе, Дианы Атамаинт, провин-
ция Морона Сантьяго, Карлос Сукужагнай, провинция Каньяр, Рамзес Торрес, 
провинция Боливар, и Патрисио Миранда, провинция Чимборасо, 11 сентября 
2007 года Национальный конгресс одобрил органический закон о государст-
венных учреждениях коренных народов, которые определяют себя как нацио-
нальности коренного происхождения, который был опубликован в официаль-
ном реестре № 175 от 21 сентября 2007 года под номером № 86. 
 

  Институциональная миссия 
 

20. Институциональная миссия заключается в содействии и ускорении устой-
чивого развития самобытности коренных народов и национальностей Эквадора 
путем разработки политики, совместного управления, участия, координации, 
равенства прав и обеспечения ресурсов, что будет способствовать улучшению 
качества их жизни. 
 

  Институциональное видение 
 

21. Институциональное видение заключается в том, чтобы создать государст-
венное автономное, межкультурное, демократическое и всеобъемлющее учре-
ждение, в котором принимают участие коренные национальности и народы пу-
тем обеспечения технического, эффективного и транспарентного управления. 
 
 

 VII. Регулярные программы в целях содействия 
профессиональной подготовке национального 
персонала в вопросах государственной деятельности, 
касающейся коренных народов 
 
 

22. Правительства Республики Эквадор и Королевства Бельгия, с целью реа-
лизации проекта по укреплению альтернативных функций, под эгидой 
КОДЕНПЕ, подписали соглашение о сотрудничестве с целью осуществления 
проекта по теме «Профессиональная подготовка и обучение по вопросам, ка-
сающимся коренных национальностей и народов Эквадора». 

23. В результате осуществления настоящей Конвенции будет обеспечено зна-
чительное улучшение в политической, экономической и социальной областях 
деятельности лиц, отвечающих за интересы коренных национальностей и на-
родов на основе укрепления организационного конституционального потен-
циала. 

24. Осуществление экспериментальных проектов и их реализация находятся 
в ведении Эквадорского института международного сотрудничества, и 
КОДЕНПЕ является административным ведомством, отвечающим за опти-
мальную реализацию проектов. 

25. Сотрудничество с Бельгией позволит обеспечить финансирование данно-
го проекта, а также обеспечение технической поддержки. Общая стоимость 
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проекта составляет примерно 429 560 евро, из которых 244 000 долларов явля-
ются параллельным вкладом Эквадора. 
 
 

 VIII. Планы деятельности, касающиеся задач, целей 
и программ деятельности в рамках второго 
Международного десятилетия коренных народов мира 
 
 

26. Необходимо создать новую модель для устойчивого комплексного разви-
тия с учетом коренных национальностей и народов Эквадора.  

27. КОДЕНПЕ разрабатывает государственную политику в целях создания 
многонационального государства с целью обеспечения полной реализации кол-
лективных прав в рамках учета межкультурного многообразия и разнообразия. 

28. КОДЕНПЕ как государственное учреждение, отвечающее за определение 
политики в интересах коренных народов в координации с Омбудсменом по во-
просам народов и Конфедерацией коренных народов Эквадора, осуществляет 
мероприятия совместно с министерством внутренних дел через финансовое 
министерство с целью найти возможности для создания подразделения по за-
щите интересов коренных народов в рамках министерства внутренних дел. 

29. На межгосударственном уровне КОДЕНПЕ принял непосредственное уча-
стие в рамках процесса, в ходе которого 13 сентября 2007 года была принята 
Декларация Организации Объединенных Наций о правах коренных народов, 
которая вступила в силу с целью защиты интересов коренных народов мира. 

30. В предстоящее время КОДЕНПЕ определит мероприятия, стратегии и ме-
ханизмы, которые позволят обеспечить защиту прав человека коренных наро-
дов, как предусмотрено в этой Декларации. 
 
 

 IX. Специальная информация или предложения, 
касающиеся специальной темы седьмой сессии Форума: 
«Климатические изменения, биокультурное 
разнообразие и средства к существованию: роль 
хранителя, которую играют коренные народы, и новые 
вызовы» 
 
 

31. Необходимо рассмотреть вопрос об ответственности правительств в ин-
тересах учета климатических изменений в свете нерационального использова-
ния природных ресурсов, которые ранее охранялись коренными народами, и 
необходимо подчеркнуть важное значение комплексного и устойчивого разви-
тия этих ресурсов, о чем говорят коренные народы мира. 
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 X. Информация, касающаяся поощрения и/или 
осуществления Декларации Организации 
Объединенных Наций о правах коренных народов 
 
 

32. На международном уровне КОДЕНПЕ принимает непосредственное уча-
стие в процессе, в рамках которого 13 сентября 2007 года была принята Декла-
рация Организации Объединенных Наций о правах коренных народов, которая 
вступила в силу в целях защиты интересов коренных народов мира. 

33. Что касается этого вопроса, то одним из непосредственных действий, 
предпринятых КОДЕНПЕ в течение 2007 года, было направление просьбы Ко-
миссии по делам коренных народов Национального конгресса, которая просила 
Национальный конгресс принять закон, который позволил бы реализовать эту 
Декларацию в качестве закона эквадорского государства. 

34. В этой связи в октябре 2007 года Председатель Комиссии по делам корен-
ных народов Национального конгресса представил в Национальный конгресс 
проект закона об осуществлении и реализации прав коренных народов, содер-
жащихся в Декларации Организации Объединенных Наций. В настоящее время 
этот вопрос включен в повестку дня законодательных органов в национальной 
учредительной ассамблее с целью проведения его анализа. 

 


