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 Резюме 

 Генеральный секретарь настоящим препровождает доклад о ходе осуществ-

ления Десятилетней рамочной программы в области устойчивого потребления и 

производства, подготовленный Программой Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде в соответствии с резолюциями 67/203, 68/210, 69/214 и 

70/201 Генеральной Ассамблеи. Настоящий доклад основан на представляемых с 

2014 года годовых докладах, последним из которых является E/2020/56, и содер-

жит информацию о ходе осуществления Десятилетней рамочной программы в 

области устойчивого потребления и производства с учетом накопленного опыта. 

В качестве результатов представлены стратегии, о которых сообщили государ-

ства-члены в рамках задачи 12.1 Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года, и мероприятия, осуществляемые в рамках сети «Одна 

планета». В докладе рассматриваются также новые возможности и требования 

для активизации деятельности и выведения многостороннего сотрудничества с 

различными партнерами по вопросам устойчивого потребления и производства 

на новый уровень, что крайне важно для осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года в полном объеме. Доклад представляется через Экономический и 

Социальный Совет для рассмотрения на политическом форуме высокого уровня 

по устойчивому развитию в 2021 году. 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/67/203
https://undocs.org/ru/A/RES/68/210
https://undocs.org/ru/A/RES/69/214
https://undocs.org/ru/A/RES/70/201
https://undocs.org/ru/E/2020/56
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 I. Настоятельная необходимость в устойчивом 
потреблении и производстве 
 

 

1. Наука предельно ясно говорит о том, что деятельность человека оказывает 

на планету сильнейшее давление. Развитие нашего общества и экономики при-

водит к возникновению трех кризисов планетарного масштаба, с которыми се-

годня сталкивается мир: изменение климата, утрата биоразнообразия и загряз-

нение окружающей среды. Общей чертой этих глобальных кризисов, которые 

ставят под угрозу шансы каждой страны на достижение устойчивого развития, 

являются неустойчивые модели производства и потребления. Для того чтобы об-

ратить вспять эти кризисы, а также избежать их непомерных социальных и эко-

номических издержек, необходимо изменить парадигму и провести основатель-

ную и справедливую перестройку наших моделей развития.  

2. Пандемия коронавирусного заболевания (COVID-19) подвергла человече-

ство неслыханному испытанию, пролив свет на недостатки наших нынешних 

экономических моделей и моделей развития. Пандемия наглядно показала необ-

ходимость пересмотреть политику, практику ведения дел и потребительский вы-

бор, которые формируют модели производства и потребления во всем мире. Од-

ной из приоритетных задач стало внедрение устойчивой, комплексной, справед-

ливой и инклюзивной политики в области восстановления и перераспределения 

инвестиций в целях создания более жизнестойкой экономики, обеспечивающей 

благополучие человека и сохранение природной среды, от которой мы все зави-

сим. На всех уровнях необходимо применять основанные на научных данных 

решения и стратегические инструменты в целях восстановления после панде-

мии COVID-19 по принципу «лучше, чем было» и обеспечения справедливого 

перехода к устойчивой и жизнестойкой экономике.  

3. Необходимо принимать срочные меры по обеспечению рационального 

освоения и эффективного использования природных ресурсов, как указано в за-

даче 12.2 Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, 

поскольку эта деятельность уже давно движется в неправильном направлении1. 

Показатели в рамках задач 12.2 и 8.4, касающиеся ресурсозатрат (ресурсы, до-

бываемые на всех этапах глобальных производственно-сбытовых цепей для удо-

влетворения спроса страны-импортера) и внутреннего материального потребле-

ния (ресурсы, используемые внутри страны), продолжают расти на глобальном 

уровне, указывая на то, что темпы добычи ресурсов во всем мире опережают 

темпы роста населения и экономики2. 

4.  Несмотря на принятие конкретных мер по повышению эффективности ис-

пользования ресурсов в определенных отраслях промышленности или секторах, 

широкого распространения эти меры не получили. Наряду с растущим спросом 

на товары и услуги это означает, что пока не удалось добиться устранения при-

чинно-следственной связи между экономическим ростом и ухудшением состоя-

ния окружающей среды и неустойчивым использованием природных ресурсов. 

Если статус-кво сохранится и мировой валовой внутренний продукт (ВВП) про-

должит расти в среднем на 2,2 процента в год, то к 2060 году общемировую до-

бычу ресурсов потребуется увеличить на 110 процентов (до 190 миллиардов 

тонн) 3 . Кроме того, использование природных ресурсов и соответствующие 

__________________ 

 1 Организация Объединенных Наций, «Доклад об устойчивом развитии в мире, 2019 год: 

будущее уже наступило — наука на службе устойчивого развития» (2019 год).  

 2 Ibid.  

 3 Международная группа по ресурсам, «Прогнозная оценка мирового ресурсного 

потенциала — 2019: природные ресурсы для будущего, которого мы хотим» (Найроби, 

ЮНЕП, 2019 год).  
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выгоды и последствия для окружающей среды распределены между странами и 

регионами неравномерно, что укореняет нынешние уровни связанного с ними 

неравенства и ставит под угрозу достижение Повестки дня на период до 

2030 года в полном объеме.  

 

  Рисунок I 

  Индекс роста численности населения, объема ресурсозатрат и валового 

внутреннего продукта, 2000–2017 годы  
 

 

Источник: Организация Объединенных Наций, Доклад о целях в области устойчивого развития, 2019 год.  

Примечание: исходная отметка, 2000 = 100.  

Сокращения: ВВП — валовой внутренний продукт.  
 

 

 

 II. Рамочная система Организации Объединенных Наций 
для многостороннего сотрудничества с различными 
партнерами по вопросам устойчивого потребления и 
производства 
 

 

5. Десятилетняя рамочная программа в области устойчивого потребления и 

производства, принятая Генеральной Ассамблеей в 2012 году4, была признана 

на политическом форуме высокого уровня в 2018 году одним из ключевых меха-

низмов для достижения цели 12 в области устойчивого развития. Эта рамочная 

программа охватывает как развитые, так и развивающиеся страны, способствуя 

активизации сотрудничества между многими заинтересованными сторонами че-

рез свою сеть «Одна планета». На сегодняшний день 140 государств-членов 

назначили национальных координаторов Рамочной программы в целях обеспе-

чения согласованности международного сотрудничества с национальными уси-

лиями в области устойчивого потребления и производства. Государства-члены 

представили информацию о национальных стратегических инструментах в ка-

честве своего вклада в реализацию цели 12, в том числе Десятилетней рамочной 

программы. В настоящее время рассматривается вопрос о продлении мандата, 

на основании которого была создана Рамочная программа, в целях активизации 

действий и поддержания целостности Повестки дня на период до 2030 года по-

сле 2022 года. 

__________________ 

 4 Десятилетняя рамочная программа в области устойчивого потребления и производства 

(см. A/CONF.216/5, приложение). 

Показатель 
ресурсозатрат

ВВП

Численность 
населения

https://undocs.org/ru/A/CONF.216/5
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6. Для того чтобы выработать амбициозное видение, опирающееся на основ-

ные достижения Десятилетней рамочной программы и ее сети «Одна планета», 

необходимо проанализировать достигнутый прогресс, накопленный опыт и воз-

никшие трудности, а также новые события и возможности. Эта сеть предоста-

вила более чем 700 партнерам широкую платформу для внедрения и реализации 

комплексных и системных стратегий и подходов к устойчивому потреблению и 

производству в секторах и тематиках, в которых можно получить наибольшую 

отдачу. Эти темы посвящены устойчивым продовольственным системам (под 

руководством Коста-Рики, Швейцарии и Всемирного фонда дикой природы), 

обеспечению устойчивости при строительстве зданий и других объектов (под 

руководством Финляндии, Королевского Мельбурнского технологического уни-

верситета и Программы Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде (ЮНЕП)), устойчивому туризму (под руководством Всемирной турист-

ской организации (ЮНВТО), Испании и Франции), экологизации государствен-

ных закупок (под руководством Китая, Нидерландов, организации «Междуна-

родный совет по местным экологическим инициативам — местные органы вла-

сти» и ЮНЕП), информированию потребителей (под руководством Междуна-

родной организации потребителей, Германии и Индонезии), а также образу 

жизни и образованию с учетом принципов устойчивости (под руководством 

Японии и Швеции) (см. приложение I). Эти шесть программ для ускорения дей-

ствий способствуют повышению осведомленности и предоставляют инстру-

менты, знания и решения для достижения цели 12, выполняя роль платформ для 

сотрудничества и практической деятельности.  

7. Десятилетняя рамочная программа и ее сеть «Одна планета» позволили за-

ложить основы для расширения, углубления и укрепления деятельности между-

народного сообщества в области устойчивого потребления и производства на 

поистине трансформационной основе. В 2020 году члены Совета Десятилетней 

рамочной программы и другие страны, играющие ведущие роли в сети «Одна 

планета», по инициативе Председателя и заместителя Председателя Совета (Ар-

гентина и Швейцария соответственно) сформировали неофициальную Группу 

друзей по вопросам устойчивого потребления и производства для изучения во-

проса о расширении масштабов этого глобального движения5.  

8. Целью Десятилетней рамочной программы является содействие выработке 

амбициозного видения многостороннего сотрудничества в области устойчивого 

потребления и производства с учетом достигнутого прогресса и насущных про-

блем современности. Следующие элементы были признаны стратегически важ-

ными для активизации глобальных усилий в области устойчивого потребления 

и производства:  

 a) обеспечение всестороннего учета решений в области устойчивого по-

требления и производства для обращения вспять процессов изменения климата, 

утраты биоразнообразия и загрязнения окружающей среды, использование су-

ществующих многосторонних природоохранных соглашений и оказание 

__________________ 

 5 Ниже перечислены члены Совета Десятилетней рамочной программы в области 

устойчивого потребления и производства и Группы друзей по вопросам устойчивого 

потребления и производства, а также страны, принявшие участие в обсуждениях на 

2-м виртуальном рабочем совещании (17 и 18 марта 2021 года): Аргентина (Председатель 

Совета Десятилетней рамочной программы), Бутан (Совет Десятилетней рамочной 

программы), Венгрия (Совет Десятилетней рамочной программы), Германия, Дания, 

Индонезия, Испания, Италия, Коста-Рика, Маврикий (Совет Десятилетней рамочной 

программы), Нидерланды, Соединенное Королевство Великобритании и Северной 

Ирландии, Финляндия, Франция, Швейцария (заместитель Председателя Совета 

Десятилетней рамочной программы), Швеция, Южная Африка, Япония (Совет 

Десятилетней рамочной программы) и Европейская комиссия.  
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помощи в их согласовании в целях повышения эффективности достижения по-

ставленных в них задач и объединения сообществ специалистов-практиков для 

расширения масштабов деятельности; 

 b) укрепление связи между наукой и политикой с использованием под-

хода, основанного на производственно-сбытовых цепочках, и определение при-

оритетности действий в секторах, в которых можно получить наибольшую от-

дачу, в том числе с помощью решений в области циклической экономики, моби-

лизации научного сообщества и таких органов, как Международная группа по 

ресурсам, и регулирования основных факторов, влияющих на потребление и 

производство; 

 c) содействие усвоению и распространению знаний, стратегий, инстру-

ментов и решений в области устойчивого потребления и производства на наци-

ональном уровне, мобилизация усилий Организации Объединенных Наций для 

поддержки их внедрения на национальном уровне, в том числе через региональ-

ные механизмы и платформы, задействование процесса реформы системы раз-

вития Организации Объединенных Наций; 

 d) содействие формированию глобального движения, ориентированного 

на практические действия по обеспечению устойчивого потребления и произ-

водства, поддержка расширенных действий и всеобщего участия в осуществле-

нии мероприятий, вовлечение сети «Одна планета» и всех соответствующих 

объединений, платформ и партнерств, готовых присоединиться к ней;  

 e) поддержка проводимой работы на основе информационно-пропаган-

дистской и просветительской деятельности на крупнейших международных ме-

роприятиях, включая мероприятия, непосредственно связанные с Повесткой дня 

на период до 2030 года и многосторонними природоохранными соглашениями.  

9. Вышесказанное соответствует духу соглашения о Десятилетней рамочной 

программе (см. A/CONF.216/5, приложение), в котором говорится, что: a) Рамоч-

ная программа должна служить «одним из инструментов для содействия выпол-

нению глобальных обязательств в области устойчивого развития [...] и реализа-

ции целей и задач, согласованных в соответствующих многосторонних приро-

доохранных соглашениях» (пункт 1 c) x); и (b) Рамочная программа должна 

«способствовать уменьшению раздробленности и обеспечению взаимодополня-

емости мер по решению различных экономических, экологических и социаль-

ных проблем в рамках деятельности, связанной с устойчивым потреблением и 

производством [...], не допуская при этом дублирования существующих между-

народных и региональных инициатив и учитывая достигнутые результаты и со-

храняющиеся проблемы» (пункт 2 h)).  

10. Большое значение имеет обзор накопленного опыта и достигнутого про-

гресса в текущем осуществлении Десятилетней рамочной программы, проводи-

мый в рамках ее сети «Одна планета». Начиная с 2017 года в ежегодной отчет-

ности сети «Одна планета» удалось собрать более 4000 стратегий и практиче-

ский мероприятий, отражающих динамику развития усилий в области устойчи-

вого потребления и производства в разбивке по регионам, секторам, группам 

заинтересованных сторон и этапам производственно-сбытовых цепочек. Про-

граммы и партнеры Сети представили данные о 3255 мероприятиях, 21 процент 

из которых приходится только на 2020 год. Кроме того, с 2017 года государства-

члены сообщили о разработке в 83 странах и Европейском союзе более 700 стра-

тегий, связанных с показателем 12.1.1 достижения целей в области устойчивого 

развития.  

 

https://undocs.org/ru/A/CONF.216/5
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Рисунок II 

Страны, представляющие отчетность по показателю 12.1.1 достижения целей в области 

устойчивого развития, 2017–2019 и 2020 годы 
 

 

 

11. В 2020 году государствам-членам было также впервые предложено пред-

ставить информацию о политике и планах действий в области обеспечения 

устойчивой практики государственных закупок (задача 12.7). В этой работе по 

представлению отчетности приняли участие 40 национальных правительств и 

39 субнациональных правительств. Программа устойчивых государственных за-

купок задействовала экспертный потенциал своей заинтересованной группы по 

мониторингу, возглавляемой ЮНЕП, в целях разработки будущей согласованной 

на международном уровне методологии для измерения прогресса в выполнении 

показателя 12.7.1 достижения целей в области устойчивого развития.  

12. Государства-члены, партнеры и программы сети «Одна планета» все актив-

нее сообщают о действиях, которые непосредственно способствуют изменению 

моделей потребления и производства. В 2020 году 49 процентов мероприятий, о 

которых сообщили члены Cети, были связаны с использованием информацион-

ных ресурсов и технических средств, внесением изменений в практику потреб-

ления и производства, разработкой и внедрением стратегических инструментов 

и принятием других практических мер. Ранее на их долю приходилось 37 про-

центов заявленных действий в 2019 году, 28 процентов в 2018 году и 16 процен-

тов за период 2013–2017 годов. Эта тенденция подкрепляется указанием на то, 

что 78 процентов стратегических инструментов (показатель 12.1.1), по данным 

государств-членов, находятся на стадии осуществления.  

  

Цикл 2017–2019 годов Цикл 2020 года
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  Рисунок III 

  Годовой процент деятельности по осуществлению в работе партнеров и 

программ сети «Одна планета» 
 

 

 

13. Стратегические инструменты и мероприятия в рамках Сети, о которых со-

общалось с 2013 года, охватывают широкий круг секторов, включая туризм (на 

него приходится 34 процента заявленных мероприятий и стратегических ин-

струментов), здания и строительство (27 процентов), потребительские товары 

(26 процентов), экологические услуги (23 процента), энергетику (23 процента), 

продукты питания и напитки (23 процента) и отходы (23 процента). Из общего 

числа зафиксированных результатов 45 процентов касаются уменьшения воз-

действия на окружающую среду (выбросы парниковых газов, утрата биоразно-

образия, нерациональное землепользование, загрязнение воздуха, почвы и 

воды), 42 процента — повышения эффективности использования ресурсов и 

13 процентов — повышения благосостояния человека.  

 

  

2020 год

Деятельность по 

осуществлению

49%

28%

16%

2018 год

2013-2017 годы

2019 год 37%

Результаты



E/2021/56 
 

 

8/33 21-05467 

 

Рисунок IV  

Секторы, на которые направлены стратегии и мероприятия по обеспечению 

рационального потребления и производства, частота соотнесения,  2013–2019 годы 
 

 

 

14. Мероприятия, о которых сообщалось в период 2013–2020 годов, проводи-

лись в 194 различных странах. По регионам деятельность распределялась сле-

дующим образом: Европа и Центральная Азия (17 процентов), Азиатско-Тихо-

океанский регион (16 процентов), Латинская Америка и Карибский бассейн 

(11 процентов) и Африка (6 процентов). Значительное количество мероприятий 

(34 процента) было проведено на глобальном уровне.  

 

 

 III. Изменение наших моделей потребления и производства: 
одно из условий для обращения вспять кризисов в 
области изменения климата, утраты биоразнообразия и 
загрязнения окружающей среды 
 

 

15. Неустойчивые модели потребления и производства являются одной из ос-

новных причин возникновения таких кризисов планетарного масштаба, как из-

менение климата, утрата биоразнообразия и загрязнение окружающей среды, на 

урегулирование которых направлены многосторонние природоохранные согла-

шения. Для достижения устойчивого развития, основанного на ресурсосберега-

ющих, низкоуглеродных и экологически чистых моделях потребления и произ-

водства, необходимы трансформационные изменения. Это требование четко от-

ражено в целом ряде многосторонних природоохранных соглашений, включая 

Парижское соглашение об изменении климата и Стратегический план в рамках 

Конвенции о биологическом разнообразии на 2011–2020 годы. В других согла-

шениях, таких как Базельская, Роттердамская и Стокгольмская конвенции, это 

положение отражено в конкретных целях, таких как сокращение и/или прекра-

щение образования опасных отходов и других отходов (Базельская конвенция, 

пересмотрена в 2019 году). 

7%

8%

9%

12%

14%

15%

17%

18%

20%

23%

23%

23%

23%

24%

25%

26%

27%

34%

Forestry

Culture and recreation

Financial sector

Transport

Water

Housing

Agriculture and fishery

Industrial sector

Scientific Research, Development and Innovation

Waste including chemicals

Food and Beverage

Energy

Environmental services

Education

Government and Civil Society

Consumer goods

Buildings and construction

TourismТуризм

Здания и строительство

Потребительские товары

Правительство и гражданское общество

Образование

Экологические услуги

Энергетика

Питание и напитки

Отходы, включая химические

Научные исследования, разработки и инновации

Промышленный сектор

Сельское хозяйство и рыболовство

Жилищные услуги

Водоснабжение

Транспорт

Финансовый сектор

Культура и отдых

Лесное хозяйство



 
E/2021/56 

 

21-05467 9/33 

 

16. Кроме того, последствия для окружающей среды и оказываемое на нее дав-

ление, обусловленные методами потребления и производства, также непосред-

ственно связаны между собой. Утрата биоразнообразия и проблема дефицита 

воды более чем на 90 процентов обусловлены добычей и переработкой матери-

алов, топлива и продовольствия; этими же причинами объясняется половина об-

щемирового объема выбросов парниковых газов6.  

17. Предстоит еще многое сделать для повышения значимости стратегий, под-

ходов и решений, связанных с устойчивым потреблением и производством, в 

целях содействия более скоординированному и масштабному осуществлению 

многосторонних природоохранных соглашений, однако страны продолжают 

сталкиваться с проблемами в этом отношении.  

18. В рамках программ сети «Одна планета» используется широкий спектр ин-

струментов и знаний, которые могут способствовать повышению эффективно-

сти осуществления и внедрения многосторонних природоохранных соглашений 

на национальном уровне. В 2020 году 24 процента представленных Сетью ме-

роприятий, как было установлено, способствовали сокращению выбросов пар-

никовых газов, 12 процентов — сохранению биоразнообразия и неистощитель-

ному землепользованию и 9 процентов — сокращению масштабов загрязнения 

воздуха, почвы и воды.  

 

Рисунок V 

Проведенные мероприятия в разбивке по типу результатов, 2020 год 
 

 

 

19. Страны отчитываются также о стратегических инструментах, способству-

ющих выполнению согласованных на международном уровне задач, предусмот-

ренных в многосторонних природоохранных соглашениях. В 2020 году доля 

представленных инструментов, способствующих достижению цели 13, касаю-

щейся климата, составила более 50 процентов, при этом несколько инструмен-

тов были посвящены конкретно энергетике и сокращению выбросов парниковых 

газов. Сообщалось, что более 30 процентов стратегических инструментов 

имеют отношение к цели 15 в области устойчивого развития, касающейся назем-

ных экосистем и деградации земель, а 23 процента — к цели 14 в области устой-

чивого развития, касающейся океанов, морей и морских ресурсов. 30 процентов 

__________________ 

 6 Международная группа по ресурсам, «Прогнозная оценка мирового ресурсного 

потенциала — 2019: Природные ресурсы для будущего, которого мы хотим» (Найроби, 

ЮНЕП, 2019 год). 
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представленных стратегий и практических мероприятий в рамках показателя 

12.1.1 касались подходов к развитию экономики с многооборотным использова-

нием продукции и сокращению отходов, особенно в контексте загрязнения 

пластмассой.  

 

  Внедрение принципов устойчивого потребления и производства для решения 

проблем, связанных с загрязнением окружающей среды и пластмассовыми 

отходами 
 

20. Одной из главных экологических проблем современности является загряз-

нение пластмассой: по прогнозам, к 2040 году объем пластмассы, попадающей 

в океан, увеличится почти в три раза7. Пластмасса в природной среде приводит 

к изменению состояния местообитаний, наносит вред дикой флоре и фауне и 

может нарушить экосистемные функции и услуги. Ископаемое топливо, исполь-

зуемое в качестве исходного сырья для производства первичных пластмасс, яв-

ляется дополнительным источником глобальных выбросов, пластмассовые от-

ходы могут засорять дренажные системы и увеличивать риск наводнений, за-

грязнений и заболеваний, а открытое сжигание высвобождает диоксины и дру-

гие токсичные загрязняющие вещества, в результате чего загрязнение перено-

сится на воздух и воду. Загрязнение пластмассой — это трансграничная и мно-

гоаспектная проблема, для решения которой необходимы совместные действия 

заинтересованных сторон на различных уровнях.  

21. Сложность борьбы с загрязнением пластмассой только возросла в резуль-

тате пандемии COVID-19. Использование пластмассы для производства средств 

индивидуальной защиты и его значение для поддержания здоровья населения и 

надлежащей санитарно-гигиенической обстановки сыграли важнейшую роль в 

реагировании на чрезвычайную ситуацию, вызванную пандемией COVID-19. 

Как правило, при принятии этих мер не учитывались ни принципы устойчивого 

развития, ни экологические аспекты. Пандемия COVID-19 указывает на необхо-

димость более глубокого понимания системы, в которой функционирует цепочка 

производства и сбыта пластмассы, включая то, как различные факторы опреде-

ляют характер деятельности и влияют друг на друга в рамках цепочки производ-

ства и сбыта, а также то, к каким экологическим последствиям это приводит. 

22. В 2020 году борьбе с загрязнением пластмассой было посвящено 32 про-

цента представленных в отчетности мероприятий. Такой высокий показатель 

объясняется осуществлением в масштабах всей сети «Одна планета» инициа-

тивы по борьбе с загрязнением пластмассой, созданной во исполнение резолю-

ции 4/6 Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде о 

ломе и микрочастицах пластмасс в морской среде. Подробные положения, каса-

ющиеся одноразовых изделий из пластмассы, были включены в 41 стратегиче-

ский документ, представленный государствами-членами по показателю 12.1.1.  

23. В соответствии с Постановлением о внешней торговле от 2017 года прави-

тельство Антигуа и Барбуды запретило ввоз, распространение, продажу и ис-

пользование пластиковых пакетов для покупок, чтобы уменьшить их неблаго-

приятное воздействие на экологию и морскую среду, а также способствовать 

принятию экологически безопасных решений. В 2018 году многоразовые сумки 

были предоставлены каждому жителю и всем местным магазинам, гастрономам 

и супермаркетам. В 2020 году правительство Венгрии приняло закон о запрете 

определенных видов одноразовых изделий из пластмассы, заменив их на много-

разовые изделия/альтернативы. Этот закон будет также способствовать 

__________________ 

 7 The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ, Breaking the Plastic Wave: a Comprehensive 

Assessment of Pathways towards Stopping Ocean Plastic Pollution (2020).  
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развитию инновационных технологий, позволяя увеличивать масштабы перера-

ботки и использования вторичного сырья.  

24. Осуществляемая в масштабах всей сети «Одна планета» инициатива по 

борьбе с загрязнением пластмассой, которая была разработана в 2020 году, опи-

рается на накопленные ЮНЕП знания о цепочке производства и сбыта пласт-

массы, позволяя определить отправные точки, открывающие наиболее широкие 

возможности для улучшения. Было установлено, что главной отправной точкой 

для выработки коллективных мер реагирования Сети является стадия использо-

вания пластмассовой упаковки. На долю пластмассовой упаковки приходится 30 

процентов всей используемой пластмассы, а этап использования в цепочке про-

изводства и сбыта пластмассы является основным этапом, на котором происхо-

дит попадание пластмассы в морскую среду.  

25. Программы сети «Одна планета» задействовали свои взаимодополняющие 

экспертные знания и партнерские связи в целях разработки рекомендаций отно-

сительно приоритетных действий по трем тематическим направлениям, для того 

чтобы запустить процесс изменений во всей цепочке производства и сбыта 

пластмассы. Эти тематические направления таковы: a) улучшение обмена ин-

формацией о пластмассовой упаковке с помощью маркировок, заявленных 

свойств и стандартов; b) разработка эффективных кампаний для оказания влия-

ния на индивидуальный выбор и поведение; и в) изменение практики государ-

ственных закупок. В рамках Сети также принимаются меры по борьбе с загряз-

нением пластмассой в туристическом секторе, который является одним из ос-

новных источников загрязнения морской среды мусором и пластмассой. 

26. Программа информирования потребителей опубликовала доклад под 

названием “Can I Recycle This? A Global Mapping and Assessment of Standards, 

Labels and Claims on Plastic Packaging” («Поддается ли это переработке? Гло-

бальные обозначения и оценка стандартов, маркировок и заявленных свойств, 

касающихся пластмассовой упаковки»). В этом докладе обозначения, которые 

размещены на пластмассовой упаковке для информирования потребителей о 

пригодности к переработке, о материалах, используемых в пластмассовой упа-

ковке, или об ее утилизации, идентифицируются и оцениваются в соответствии 

с пятью основополагающими компонентами Руководящих принципов предо-

ставления информации о соответствии продукции экологическим стандартам . 

В докладе содержится информация о существующих маркировках, заявленных 

свойствах и стандартах, дается оценка того, могут ли они вводить в заблуждение 

или сбивать с толку потребителей, а также приводятся пять основных рекомен-

даций по повышению качества и достоверности информации, размещаемой для 

потребителей на пластмассовой упаковке.  

27. В рамках Программы по устойчивому образованию и образу жизни был 

подготовлен доклад “Reducing Plastic Pollution: Campaigns That Work” («Сниже-

ние уровня загрязнения пластмассой: эффективные кампании»), в котором со-

держится глобальный обзор и оценка кампаний по борьбе с загрязнением пласт-

массой, ориентированных на отдельных потребителей. В ходе этой оценки был 

выявлен ряд распространенных ошибок, а также действенных стратегий и реко-

мендаций, которые следует учитывать организаторам кампаний. Для того чтобы 

изменить характер использования пластмассовых изделий отдельными людьми, 

необходимо разработать конкретные рекомендации по организации кампаний с 

учетом поведенческой психологии. В рамках это программы был опубликован 

также доклад под названием “Next Steps: Tackling Plastic Litter – A Nudging 

Strategy for Reducing Consumption of Single-Use Disposable Cups” («Следующие 

шаги: решение проблемы загрязнения пластмассой — стратегия “подталкива-

ния” к сокращению использования одноразовых стаканчиков»). В нем 



E/2021/56 
 

 

12/33 21-05467 

 

рассматривается вопрос о том, можно ли использовать теорию «подталкивания» 

в качестве дополнения к традиционным стратегическим инструментам для ока-

зания влияния на поведение.  

28. В рамках Программы устойчивого туризма ЮНЕП и ЮНВТО в сотрудни-

честве с Фондом Эллен Макартур реализовали Глобальную инициативу по 

борьбе с использованием пластмассы в туристическом секторе8, направленную 

на устранение коренных причин загрязнения пластмассой в этом секторе. Цель 

это инициативы заключается в том, чтобы предоставить деловым кругам, пра-

вительствам и другим заинтересованным сторонам в туристическом секторе 

возможность предпринять согласованные действия, взять на себя обязательства 

по осуществлению конкретных мер (включая отказ от ненужных пластмассовых 

изделий и замену одноразовых пластмассовых изделий на многоразовые ана-

логи к 2025 году) и ежегодно отчитываться о результативности и эффективности 

своей деятельности. Эта инициатива обеспечивает ясность, согласованность и 

транспарентность в отношении того, как туристические организации переходят 

к с многооборотному использованию пластмассовых изделий, и дает возмож-

ность лидирующим организациям продемонстрировать свои усилия и резуль-

таты. В 2020 году к этой инициативе присоединились 46 организаций, действу-

ющих на всех этапах цепочки создания стоимости в сфере туризма, что свиде-

тельствует о потенциале этой инициативы для распространения решений на от-

раслевом уровне. Среди присоединившихся участников — компании Accor 

Group, Iberostar Group, Club Med, Six Senses, Booking.com, deSter и TUI Care 

Foundation. 

29. Глобальная инициатива по борьбе с использованием пластмассы в туристи-

ческом секторе предоставляет прямую поддержку своим участникам путем раз-

работки инструментов и методологий и обмена информацией о существующих 

инструментах. В 2020 году в рамках Программы устойчивого туризма были раз-

работаны Рекомендации для туристического сектора по принятию дальнейших 

мер по борьбе с загрязнением пластмассой в период восстановления после пан-

демии COVID-19. Эти рекомендации основаны на последних методических ука-

заниях Всемирной организации здравоохранения, ЮНЕП, ЮНВТО и нацио-

нальных органов здравоохранения, касающихся безопасных и экологически 

продуманных методов соблюдения гигиенических стандартов при осуществле-

нии инициатив по многократному использованию пластмассовых изделий. Эти 

рекомендации были представлены на шести языках: английском, арабском, ис-

панском, китайском, русском и французском. 

30. Другие партнеры сети «Одна планета» проводят собственные мероприятия 

по борьбе с загрязнением пластмассой. В рамках своего движения «Волна пере-

мен» партнер Программы устойчивого туризма компания Iberostar Group обяза-

лась внедрить принципы циклической экономики во все виды своей деятельно-

сти. В 2020 году эта компания приняла решение убрать одноразовые пластмас-

совые изделия из всех номеров в 120 отелях в 19 странах мира. Она также пред-

ставила согласованный с Повесткой дня на период до 2030 года план по пере-

ходу на безотходное обслуживание, закупке морепродуктов, добытых экологи-

чески ответственным образом, достижению углеродной нейтральности и улуч-

шению состояния экосистем, расположенных вокруг ее отелей. Компания 

Iberostar планирует добиться углеродной нейтральности своей деятельности к 

2030 году и намерена компенсировать по меньшей мере 75 процентов выбросов 

__________________ 

 8 Инициатива разработана совместно Программой Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде, Всемирной туристской организацией и правительством Франции в 

сотрудничестве с Фондом Эллен Макартур и является одним из основных видов 

деятельности Программы устойчивого туризма. 
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парниковых газов, образующихся в результате ее деятельности, осуществляя 

стратегии по охране природы в местах отдыха, где располагаются ее объекты.  

31. Программа действий по обращению с отходами и использованию ресурсов, 

которая является партнером Программы информирования потребителей и Про-

граммы по устойчивому образованию и образу жизни, продолжила осуществле-

ние британского Пакта о пластмассе. В 2020 году участники Пакта сократили 

количество используемой пластмассовой упаковки и добились прогресса в пе-

реработке пластмассы в домашних условиях. В настоящее время в Соединенном 

Королевстве Великобритании и Северной Ирландии перерабатывается 50 про-

центов пластмассовой упаковки, тогда как в 2018 году этот показатель составил 

44 процента, а среднее содержание переработанной пластмассы в составе упа-

ковки, используемой компаниями —участниками Пакта, увеличилось с 9 про-

центов в 2018 году до 13 процентов в 2020 году.  

32. Основанная в 2020 году Коалиция в поддержку действий по борьбе с пласт-

массовыми отходами ставит перед собой задачу разработать более циклический 

подход к изготовлению и переработке пластмассовой упаковки в индустрии по-

требительских товаров. В 2020 году члены этой коалиции опубликовали «Золо-

тые правила дизайна пластмассовой упаковки» — методический документ по 

использованию меньшего количества пластмассовых изделий более высокого 

качества, — для того чтобы упростить конструкцию пластмассовой упаковки и 

сделать ее более пригодной для вторичной переработки. Кроме того, члены коа-

лиции выработали согласованную позицию отрасли в отношении оптимальной 

системы расширенной ответственности производителей, с целью облегчить пра-

вительствам разработку таких программ. Эта инициатива осуществляется под 

руководством Форума потребительских товаров, который сотрудничает с Про-

граммой информирования потребителей. 

 

  Внедрение принципов устойчивого потребления и производства для выхода из 

климатического кризиса  
 

33. От способа добычи, переработки, использования и утилизации природных 

ресурсов в нашей экономике зависит объем выбросов парниковых газов, кото-

рые оказывают непосредственное влияние на климат Земли9. Для достижения 

климатических целей, предусмотренных в Парижском соглашении, необходимо 

уделять больше внимания эффективности использования материалов и ресурсов 

в секторах экономики, оказывающих воздействие на окружающую среду на всех 

этапах цепочки создания стоимости. Например, имеются широкие возможности 

для сокращения объема выбросов парниковых газов на основе внедрения под-

ходов к устойчивому потреблению и производству в секторах, оказывающих се-

рьезное воздействие на окружающую среду, таких как строительство зданий и 

сооружений, производство продуктов питания и сельское хозяйство. В частно-

сти, в странах Группы семи к 2050 году благодаря стратегиям обеспечения эф-

фективности использования материалов, включая использование переработан-

ных материалов, выбросы парниковых газов на протяжении жизненного цикла 

строительных материалов жилых зданий могут сократиться на 80–100 процен-

тов. Кроме того, к 2050 году объем таких выбросов в Китае может сократиться 

на 80–100 процентов, а в Индии — на 50–70 процентов10.  

34. В странах предпринимаются действия, которые могут быть воспроизве-

дены и расширены. В Сингапуре, низколежащем островном государстве, был 

__________________ 

 9 Международная группа по ресурсам, «Ресурсоэффективность и изменение климата: 

стратегии обеспечения эффективности материалов в интересах низкоуглеродного 

будущего») (2020 год). 

 10 Ibid. 
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разработан Генеральный план по достижению нулевого уровня отходов, в кото-

ром изложены основные стратегии этой страны по построению устойчивой, ре-

сурсосберегающей и климатоустойчивой нации и экономики. Министерство 

экологического перехода Испании поставило перед собой амбициозные цели в 

рамках стратегии под названием «Циклическая экономика Испании — 

2030 год», в числе которых: сокращение выбросов парниковых газов до уровня 

менее 10 миллионов тонн в эквиваленте диоксида углерода, повышение эффек-

тивности использования воды на 10 процентов и сокращение пищевых отходов 

на всех этапах производственно-сбытовой цепочки. В Сенегале был принят Да-

карский местный план по вопросам энергетики и климата — пилотная инициа-

тива в масштабах всей страны, предназначенная для улучшения руководства го-

родами в целях ускорения энергетического перехода, способствующего повыше-

нию устойчивости к изменению климата. Эта стратегия предоставляет лицам, 

принимающим решения, план действий по предотвращению изменения климата 

и адаптации к нему в соответствии с определяемым на национальном уровне 

вкладом страны.  

35. Проводится постоянная работа по обеспечению более систематического 

учета мер по повышению эффективности использования ресурсов в климатиче-

ских стратегиях. Так, в сотрудничестве с Программой развития Организации 

Объединенных Наций применяется инструмент анализа проблемных мест в 

плане устойчивого потребления и производства11 , разработанный ЮНЕП при 

участии секретариатов Десятилетней рамочной программы, Международной 

группы по ресурсам и инициативы «Жизненный цикл», для того чтобы выявить 

возможности для увеличения определяемого на национальном уровне вклада 

государств-членов в выполнение Парижского соглашения. Этот инструмент, ко-

торый находится в открытом доступе в Интернете, содержит данные об эколо-

гических и социально-экономических показателях 171 страны за последние 

25 лет и предоставляет эмпирические доказательства наличия проблемных мест, 

характеризующихся неустойчивыми моделями потребления и производства. 

Этот инструмент, возможно, может применяться и в других процессах разра-

ботки национальной политики, например при проведении общих страновых ана-

лизов Организации Объединенных Наций, которые служат подспорьем в созда-

нии рамочных программ по сотрудничеству в области устойчивого развития.  

36. Партнеры и программы в масштабах всей сети «Одна планета» разрабаты-

вали инструменты и руководили осуществлением проектов по содействию пере-

ходу к низкоуглеродным моделям потребления и производства. К их числу отно-

сится доклад под названием “Consumer Information Tools and Climate Change: 

Facilitating Low-Carbon Choices in Tourism, Buildings and Food Systems” («Сред-

ства информирования потребителей и изменение климата: содействие выбору 

низкоуглеродных технологий в туристическом, строительном и продовольствен-

ном секторах»), в котором содержатся инструкции для директивных органов и 

руководителей предприятий по использованию инструментов для информирова-

ния потребителей в целях сокращения выбросов парниковых газов в этих трех 

секторах. Этот доклад был подготовлен Программой информирования потреби-

телей при поддержке Программы обеспечения устойчивости при строительстве 

зданий и других объектов, Программы обеспечения устойчивых продоволь-

ственных систем и Программы устойчивого туризма. В нем описываются слож-

ности и проблемы, возникающие в цепочках создания стоимости этих трех сек-

торов, что позволяет понять, какого рода информация для потребителей будет 

наиболее эффективной в каждом секторе.  

__________________ 

 11 URL: http://scp-hat.lifecycleinitiative.org/. 

http://scp-hat.lifecycleinitiative.org/


 
E/2021/56 

 

21-05467 15/33 

 

37. Учитывая последствия пандемии COVID-19 для туристического сектора, 

все больше заинтересованных сторон в сфере туризма приходят к единому мне-

нию о важности перехода на ресурсосберегающий и низкоуглеродный путь раз-

вития для обеспечения устойчивости. При поддержке организации «Обязатель-

ство туристического сектора» в общей сложности 193 туристические организа-

ции, включая членов Программы устойчивого туризма, такие как организация 

«Долгий путь», Азиатская сеть экологического туризма, Глобальный совет по 

устойчивому туризму и Фонд путешествий, договорились в течение 12 месяцев 

разработать планы действий по защите климата. Эти организации будут открыто 

обмениваться информацией о своих обязательствах и достигнутом прогрессе, 

способствуя сокращению выбросов углекислого газа и совместно выступая в 

поддержку перемен. 

38. Большое значение имеет также принятие мер на местном уровне. Органи-

зация «МОВУР», которая является одним из руководителей Программы устой-

чивых государственных закупок, осуществляет координацию работы Глобаль-

ной сети городов-лидеров по вопросам устойчивых закупок. В ходе недавних 

онлайновых мероприятий участники из более чем 45 стран рассмотрели вопрос 

о том, как покупатели из государственного сектора могут ориентироваться в 

гонке за нулевым уровнем выбросов в условиях, когда решающим фактором по-

прежнему является низкая стоимость. В рамках этой сети рассматриваются та-

кие темы, как закупка продуктов питания, произведенных экологически ответ-

ственным образом, строительство с нулевым уровнем выбросов и общая стои-

мость владения, а также освещаются недавно принятые политические обяза-

тельства и новые стратегии в области устойчивых государственных закупок. 

39. Институт глобальных экологических стратегий — один из руководителей 

Программы по устойчивому образованию и образу жизни, сотрудничающий с 

партнерами в четырех странах (Бразилия, Индия, Таиланд и Южная Африка), —

продолжил работу над проектом «Образ жизни с учетом потепления на 1,5°C». 

В 2020 году эта деятельность включала разработку методологий для анализа уг-

леродного следа разных стилей жизни, оказание поддержки вышеуказанным 

странам в проведении анализа в их городах и составление сценариев низкоугле-

родного образа жизни в четырех городах Японии и Таиланда.  

 

  Внедрение принципов устойчивого потребления и производства для 

преодоления кризиса, связанного с утратой биоразнообразия  
 

40. Важность устойчивого потребления и производства для сохранения био-

разнообразия была признана в Стратегическом плане по биоразнообразию на 

2011–2020 годы Конвенции о биологическом разнообразии. В задаче 4 этого 

плана говорится о необходимости разработать или провести в жизнь планы по 

устойчивому производству и потреблению и добиться того, чтобы последствия 

использования природных ресурсов не выходили за экологически безопасные 

пределы. Совсем недавно в докладе “Global Assessment Report on Biodiversity 

and Ecosystem Services” («Доклад о глобальной оценке биоразнообразия и эко-

системных услуг»)12 было указано, что одной из основных причин утраты био-

разнообразия являются модели потребления. Изменения в землепользовании, 

которые являются одной из непосредственных причин утраты биоразнообразия, 

происходят в основном под влиянием сельского хозяйства, лесного хозяйства, 

развития инфраструктуры и добычи ресурсов. Обеспечение устойчивого по-

требления и производства на основе подхода, основанного на цепочке создания 

__________________ 

 12 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Global 

Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services: Summary for Policy Makers  (2019, 

Bonn, Germany). 
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стоимости, может помочь установить приоритетность действий в секторах, ока-

зывающих серьезное воздействие на окружающую среду, в целях устранения 

стимулов и факторов давления на систему потребления, которые приводят к 

утрате биоразнообразия.  

41. В числе вдохновляющих стратегий можно отметить стратеги. Германии, 

где Федеральное министерство охраны окружающей среды и ядерной безопас-

ности выступило с инициативой под названием «Переворот в потреблении: 

устойчивое потребление для сохранения экосистемных услуг и биоразнообразия 

во всем мире». В рамках этой инициативы разрабатываются инструменты и 

стратегические рекомендации по внедрению в Германии моделей потребления, 

способствующих сохранению биоразнообразия и экосистемных услуг в других 

странах, с акцентом на продовольственную и текстильную отрасли и мобиль-

ность. На основе этой инициативы будут создаваться кампании и выпускаться 

информационные материалы об образе жизни, ориентированном на разумную 

достаточность потребления, которые будут подкрепляться доходчивыми идеями.  

42. Министерство окружающей среды и лесного и рыбного хозяйства Южной 

Африки приняло пересмотренную Национальную рамочную программу по био-

разнообразию на 2019–2024 годы в целях координации и согласования усилий 

основных заинтересованных сторон по сохранению и регулированию биоразно-

образия страны. В этой рамочной программе определены приоритетные области 

для проведения природоохранных мероприятий и создания охраняемых терри-

торий, а также меры по содействию выполнению приоритетных задач высокого 

уровня, предусмотренных в Национальной стратегии и плане действий по со-

хранению биоразнообразия.  

43. На международном уровне в рамках Программы информирования потре-

бителей была создана рабочая группа по вопросам коммуникации в области би-

оразнообразия, действующая под руководством ЮНЕП и Федерального мини-

стерства охраны окружающей среды и ядерной безопасности Германии и объ-

единяющая представителей гражданского общества, бизнеса, разработчиков по-

литики и ученых. Эта рабочая группа ведет деятельность по трем направле-

ниям — информирование, коммуникация и сотрудничество — в целях повыше-

ния осведомленности о последствиях потребления для биоразнообразия и эко-

системных услуг. Группа будет заниматься улучшением и поощрением инфор-

мационного обмена по вопросам потребления и биоразнообразия и добиваться 

учета вопросов, связанных с биоразнообразием, в международных процессах в 

области устойчивого потребления и производства. В 2021 году будет разработан 

онлайновый набор инструментов для коммуникации и сотрудничества по вопро-

сам устойчивого потребления в интересах сохранения биоразнообразия. 

44.  Коалиция действий в защиту лесов работает под руководством 19 ведущих 

мировых компаний в сфере розничной торговли потребительскими товарами и 

их производства, которые взяли на себя обязательство перейти к ведению благо-

приятной для лесов предпринимательской деятельности, положив конец обезле-

сению и деградации и перепрофилированию лесных угодий при организации 

поставок основных сырьевых товаров. В 2020 году члены этой коалиции опуб-

ликовали «дорожные карты» по сырьевым товарам в качестве руководства к дей-

ствиям по борьбе с обезлесением в своих цепочках поставок пальмового масла 

и сои. Эту инициативу возглавляет Форум потребительских товаров, который 

является партнером Программы информирования потребителей.  

45. Фонд Боденского озера — партнер Программы обеспечения устойчивых 

продовольственных систем — разработал систему контроля за состоянием био-

разнообразия в продовольственном секторе. В настоящее время организации, 

компании и фермерские кооперативы, занимающиеся стандартизацией 
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продуктов питания, не проводят организованный и последовательный монито-

ринг состояния биоразнообразия и не имеют достоверных данных о том, 

насколько сертифицированные ими стандарты, фермы и производители соответ-

ствуют требованиям биоразнообразия. Эта система контроля за состоянием би-

оразнообразия позволяет восполнить этот пробел, предоставляя индивидуаль-

ные отчеты о результатах контроля каждому пользователю. Унифицированная 

система мониторинга обеспечивает сопоставимость результатов и помогает ли-

цам, принимающим решения в сфере государственных закупок, учитывать по-

казатели биоразнообразия при производстве продуктов питания и оказании 

услуг по организации общественного питания.  

 

  Интеграция в качестве одного из амбициозных элементов многостороннего 

сотрудничества в области устойчивого потребления и производства  
 

46. Ускорение хода осуществления Десятилетней рамочной программы и про-

дление ее мандата в целях поддержания целостности Повестки дня на период до 

2030 года предоставляет уникальную возможность укрепить позицию Рамочной 

программы в качестве одного из ключевых инструментов для содействия выпол-

нению согласованных на международном уровне задач, предусмотренных в мно-

госторонних природоохранных соглашений, поддержки более комплексной по-

литики и действий, а также объединения усилий основных сообществ специа-

листов-практиков. Подход, основанный на цепочке создания стоимости, позво-

ляет определить системные факторы и барьеры, влияющие на принятие решений 

и ведение деятельности на всех этапах цепочек создания стоимости, а также 

проблемные места, в которых существуют широкие возможности для смягчения 

неблагоприятных последствий в плане изменения климата, утраты биоразнооб-

разия и загрязнения окружающей среды.  

47. Десятилетняя рамочная программа предоставляет общую платформу для 

углубления и эффективного распространения знаний, необходимых для осу-

ществления политики и инструментов, с опорой на результаты работы программ 

сети «Одна планета», а также для взаимодействия с другими главными объеди-

нениями, инициативами и платформами. Она может также способствовать коор-

динации и осуществлению деятельности на национальном уровне путем объ-

единения и расширения возможностей сетей национальных координационных 

центров (по вопросам устойчивого потребления и производства и многосторон-

них экологических соглашений) и задействования реформы развития Организа-

ции Объединенных Наций. Разработанные механизмы мониторинга, включая 

представление официальной отчетности по задаче 12.1, могут также помочь 

определить вклад политики и практики в области устойчивого потребления и 

производства в достижение согласованных на международном уровне задач, ка-

сающихся изменения климата, биоразнообразия и загрязнения.  

48. 2021 и 2022 годы будут иметь решающее значение для достижения про-

гресса в реализации повестки дня по вопросам климата, биоразнообразия и кон-

троля за загрязнением, в том числе в контексте текущей работы по осуществле-

нию многосторонних природоохранных соглашений, включая 15-е заседание 

Конференции сторон Конвенции о биологическом разнообразии и двадцать ше-

стую сессию Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объеди-

ненных Наций об изменении климата. Повышенное внимание, которое уделя-

ется практической деятельности в рамках многосторонних природоохранных 

соглашений, открывает ценную возможность для рассмотрения вопроса о том, 

как можно на практике сделать подходы и решения в области устойчивого по-

требления и производства неотъемлемой частью усилий по достижению согла-

сованных на международном уровне целей. Для этого необходимо преодолеть 

разобщенность и интегрировать инструменты и подходы в области устойчивого 
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потребления и производства, включая циклическую экономику и ресурсоэффек-

тивность, в многосторонние природоохранные соглашения и в работу соответ-

ствующих специалистов-практиков.  

 

 

 IV. Укрепление связи между наукой и политикой и 
определение приоритетности действий в рамках 
подхода, основанного на цепочке создания стоимости  
 

 

49. Наука предельно ясно говорит о необходимости устранить зависимость 

между экономическим ростом и использованием природных ресурсов, чтобы со-

кратить выбросы парниковых газов, защитить биоразнообразие, уменьшить за-

грязнение окружающей среды и ускорить социально-экономическое развитие. 

Несмотря на это, эти данные не всегда доводятся до сведения лиц, принимаю-

щих ключевые решения, в такой форме, которая была бы своевременной, акту-

альной, выполнимой и изложенной понятным языком, соответствующим их при-

оритетам и потребностям. Заинтересованные стороны, будь то правительства 

или предприятия, нуждаются в комплексной, адаптированной и учитывающей 

контекст информации в качестве подспорья в определении приоритетов, осу-

ществлении стратегий и отслеживании результатов в области устойчивого 

управления природными ресурсами. Для этого необходимо понимать, где 

именно в цепочках создания стоимости происходит использование ресурсов и 

оказывается воздействие на окружающую среду, каковы их масштабы, почему 

это происходит и в каких основных областях следует принимать основанные на 

научных данных меры в области политики.  

50. Государства-члены, участвующие в четвертой сессии Ассамблеи Органи-

зации Объединенных Наций по окружающей среде, озвучили просьбу о созда-

нии целевой группы с ограниченным по времени мандатом, в состав которой 

будет входить ключевые партнеры из Международной группы по ресурсам и 

сети «Одна планета», в целях содействия усвоению научных знаний и обеспече-

ния их доступности и актуальности для сообщества, занимающегося вопросами 

устойчивого потребления и производства. Эта целевая группа, деятельность ко-

торой координируют секретариаты Десятилетней рамочной программы и Меж-

дународной группы по ресурсам в ЮНЕП, провела анализ использования при-

родных ресурсов и сырья в связи с Повесткой дня на период до 2030 года и ис-

следовала различные пути к устойчивому потреблению и производству (см. ре-

золюцию 4/1 Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде). 

51. Эксперты по использованию природных ресурсов из Международной 

группы по ресурсам и специалисты-практики в масштабах всей сети «Одна пла-

нета» сотрудничали в течение 18 месяцев. Целевой группе удалось преобразо-

вать техническую информацию, содержащуюся в докладах Международной 

группы по ресурсам, в осуществимые на практике и научно обоснованные реко-

мендации по устойчивому потреблению и производству для правительств и 

предприятий и разработать подход, основанный на цепочке создания стоимости. 

Целевая группа применила этот подход к трем приоритетным секторам: продо-

вольственному, строительному и текстильному13.  

52. Подход, основанный на цепочке создания стоимости, — это методология 

для ускорения принятия основанных на научных данных мер в области 

__________________ 

 13 United Nations Environment Programme. Catalysing Science-based Policy action on 

Sustainable Consumption and Production: The value-chain approach and its application to 

food, construction and textiles (Nairobi, 2021). 
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устойчивого потребления и производства, которая позволяет определить ключе-

вые точки приложения усилий в экономических системах для сокращения мас-

штабов использования природных ресурсов и уменьшения воздействия на окру-

жающую среду с помощью общей программы действий. В рамках этого подхода 

использование природных ресурсов и экологические последствия рассматрива-

ются в контексте социально-экономических условий производства и потребле-

ния, для чего применяются различные знания и естественные науки для сбора 

данных об использовании ресурсов и воздействии на окружающую среду на всех 

этапах цепочек создания стоимости. Этот подход предусматривает также ис-

пользование ряда социальных наук, таких как политическая экономия, социоло-

гия и антропология, для понимания социально-экономических систем, в кото-

рых происходит использование природных ресурсов и оказывается воздействие 

на окружающую среду.  

53. Системный подход позволяет определить социально-экономические фак-

торы и барьеры, влияющие на функционирование цепочки создания стоимости 

в разных секторах, с учетом сложных механизмов обратной связи, затрагиваю-

щих деятельность и поведение участников цепочки создания стоимости. Этот 

подход показывает, что ключевые точки приложения усилий часто не совпадают 

с теми областями, где происходит использование природных ресурсов и оказа-

ние воздействия на окружающую среду, что делает системный анализ крайне 

актуальным.  

54. Подход, основанный на цепочке создания стоимости, позволяет опреде-

лить, где существуют наилучшие возможности для перехода к устойчивому по-

треблению и производству, разработать надлежащие меры на базе текущих зна-

ний и имеющихся данных и задействовать соответствующих участников. Он 

включает три этапа, кратко изложенные на рисунке VI.  

 

  Рисунок VI 

  Обзор главных этапов подхода, основанного на цепочке создания стоимости 
 

 

Источник: Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде, «Ускорение принятия 

научно обоснованных мер в области устойчивого потребления и производства — подход на основе 

цепочки создания стоимости и его применение к продовольственной, строительной и текстильной 

отраслям» (2021 год). 
 

  

Шаг

Шаг

Шаг

Понять цепочку создания стоимости и определить основные проблемные места

Обобщить имеющиеся планы действий и определить возможности

Определить общую программу действий и расставить приоритеты

1.a. Определить цепочку создания стоимости

1.b. Собрать данные об использовании природных ресурсов и воздействии на окружающую среду

1.c. Провести системный анализ

1.d. Определить основные проблемные места

2.a. Собрать инициативы всех участников в отношении проблемных мест

2.b. Выявить пробелы и возможности

3.a. Составить общую программу действий со всеми участниками

3.b. Определить приоритетные действия для всех участников по всей цепочке 

создания стоимости
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  Содействие переходу к устойчивому потреблению и производству в секторах с 

высоким уровнем воздействия на окружающую среду 
 

55. Данные, представленные Сетью, свидетельствуют о разноплановых уси-

лиях партнеров, программ и государств-членов во многих секторах, включая 

секторы, которые были признаны приоритетными сетью «Одна планета» и це-

левой группой Международной группы по ресурсам. Восемнадцать процентов 

стратегических инструментов и мероприятий Cети, представленных в отчетно-

сти в 2020 году, имели отношение к продовольственному, сельскохозяйствен-

ному и строительному секторам. Во всех программах есть мероприятия, связан-

ные с этими секторами, что создает реальную возможность для задействования 

экспертного потенциала и знаний в масштабах всей Сети для разработки общей 

программы действий.  

 

  Продовольствие  
 

56. Подход, основанный на цепочке создания стоимости, является одним из 

инструментов поддержки системного анализа в рамках более широкого подхода 

к продовольственным системам. В ходе анализа цепочки производства и сбыта 

продовольствия, проведенного сетью «Одна планета» и целевой группой Меж-

дународной группы по ресурсам, были выявлены три основных вопроса, кото-

рые необходимо решить в этой производственно-сбытовой цепочке. Эти во-

просы таковы: a) какие виды продовольствия мы производим и потребляем — 

рассмотрение значительных различий в затратах ресурсов и последствиях для 

окружающей среды при производстве различных видов продовольствия; 

b) сколько продуктов питания мы производим и потребляем — определение воз-

можностей для уменьшения количества пищевых отходов; и c) как мы произво-

дим продукты питания — изменение практики производства продовольствен-

ного сырья, в том числе совместно с участниками этапов переработки и транс-

портировки и маркетинга и продажи. Другим важным выводом анализа является 

то, что, хотя по большей части использование природных ресурсов и оказание 

воздействия на окружающую среду происходят на стадии производства первич-

ной продукции, производители первичной продукции имеют ограниченные воз-

можности для оказания влияния на продовольственные системы и изменения 

своей производственной практики. Средние этапы цепочки создания стоимости, 

включающие продовольственные компании и предприятия розничной торговли 

и общественного питания, отличаются структурным влиянием и в значительной 

степени определяют не только то, что производят и продают фермерские хозяй-

ства, но и то, что покупают и употребляют в пищу потребители.  

57. Значительная часть стратегий, представленных государствами-членами 

(62 процента), ориентирована на продовольственную или сельскохозяйствен-

ную тематику или имеет к ней отношение. Инновационные стратегии служат 

вдохновляющим примером того, как можно решать проблемы, возникающие на 

различных этапах цепочки производства и сбыта продовольствия, с учетом их 

взаимозависимости. Так обстоит дело со стратегией Европейского союза «От 

фермы до вилки», которая лежит в основе европейского «зеленого курса» и при-

звана ускорить переход к устойчивым продовольственным системам в масшта-

бах всего Европейского союза. Подход к решению вопросов, связанных с раз-

личными этапами цепочки производства и сбыта продовольствия и их взаимо-

зависимостью, будет способствовать предотвращению изменения климата и 

адаптации к его последствиям, обращению вспять процессов утраты биоразно-

образия, обеспечению продовольственной безопасности, питания и здоровья 

населения, а также сохранению доступности продовольствия, одновременно с 

этим принося более справедливую экономическую прибыль. В качестве подспо-

рья в осуществлении этой стратегии и разработке политики по обеспечению 
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устойчивости продовольственной системы будет выдвинуто предложение по со-

зданию законодательной базы для развития устойчивых продовольственных си-

стем.  

58. Другим примером является политика Сент-Люсии по предоставлению 

льгот на использование биоразлагаемых и компостируемых контейнеров из рас-

тительного сырья для пищевых продуктов, которая охватывает центральный 

этап производственно-сбытовой цепочки для оказания положительного влияния 

на окружающую среду на последующих этапах. Отмена импортных пошлин на 

биоразлагаемые и компостируемые контейнеры из растительного сырья для пи-

щевых продуктов позволяет снизить конечную цену для потребителей. Это обес-

печивает их экологически чистыми материалами, которые будут соответствовать 

экологически ответственному образу жизни и способствовать сокращению 

пластмассовых отходов в Сент-Люсии. 

59. В дополнение к представленным в отчетности стратегиям, вопросу об ис-

пользовании природных ресурсов и экологических последствиях в рамках цепо-

чек производства и сбыта продовольствия было посвящено 17 процентов меро-

приятий, проведенных программами и партнерами сети «Одна планета» с 

2013 года. В основном эти мероприятия связаны с информационно-просвети-

тельской и коммуникационной деятельностью (40 процентов), информацион-

ными ресурсами и техническими инструментами (20 процентов), тренингами 

(15 процентов) и внедрением новых методов (9 процентов). Все шесть программ 

сети «Одна планета» сообщили о проведении мероприятий, касающихся продо-

вольственных систем, включая Программу по устойчивому образованию и об-

разу жизни (20 процентов всех заявленных на сегодняшний день мероприятий 

были связаны с продовольствием), Программу информирования потребителей 

(18 процентов) и Программу устойчивого туризма (14 процентов).  

60. Значительная часть заявленных мероприятий посвящена регулированию 

цепочки производства и сбыта продовольствия на комплексной основе; в основ-

ном эти мероприятия осуществляются под руководством Программы обеспече-

ния устойчивых продовольственных систем, которая в 2020 году разработала 

два новых инструмента для управления процессом трансформации продоволь-

ственных систем на основе системного подхода с участием многих заинтересо-

ванных сторон. Первый из них — публикация под названием “Towards a 

Common Understanding of Sustainable Food Systems” («На пути к общему пони-

манию устойчивых продовольственных систем»), в которой изложены основные 

подходы, концепции и термины для широкого круга заинтересованных сторон. 

Эта публикация является «живым» документом, который будет пересматри-

ваться по мере развития науки, расширения знаний и накопления практического 

опыта в области продовольственных систем. Второй инструмент — это набор 

тематических исследований 14  для участников продовольственных систем, це-

лью которых является информирование и мотивация правительств и лиц, при-

нимающих решения, на их пути к трансформации продовольственных систем.  

61. Значительная часть мероприятий, о которой сообщается в масштабах всей 

Сети, осуществляется на средних этапах цепочки производства и сбыта продо-

вольствия и на этапе организации общественного питания. Это объясняется про-

ведением большого количества мероприятий по обеспечению устойчивости 

продовольственных систем в туристическом секторе. В целях выполнения за-

дачи 12.3, касающейся пищевых отходов, в 2020 году Программа устойчивого 

туризма начала разработку Глобальной дорожной карты по сокращению и 

__________________ 
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предотвращению продовольственных потерь и пищевых отходов в туристиче-

ском секторе, в которой будут установлены цели и ежегодные рубежи до 

2030 года для туристического сектора. В нее будут входить инструкции по еже-

годному отслеживанию прогресса для туристических организаций, а также ре-

комендации в отношении закупок, устойчивых рационов питания и внедрения 

принципов устойчивого управления продовольственным снабжением в поли-

тику в области туризма.  

62. Партнеры других программ также предпринимают действия на этих эта-

пах. Например, компания IKEA, которая является членом консультативного ко-

митета Программы по устойчивому образованию и образу жизни, обязалась к 

2025 году обеспечить, чтобы 50 процентов блюд, предлагаемых в ее ресторанах, 

были растительного происхождения, чтобы 80 процентов блюд не содержали 

красного мяса и чтобы 80 процентов всех упакованных продуктов, продаваемых 

в ее магазинах, были растительного происхождения. Компания уже внесла из-

менения в свое меню и добавила в него вариант блюда на растительной основе, 

климатический след которого составляет всего 4 процента от климатического 

следа ее традиционной фрикадельки. Компания Rikolto, партнер Программы 

обеспечения устойчивых продовольственных систем, запустила инициативу 

“I’m more than my receipt” («Я думаю не только о своем чеке») — новое обще-

ственное движение потребителей в Бельгии, призванное сделать продукты пи-

тания, произведенные экологически безопасным способом, новой нормой в су-

пермаркетах. С помощью диалогов между потребителями и предприятиями роз-

ничной торговли и проведения коммуникационных кампаний эта инициатива 

побуждает компании розничной торговли принимать более решительные меры 

по обеспечению устойчивости.  

63. Анализ цепочки производства и сбыта продовольствия показал, что сред-

ние этапы этой цепочки, включая переработку и упаковывание продуктов пита-

ния, транспортировку и логистику, а также розничную торговлю и организацию 

общественного питания, оказывают большое влияние как на производство, так 

и на потребление, однако большинство мероприятий Сети осуществляется на 

этапах производства продовольственного сырья (23 процента) и индивидуаль-

ного потребления (19 процентов). На вышеуказанные четыре этапа в совокупно-

сти приходится лишь 25 процентов от общего числа связанных с продоволь-

ствием видов мероприятий, о которых сообщили программы и партнеры сети, 

что представляется недостаточным, учитывая значимость этих этапов с точки 

зрения масштабов, влияния и структурного потенциала для всей цепочки произ-

водства и сбыта продовольствия. Необходимо предпринимать дальнейшие уси-

лия для регулирования тех этапов цепочки создания стоимости, которые оказы-

вают наибольшее влияние на функционирование и поведение.  

 

  Строительство 
 

64. Строительство является одним из неотъемлемых условий достижения це-

лей в области устойчивого развития, однако в этом секторе необходимо соблю-

дать баланс при переходе к ресурсосбережению, цикличности и уменьшению 

экологического следа в интересах устойчивого развития. Как показал анализ це-

почки создания стоимости в строительстве, проведенный сетью «Одна планета» 

и целевой группой Международной группы по ресурсам, по большей части ис-

пользование природных ресурсов и воздействие на окружающую среду прихо-

дятся на этапы производства материалов, строительства и эксплуатации. Вместе 

с тем на этих этапах возможности для осуществления необходимых преобразо-

ваний ограничены по нескольким причинам, включая неофициальность, фраг-

ментарность, сложность и вариативность. Наиболее влиятельными участниками 

цепочки создания стоимости в строительстве являются правительства, 
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международные организации, финансовые учреждения и крупные игроки 

рынка, которые действуют в основном на этапах финансирования, планирования 

и проектирования.  

65. Правительства оказывают значительное влияние на цепочку создания сто-

имости в строительстве в качестве a) регулировщиков финансовых рынков; b) 

инвесторов в строительном секторе; и c) участников городского и территориаль-

ного планирования и регулировщиков строительного сектора. Они располагают 

широкими возможностями для обеспечения устойчивости строительного сек-

тора с помощью этих трех основных рычагов, а также для решения трех следу-

ющих вопросов: а) какие виды сооружений строятся и используются и где 

именно — обеспечение баланса между их различным вкладом в достижение це-

лей в области устойчивого развития и их экологическими последствиями; b) 

сколько сооружений строится — обеспечение того, чтобы рост строительного 

рынка лучше соответствовал спросу; c) как построены сооружения — рассмот-

рение вопроса об использовании ресурсов при производстве материалов и экс-

плуатации, строительстве и сносе сооружений. 

66. Значительная часть стратегий, представленных государствами-членами по 

показателю 12.1.1 (38 процентов), посвящена строительству зданий и других со-

оружений или имеет к отношение к этой тематике. Например, в Коста-Рике осу-

ществляемая правительством политика устойчивого строительства в государ-

ственном секторе направлена на содействие внедрению практики устойчивого 

строительства во всех государственных зданиях, включая строительство новых 

объектов и реконструкцию, в целях обеспечения более эффективного использо-

вания ресурсов и сокращения выбросов парниковых газов. В Швеции, где на 

сектор строительства и недвижимости приходится 20 процентов выбросов, свя-

занных с потреблением, была принята стратегия под названием «Стратегия для 

перехода к циклической экономике в Швеции», в которой содержится комплекс 

из четырех основных направлений работы и конкретных действий. К ним отно-

сятся повторное использование и переработка смешанных отходов и улучшение 

обращения с опасными отходами и их утилизации, что будет способствовать пе-

реходу к циклической экономике. Важно отметить, что в этой стратегии пере-

числены меры, которые следует принимать во время производства строительных 

материалов в целях ликвидации опасных отходов или сокращения их количества 

на этой ранней стадии.  

67. Заявленные программами и партнерами Сети мероприятия, касающиеся 

использования природных ресурсов и оказания воздействия на окружающую 

среду в рамках цепочки создания стоимости в строительстве, составили 19 про-

центов от общего числа мероприятий, заявленных с 2013 года. Эти мероприятия 

связаны главным образом с информационно-просветительской и коммуникаци-

онной деятельностью (34 процента), информационными ресурсами и техниче-

скими инструментами (33 процента) и тренингами (14 процентов). Хотя меро-

приятия, связанные с цепочкой создания стоимости в строительстве, проводятся 

во всех географических регионах, большинство из них сконцентрированы в Ази-

атско-Тихоокеанском регионе (36 процентов), Европе и Центральной Азии 

(19 процентов) и Латинской Америке и Карибском бассейне (11 процентов). 

Большинство мероприятий Сети приходится на этап планирования, проектиро-

вания и ввода в эксплуатацию (28 процентов), на этап финансирования (20 про-

центов) и на этап эксплуатации, технического обслуживания и ремонта (20 про-

центов). Кроме того, значительная часть мероприятий связана с управлением 

цепочкой создания стоимости в строительстве на комплексной основе.  

68. В 2020 году в рамках Программы обеспечения устойчивости при строи-

тельстве зданий и других сооружений была создана база знаний «Циклическая 
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антропогенная среда» — набор инструментов, показывающий связь циклично-

сти с Повесткой дня на период до 2030 года. Было подготовлено семь региональ-

ных докладов о состоянии дел с конкретными оценками для Азии, Африки, 

Ближнего Востока, Европы, Латинской и Северной Америки и Океании, а также 

глобальный доклад с десятью рекомендациями по содействию переходу от прак-

тики однооборотного использования продукции к более циклической антропо-

генной среде. В числе рекомендаций — необходимость пересмотреть процессы 

закупок и внедрить новые модели ведения бизнеса, способствующие межсекто-

ральному сотрудничеству, а также установить стандарты и критерии для повтор-

ного использования отходов строительства и деконструкции. 

69. Министерство инфраструктуры и по управлению водными ресурсами Ни-

дерландов и Голландский институт биологии и экологии строительства — парт-

нер Программы обеспечения устойчивости при строительстве зданий и других 

сооружений — разработали платформу «Циклическое строительство — 2023» 

для поддержки перехода к циклической экономике строительства. В рамках этой 

платформы планируется разрабатывать соглашения для строительного сектора 

Нидерландов, а также было выпущено несколько руководящих указаний по 

оценке цикличности этого сектора. 

 

 

 V. Мобилизация системы Организации Объединенных 
Наций на поддержку национальных усилий по 
осуществлению 
 

 

70. Применение на национальном уровне знаний, инструментов и решений в 

области устойчивого потребления и производства — это одно из неотъемлемых 

условий для достижения во всех странах целей, поставленных в Повестке дня 

на период до 2030 года, а также для обеспечения согласованности рамочных 

программ в области устойчивого развития внутри стран. Необходимо мобилизо-

вать экспертный потенциал соответствующих структур Организации Объеди-

ненных Наций для содействия принятию всеми государствами-членами обосно-

ванных решений и стратегий в области устойчивого потребления и производ-

ства. Кроме того, следующее поколение общих страновых оценок и рамочных 

программ Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития предоставляет хорошую возможность для использования 

опыта, стратегий, инструментов и решений в области устойчивого потребления 

и производства при оказании Организацией Объединенных Наций поддержки 

этим рамочным программам. Это поможет задействовать реформу системы раз-

вития Организации Объединенных Наций и существующие межведомственные 

механизмы Организации Объединенных Наций, предназначенные для оказания 

технической помощи и поддержки национальным и региональным усилиям по 

осуществлению.  

71. Ключом к достижению этой цели является межведомственное сотрудниче-

ство Организации Объединенных Наций. В 2020 году такое сотрудничество 

было активизировано благодаря многостороннему целевому фонду сети «Одна 

планета» для цели 12 в области устойчивого развития, который объединяет 

шесть структур Организации Объединенных Наций, а именно: ЮНЕП, ПРООН, 

Продовольственную и сельскохозяйственную организацию Объединенных 

Наций (ФАО), Программу Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам (ООН-Хабитат), Управление Организации Объединенных Наций по об-

служиванию проектов (ЮНОПС) и ЮНВТО. Уже началось осуществление двух 

межведомственных проектов, финансируемых многосторонним целевым фон-

дом сети «Одна планета», с особым акцентом на ресурсоемкие отрасли — 
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продовольствие и строительство зданий и сооружений. ООН-Хабитат, ЮНЕП и 

ЮНОПС совместно осуществляют проект по оказанию межучрежденческой 

поддержки страновым группам Организации Объединенных Наций в деле внед-

рения принципов ресурсосбережения в секторе строительства жилья, зданий и 

сооружений. ФАО, ПРООН, ЮНЕП и ЮНВТО совместно работают над проек-

том по внедрению моделей устойчивого потребления и производства продоволь-

ствия с помощью комплексных инструментов,  информационно-разъяснитель-

ной работы и принятия многосторонних мер. Эти совместные усилия вносят 

вклад в такие глобальные процессы, как реформа системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, и такие инициативы, как Саммит Организации Объ-

единенных Наций по продовольственным системам, которые имеют ключевое 

значение для ускорения темпов внедрения устойчивых решений в течение деся-

тилетия действий.  

72. Межучрежденческая координация Организации Объединенных Наций — 

это стратегическое начинание, цель которого не сводится лишь к совместному 

финансированию проектов в области устойчивого потребления и производства. 

Межведомственное сотрудничество необходимо для обеспечения всестороннего 

учета целей в области устойчивого потребления и производства в процессах 

принятия решений во всех ключевых секторах и на разных уровнях принятия 

решений, в том числе решений о необходимых политических реформах и инве-

стициях в странах. Важную роль играют региональные учреждения, такие как 

региональные экономические комиссии Организации Объединенных Наций, а 

также другие региональные платформы. Еще одним важным условием для того, 

чтобы поставить устойчивое потребление и производство на передний план в 

усилиях развивающихся стран по обеспечению устойчивого развития, в частно-

сти по достижению цели 12, является выявление качественно новых решений, 

которые продвигаются и тестируются совместными усилиями учреждений-

участников на страновом уровне при поддержке страновых групп Организации 

Объединенных Наций. 

73. Была проведена серьезная работа по выработке концепции для координа-

ции и упорядочения процессов представления глобальной отчетности по пока-

зателям цели 12. В этом процессе участвуют уполномоченные подразделения 

при структурах, отвечающих за достижение показателей цели 12, включая ФАО, 

Конференцию Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, 

ЮНЕП, Организацию Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО), Статистический отдел Организации Объединенных 

Наций, Университет Организации Объединенных Наций, ЮНВТО, а также сек-

ретариаты Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, Минамат-

ской конвенции и Монреальского протокола. Для того чтобы сделать цель 12 в 

области устойчивого развития более доступной и понятной для подразделений, 

занимающихся разработкой политики и представлением отчетности в нацио-

нальных правительствах, была разработана идея создания координационного 

центра по достижению этой цели. Координационный центр по достижению цели 

12 в области устойчивого развития, открытие которого будет приурочено к по-

литическому форуму высокого уровня по устойчивому развитию в 2021 году, 

задуман как единый центр, предоставляющий доступ ко всем официальным до-

кладам, метаданным, методическим материалам, информации и решениям,  ка-

сающимся цели 12, в одном месте. 

74. Программа обеспечения устойчивых продовольственных систем способ-

ствовала учету приоритетов, установленных сетью «Одна планета», в различ-

ных программах работы и обязательствах высокого уровня, выступая за приня-

тие подхода, основанного на устойчивых продовольственных системах, на раз-

личных форумах по вопросам продовольствия и сельского хозяйства. В 
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частности, Программа зарекомендовала себя в качестве справочной платформы 

для подготовки к Саммиту Организации Объединенных Наций по продоволь-

ственным системам. Первый диалог в рамках этого саммита состоялся на 3-й 

глобальной конференции Программы сети «Одна планета» по обеспечению 

устойчивых продовольственных систем, которая собрала более 700 участников 

и была посвящена теме «Достижение целей в области устойчивого развития че-

рез трансформацию продовольственных систем: подготовка к Саммиту по про-

довольственным системам 2021 года». В конференции принял участие Специ-

альный посланник по Саммиту по продовольственным системам, а также не-

сколько руководителей структур по вспомогательному обслуживанию Саммита. 

Программа также поддержала выдвижение Всемирного фонда дикой природы в 

качестве Председателя по одному из пяти тематических направлений работы 

Саммита. 

75. в рамках борьбы с пандемией COVID-19 Сеть мобилизовала свои усилия 

для разработки стратегических инструкций, касающихся устойчивых подходов 

к восстановлению. Программа устойчивого туризма, возглавляемая ЮНВТО, 

Испанией и Францией, выпустила публикацию под названием “One Planet Vision 

for a Responsible Recovery of the Tourism Sector from COVID-19” («Видение сети 

“Одна планета” в отношении ответственного восстановления туристического 

сектора после пандемии COVID-19»), в которой содержится призыв к восста-

новлению туристического сектора с учетом принципов устойчивости в целях 

повышения его жизнестойкости. Повсеместные ограничения на поездки и соци-

ально-экономические проблемы, вызванные пандемией COVID-19, стали при-

чиной самого тяжелого кризиса в истории туристического сектора: в 2020 году 

количество международных туристов сократилось на 74 процента. В этой пуб-

ликации прозвучал призыв к преобразованию этого сектора таким образом, 

чтобы обеспечить баланс между потребностями людей, интересами планеты и 

стремлением к процветанию, и она послужила материалом для подготовки кон-

цептуальной записки Генерального секретаря по вопросу о туризме и COVID-

19. Эта публикация использовалась также в качестве справочного материала при 

подготовке резолюции 75/229 Генеральной Ассамблеи о содействии развитию 

устойчивого туризма, включая экотуризм, в целях ликвидации нищеты и охраны 

окружающей среды. 

76. В 2019 году сеть «Одна планета» и входящие в нее программы разработали 

и распространили ряд стратегических инструментов, предназначенных для ока-

зания поддержки странам в достижении цели 12 в области устойчивого разви-

тия. В Сенегале Управление по регулированию государственных закупок пред-

ставило всеобъемлющий план действий в области устойчивых государственных 

закупок и при поддержке сети «Одна планета» разработало инструкции и учеб-

ные и информационные материалы по вопросу об устойчивых закупках для по-

купателей, которыми можно руководствоваться на начальном этапе закупок. Для 

содействия осуществлению плана действий этой страны с помощью наращива-

ния потенциала и проведения экспериментальных мероприятий была создана 

специальная рабочая группа под руководством ЮНЕП, в состав которой входят 

эксперты Программы устойчивых государственных закупок — организации 

«МСМЭИ – местные органы власти», ФАО, ЮНЕП и Центра экологического 

развития Министерства охраны окружающей среды Китая, а также партнеры из 

правительства Сенегала (Министерство окружающей среды, Управление по ре-

гулированию государственных рынков). 

77. Несмотря на непрерывную поддержку в области устойчивого потребления 

и производства со стороны подразделений Организации Объединенных Наций, 

очевидно, что для обращения вспять нынешних негативных тенденций и реше-

ния масштабной задачи, поставленной в цели 12, потребуется, чтобы система 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/229
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развития Организации Объединенных Наций в целом значительно усилила эту 

поддержку на скоординированной и согласованной основе. Каждая структура 

привносит в различные секторы и на различные уровни принятия решений вза-

имодополняющие знания и навыки, которые имеют решающее значение для 

обеспечения устойчивого потребления и производства на глобальном и нацио-

нальном уровнях. 

 

 

 VI. Общая площадка для накопления знаний и укрепления 
сотрудничества в области устойчивого потребления и 
производства  
 

 

78. Будучи глобальной многосторонней сетью, сеть «Одна планета» полага-

ется на свой веб-сайт при проведении важных мероприятий, связанных с ком-

муникацией, управлением знаниями и осуществлением программ. Веб-сайт поз-

воляет вовлечь основные заинтересованные стороны со всего мира, включая 

правительства, гражданское общество, частный сектор, коммерческих посред-

ников, широкую общественность и научные круги, обеспечивая площадку для 

взаимодействия и сотрудничества по вопросам устойчивого потребления и про-

изводства в рамках множества созданных программами координационных цен-

тров, посвященных конкретным темам. К ним относятся созданные Программой 

устойчивого туризма координационные центры для Глобальной инициативы по 

борьбе с загрязнением пластмассой в сфере туризма и инициативы по восста-

новлению после пандемии COVID-19 с учетом принципов устойчивости; со-

зданные Программой по устойчивому образованию и образу жизни координаци-

онные центры для инициатив «Правильные жизненные цели» и «Анатомия дей-

ствий»; созданные Программой обеспечения устойчивых продовольственных 

систем координационные центры по вопросу об инструментах и глобальных 

конференциях; созданные Программой информирования потребителей коорди-

национные центры по вопросам продления срока службы продукции, информи-

рования об устойчивости продукции, инструментов информирования потреби-

телей и изменения климата, а также информирования потребителей и пластмас-

совой упаковки; и созданные Программой устойчивых государственных закупок 

координационные центры для рабочих групп по здравоохранению, информаци-

онно-коммуникационным технологиям, строительству и инфраструктуре, безот-

ходным закупкам и мониторингу и оценке.  

79. Веб-сайт сети «Одна планета» был усовершенствован в целях охвата новой 

аудитории, активизации практической деятельности Сети и содействия дальней-

шему представлению отчетности о мероприятиях и достижениях. Количество 

индивидуальных посетителей веб-сайта сети «Одна планета» увеличивалось на 

протяжении всего 2020 года, достигнув показателя в 30 000 посетителей в месяц, 

что почти втрое больше, чем в прошлом году. Одной из основных причин этого 

стала публикация около 450 статей в разделе новостей и историй на веб-сайте. 

Сеть «Одна планета» повысила доступность информации, инструментов и стра-

тегических ориентиров для своих партнеров и программ, создав условия для бо-

лее эффективного выполнения ими своих приоритетных стратегических задач. 

80. В дополнение к онлайновой платформе, действующей в рамках сети «Одна 

планета», программы также создали новые площадки для взаимодействия и об-

мена знаниями и опытом. Форум для диалога по вопросам устойчивых государ-

ственных закупок объединяет лиц, принимающих решения, практикующих спе-

циалистов по закупкам, исследователей и представителей гражданского обще-

ства из Европы, Латинской Америки и стран Африки к югу от Сахары. Диалоги 

между специалистами-практиками и экспертами в области государственных 
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закупок, организованные Немецким институтом развития, который является 

партнером Программы устойчивых государственных закупок, способствуют 

расширению их знаний и опыта благодаря их ознакомлению с последними ис-

следованиями в области государственных закупок. В 2020 году их участникам 

были приведены примеры использования электронных закупок, коммуникации 

с рынком (например, через диалоги с участниками торгов) и совместной заку-

почной деятельности в интересах укрепления практики устойчивых государ-

ственных закупок. По сообщениям, участники использовали информацию, по-

лученную на Форуме, для корректировки практики устойчивых закупок в своих 

соответствующих государственных структурах, таких как муниципалитеты, и 

для расширения своих профессиональных сетей.  

81. Для содействия развитию циклической экономики в рамках Программы ин-

формирования потребителей была создана новая рабочая группа по продлению 

срока службы продукции. Цель этой рабочей группы — объединить усилия спе-

циалистов-практиков, директивных органов и потребителей для достижения 

прогресса в разработке политики и практики по продлению срока службы про-

дукции во всем мире. В настоящее время группа составляет глобальную под-

борку стратегий в области продления срока службы продукции, экомаркировок 

с критериями продления срока службы продукции, а также четырех тематиче-

ских исследований компаний и организаций, которые применяют стратегии про-

дления срока службы продукции в своих моделях ведения бизнеса.  

82. Наиболее часто отмечаемым видом деятельности Сети остается коммуни-

кационная и информационно-разъяснительная работа в интересах внедрения 

принципов устойчивого потребления и производства, на долю которой при-

шлось 23 процента от общего объема деятельности в 2020 году, однако ее отно-

сительная значимость снижается по сравнению с показателем предыдущих лет. 

В число 224 выполненных работ вошли мероприятия, практикумы, консульта-

ции и конференции, за которыми следовали подготовка коммуникационных ма-

териалов и проведение коммуникационных кампаний (см. рисунок VII).  

 

  Рисунок VII  

  Информационно-разъяснительные и коммуникационные мероприятия 

в разбивке по видам, результаты 2020 года 
 

 

 

83. Партнеры налаживают контакты с широкой общественностью с целью спо-

собствовать изменению отношения населения к выбору, использованию и ути-

лизации продукции. Под руководством Программы действий по обращению с 

отходами и использованию ресурсов, которая сотрудничает с Программой ин-

формирования потребителей и Программой по устойчивому образованию и 
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образу жизни, был проведен ряд кампаний, способствующих изменению привы-

чек в целях предотвращения образования пищевых и текстильных отходов, а 

также увеличения масштабов переработки отходов потребителями в Соединен-

ном Королевстве. Кампания “Keep Crushing It” («Дерзайте дальше»), проводи-

мая в рамках инициативы “Love Food Hate Waste” («Любовь к еде, нетерпимость 

к отходам»), позволила продемонстрировать связь между пищевыми отходами и 

изменением климата и акцентировать внимание на выработке шести моделей 

правильного поведения в период изоляции: составление списка покупок перед 

походом в магазин, более качественное хранение продуктов дома, заморажива-

ние, размораживание, использование сделанных в период изоляции запасов и 

применение творческого подхода к приготовлению пищи. Семьдесят девять про-

центов граждан, ознакомившихся с этой кампанией, отметили изменения в 

своем поведении. Программа действий по обращению с отходами и использова-

нию ресурсов запустила также кампанию “Wasting Food: It's Out Of Date” «Рас-

трата продуктов питания: это устарело», чтобы обратить внимание на связь 

между пищевыми отходами и изменением климата. Это позволило сократить 

разрыв между жителями Соединенного Королевства, которые говорят, что обес-

покоены изменением климата (81 процент), и теми, кто видит четкую связь 

между изменением климата с растратой продуктов питания (30 процентов), бла-

годаря увлекательным видеороликам, викторинам и инфографическим материа-

лам для распространения этих посланий через социальные сети.  

84. Компания Akatu, которая является партнером Программы информирования 

потребителей и Программы по устойчивому образованию и образу жизни, запу-

стила программу «Эдукату», которая способствует развитию сотрудничества с 

органами народного образования в целях повышения осведомленности учите-

лей и учащихся в бразильских муниципалитетах о практике осознанного потреб-

ления, включая сокращение пластмассовых отходов, осознанное потребление 

воды, энергоэффективность и профилактические меры по охране здоровья. На 

сегодняшний день на этой платформе зарегистрировались около 14 000 педаго-

гов и 40 000 учащихся. Институт глобальных экологических стратегий продол-

жил осуществление проекта «Глобальный поиск устойчивых школ», в рамках 

которого было предоставлено 60 грантов в девяти странах на разработку учеб-

ных программ, школьное руководство, развитие инфраструктуры и обществен-

ную деятельность в интересах распространения устойчивого образа жизни.  

85. В рамках инициативы по экологической маркировке рыбной продукции, 

выдвинутой Морским попечительским советом (партнером Программы инфор-

мирования потребителей), были выпущены учебно-методические ресурсы для 

детей и подростков о том, как сохранить океаны в хорошем состоянии для ны-

нешнего и будущих поколений. В этих ресурсах содержится информация о важ-

ности океана, существующих угрозах и о том, что такое экологическая устойчи-

вость океана. В рамках фонда «Мы за перемены» организации «Свечха», которая 

является партнером Программы обеспечения устойчивых продовольственных 

систем, была создана фермерская школа «Свечха». Этот образовательный центр 

предназначен для привлечения местного населения к обсуждению вопросов 

устойчивости и поиску долговременных решений вопросов, связанных с ухуд-

шением состояния окружающей среды, охраной здоровья и борьбой с бедно-

стью, с помощью совмещения обучения по основной школьной программе с ра-

ботой в фермерской школе. 

 

 

 VII. Дальнейшие действия 
 

 

86. Пандемия COVID-19 выявила слабые стороны нынешних моделей разви-

тия, усугубив уже существующие проблемы вследствие невиданной ранее 
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дезорганизации жизни общества, экономики и основных производственно-сбы-

товых цепочек по всей планете, и ударив по самым бедным и уязвимым среди 

нас. Эти же модели развития продолжают обострять три кризиса планетарного 

масштаба — изменение климата, утрату биоразнообразия и загрязнение окружа-

ющей среды, — которые влекут за собой беспрецедентные экологические, эко-

номические и социальные издержки. Сегодня повсеместно признается, что ко-

ренными причинами этих кризисов и порождаемых ими бедности и неравенства 

являются неустойчивые модели потребления и производства, лежащие в основе 

нынешних моделей развития. Для того чтобы изменить эти модели и обеспечить 

устойчивое, инклюзивное и справедливое восстановление после пандемии, ко-

торое гарантирует благополучие людей и сохранение окружающей среды, необ-

ходимо выработать системное видение преобразований и мобилизовать усилия 

международного сообщества, институциональных и экономических субъектов, 

ученых, организаций гражданского общества и граждан в невиданных прежде 

масштабах. 

87. Учитывая всеобъемлющий характер цели по обеспечению перехода к 

устойчивым моделям потребления и производства, Десятилетняя рамочная про-

грамма является одним из неотъемлемых элементов Повестки дня на период до 

2030 года и имеет ключевое значение для поддержания ее целостности. Необхо-

димо активизировать усилия по достижению цели 12 в области устойчивого раз-

вития к 2022 году и в последующий период, при этом следует опираться на мно-

госторонние экологические соглашения и другие соглашения в области устой-

чивого развития, уменьшать разрозненность, добиваться согласованности поли-

тики и налаживать взаимодействие между объединениями и платформами для 

достижения этих целей. Результаты деятельности сети «Одна планета», включая 

конкретные показатели и результаты, подробно описанные в текущем и преды-

дущих годовых докладах для политического форума высокого уровня, способ-

ствовали достижению цели 12 на протяжении последних лет. Эти результаты в 

сочетании с усилиями активной и заинтересованной глобальной сети партнеров, 

совместно работающих над достижением цели 12, могут быть существенно рас-

ширены в контексте дальнейшего осуществления Повестки дня на период до 

2030 года.  

88. В ближайшие годы необходимо предпринимать дополнительные усилия 

для укрепления взаимосвязи между наукой и политикой и определения приори-

тетности действий в секторах с высоким уровнем воздействия на окружающую 

среду, в том числе на основе дальнейшего сотрудничества с научными органами, 

такими как Международная группа по ресурсам. Национальные координаторы 

Десятилетней рамочной программы и многосторонних природоохранных согла-

шений будут играть важную роль в координации действий на национальном 

уровне в целях более согласованного и масштабного осуществления, опираясь 

на законодательные и добровольно принятые рамки на глобальном, региональ-

ном и национальном уровнях. Необходимо привлекать заинтересованные сто-

роны как в государственном, так и в частном секторе к работе по коллективному 

и систематическому устранению факторов, приводящих к неустойчивому по-

треблению и производству, и препятствий на пути достижения цели 12.  Приме-

няемый сетью подход, основанный на цепочке создания стоимости, обеспечи-

вает упорядоченный способ для устранения этих барьеров и факторов, а также 

способствует внедрению устойчивых методов ведения бизнеса и созданию ра-

бочих мест.  

89. Для того чтобы перевести устойчивое потребление и производство на но-

вый уровень, необходимо создать глобальное, многостороннее и ориентирован-

ное на действия движение, вдохновленное «сетевым и всеохватным многосто-

ронним подходом», к которому призвал Генеральный секретарь Организации 
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Объединенных Наций. Фундаментом для этого движения является сеть «Одна 

планета» и ее шесть программ по ускорению действий, которые уже способство-

вали переходу к устойчивым моделям потребления и производства. Вместе с тем 

эти усилия необходимо в срочном порядке наращивать и ускорять, задействуя 

все альянсы, платформы и партнерства, готовые объединить свои усилия для 

проведения этих жизненно важных преобразований в поддержку Повестки дня 

на период до 2030 года.  
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Приложение I  
 

  Ведущие организации программ сети «Одна планета» 
 

 Ведущие организации содействуют общей координации, осуществлению, 

сбору средств и отслеживанию хода выполнения программ и предоставляют ре-

сурсы, необходимые для создания и обеспечения функционирования координа-

ционных бюро по каждой из программ.  

 

  Программа по устойчивому образованию и образу жизни 
 

Япония — Министерство охраны окружающей среды и Институт глобальных 

экологических стратегий 

Швеция — Министерство по вопросам охраны окружающей среды и климата и 

Стокгольмский институт окружающей среды 

 

  Программа устойчивых государственных закупок 
 

Китай — Центр экологического развития, Министерство охраны окружающей 

среды 

МОВУР — организация «Местные органы власти за устойчивое развитие»  

Нидерланды — Министерство инфраструктуры и окружающей среды 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде  

 

  Программа обеспечения устойчивых продовольственных систем 
 

Коста-Рика — Министерство сельского хозяйства 

Швейцария — Федеральное управление по вопросам сельского хозяйства  

Всемирный фонд дикой природы 

 

  Программа информирования потребителей 
 

Германия — Федеральное министерство охраны окружающей среды и ядерной 

безопасности 

Международная организация потребителей 

Индонезия — Министерство охраны окружающей среды и лесного хозяйства  

 

  Программы обеспечения устойчивости при строительстве зданий и других 

сооружений 
 

Финляндия — Министерство по вопросам окружающей среды 

Королевский мельбурнский технологический институт 

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде  

 

  Программа устойчивого туризма 
 

Всемирная туристская организация 

Испания — Государственный секретариат по вопросам туризма, Министерство 

промышленности, торговли и туризма 

Франция — Министерство экологического и солидарного перехода Франции  
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Приложение II 
 

  Члены Совета Десятилетней рамочной программы в области 

устойчивого потребления и производства 
 

 

 В соответствии с резолюциями 67/203 и 69/214 Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций и решением 72/416 нынешний состав Со-

вета Десятилетней рамочной программы в области устойчивого потребления и 

производства является следующим:  

 

 – Аргентина (Председатель) 

 – Азербайджан 

 – Бутан  

 – Колумбия 

 – Венгрия 

 – Израиль 

 – Япония  

 – Кения 

 – Маврикий 

 – Нигерия 

 – Швейцария (заместитель Председателя) 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/203
https://undocs.org/ru/A/RES/69/214

