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Примечание 

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций со-

стоят из букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тексте, оно служит 

указанием на соответствующий документ Организации Объединенных Наций.  
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Часть первая 
Первая очередная сессия 2020 года, 
состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке 
3–6 февраля 2020 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Первая в 2020 году очередная сессия Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС состоялась в Центральных учреждениях Организации Объ-

единенных Наций в Нью-Йорке в период с 3 по 6 февраля 2020 года. Вновь из-

бранный Председатель Совета поприветствовал все делегации и поблагодарил 

покидающего свой пост Председателя и заместителей Председателя за их вклад 

в руководство организацией и плодотворную работу Совета в 2019  году. Он по-

здравил новых членов Бюро с их избранием на эту должность.  

2. Совет провел выборы новых членов Бюро на 2020 год в соответствии с пра-

вилом 7 Регламента работы Исполнительного совета:  

 

Председатель: Его превосходительство г-н Уолтон 

Уэбсон 

(Антигуа и Барбуда) 

Заместитель 

председателя: 

Его превосходительство г-н Георгий 

Панайотов 

(Болгария) 

Заместитель 

председателя: 

Ее превосходительство г-жа Анна-

Карин Энестрём 

(Швеция) 

Заместитель 

председателя: 

Ее превосходительство г-жа Вален-

тина Ругвабиза 

(Руанда) 

Заместитель 

председателя: 

Его превосходительство г-н Мансур 

Айяд аль-Отейби 

(Кувейт) 

 

3. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы первой в 

2020 году очередной сессии (DP/2020/L.1), а также утвердил доклад о работе 

второй очередной сессии, проведенной в  2019 году (DP/2020/1). Совет утвердил 

ежегодный план работы на 2020 год (DP/2020/CRP.1), а также предварительный 

план работы ежегодной сессии в 2020 году. 

4. Решения, принятые Исполнительным советом в 2019  году, опубликованы в 

документе DP/2020/2 на сайтах ПРООН и ЮНФПА. 

5. Исполнительный совет согласовал следующий график проведения сессий 

Исполнительного совета в 2020 году: 

 

Ежегодная сессия 2020 года С 1 по 5 июня 2020 года (Нью-Йорк) 

Вторая очередная сессия 2020 года: 31 августа — 4 сентября 2020 года 

 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

6. В своем вступительном слове Председатель Совета заявил о намерении  

обеспечить прагматичный и ориентированный на результаты характер работы 

Совета, задав тем самым направления работы Совета в 2020  году. Было сказано 

о том, что государства — члены ООН должны четко понимать то, каким образом 

проводимые в рамках Совета обсуждения позволяют организациям оказывать 

неотложную помощь наиболее нуждающимся группам населения. Он подчерк-

нул, что 2020 год является очень важной вехой, всего на 10  лет отстоящей от 

намеченного срока реализации Повестки в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года и Целей устойчивого развития. Члены Совета должны про-

должать активный и конструктивный диалог с ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по 

вопросам определения приоритетов развития. Совет и организации должны 

по-прежнему глубоко вникать в суть проблем, проявлять гибкость, внимание к 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.1
https://undocs.org/ru/DP/2020/1
https://undocs.org/ru/DP/2020/2
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
https://www.unfpa.org/decisions-adopted-executive-board-during-2019-dp20202
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деталям и применять новаторский подход при рассмотрении таких вопросов, как 

среднесрочный обзор стратегических планов организаций, а также новый четы-

рехлетний всеобъемлющий обзор политики в области оперативной деятельно-

сти в целях развития системы Организации Объединенных Наций в 2020  году. 

7. Председатель Совета с удовлетворением отметил приверженность этих 

трех организаций делу укрепления подотчетности, согласованности и транспа-

рентности Организации Объединенных Наций. Начиная с первой очередной сес-

сии 2020 года Председатель намерен продемонстрировать свою нацеленность на 

укрепление духа слаженной работы Совета и организаций. Он призвал к про-

должению диалога в период между сессиями, выразив уверенность в том, что 

это будет способствовать укреплению партнерства, выработке руководящих 

принципов, обмену опытом по стратегическим вопросам общей повестки дня и 

принятию согласованных решений. В целях содействия более активному диа-

логу между организациями и Советом Председатель заявил о намерении укре-

пить свою роль связующего звена и способствовать открытому и честному вза-

имодействию, включая разработку дорожной карты для завершения обсуждения 

методов работы. Председатель рассказал о планах возобновления обсуждений с 

председателями других исполнительных советов и повышения согласованности 

в процессе таких обсуждений. Он намерен привлекать руководителей фондов, 

программ и специализированных учреждений к участию в регулярных совеща-

ниях для обеспечения еще большей открытости и честности при обсуждении 

вопросов, относящихся к компетенции Совета. Председатель совета призвал 

государства-члены руководствоваться общим подходом для выработки дей-

ственных и значимых решений.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

 II. Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

 

8. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН представил до-

клад о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2018  год для ПРООН 

(DP/2020/3). Заместитель директора-исполнителя (по вопросам управления) 

ЮНФПА представила доклад ЮНФПА о выполнении рекомендаций Комиссии 

ревизоров за 2018 год (DP/FPA/2020/1). Генеральный юрисконсульт и директор 

Бюро по связям ЮНОПС в Нью-Йорке представил доклад ЮНОПС о выполне-

нии рекомендаций Комиссии ревизоров за 2018 год (DP/OPS/2020/1). Также был 

представлен доклад о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 

2018 год для Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций 

(ФКРООН) (DP/2020/4). 

9. В итоговых комментариях члены Совета одобрили аудиторские заключе-

ния без оговорок, полученные каждой организацией за 2018  год, отметив при 

этом по-прежнему имеющиеся возможности для улучшений. Они вновь под-

черкнули важность предупредительных мер, обеспечения качества, повышения 

осведомленности в вопросах этики и защиты сотрудников, сообщающих о нару-

шениях. Они также одобрили инвестиции в НИОКР, направленные на упроще-

ние управления рисками, увеличение экономии средств за счет повышения эф-

фективности закупок, обеспечение более полного соответствия требованиям си-

стем внутреннего контроля и минимизацию последствий ошибок, вызванных че-

ловеческим фактором. Они высказались за то, чтобы в следующие доклады Ко-

миссии ревизоров включались соответствующие выводы по результатам посе-

щения стран. Члены одной из делегаций обратили внимание на целесообраз-

ность включения в существующие разделы отчетности информации об оценке 

учебных курсов для сотрудников учреждений. 

https://undocs.org/ru/DP/2020/3
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/1
https://undocs.org/ru/DP/2020/4
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  ПРООН 
 

10. Члены Совета поддержали сокращение числа новых рекомендаций ауди-

торской проверки за 2018 год по сравнению с 2017 годом, а самим рекоменда-

циям аудиторской проверки присвоен «высокий приоритет». Члены Совета при-

звали ПРООН уделить еще больше внимания семи основным приоритетам в об-

ласти управления аудиторской деятельностью, особенно тем из них, для которых 

не определены целевые показатели, и выразили признательность за комплекс-

ный подход к решению проблем в связи с периодически повторяющимися про-

блемами, выявляемыми при аудиторских проверках. Они отметили, что в 

2018 году появился ряд новых рекомендаций аудиторской проверки, касаю-

щихся управления людскими ресурсами. Кроме того, они подчеркнули, что, не-

смотря на достигнутые успехи, необходимо дальнейшее улучшение рекоменда-

ций аудиторской проверки, касающихся согласованного подхода к переводу де-

нежных средств (HACT) и управления программами и проектами. Члены Совета 

также отметили проблемы, существующие в проектах с государственным уча-

стием в финансировании, и попросили внести ясность в стратегии, направлен-

ные на их решение. Они призвали ПРООН повысить осведомленность персо-

нала о системе внутреннего контроля, особенно на страновом уровне, и способ-

ствовать строгому соблюдению принципов подотчетности ПРООН. Они выра-

зили мнение о том, что инициативы ПРООН, такие как стратегия «Народонасе-

ление-2030», группировка деловой деятельности и инвестиции в технологии в 

сфере закупок, окажут влияние на решение приоритетных задач, относящихся к 

аудиторским проверкам. Участники подчеркнули, что процедуры найма персо-

нала на конкурсной основе не должны нарушаться, и, признавая необходимость 

быстрого найма персонала в сложных ситуациях, выразили обеспокоенность по 

поводу рекомендаций аудиторской проверки относительно ненадлежащего тол-

кования исключений при заключении прямых договоров и исключениях из пра-

вил при проведении конкурсных процедур найма. Они запросили подробную 

информацию относительно тех мер, которые планирует предпринять ПРООН 

для усовершенствования системы внутреннего контроля и политик в области 

управления трудовыми ресурсами/персоналом.  

 

  ФКРООН 
 

11. Члены Совета одобрили аудиторские заключения ФКРООН без оговорок за 

2018 год и эффективное выполнение рекомендаций аудиторских проверок за 

предыдущие периоды. 

 

  ЮНФПА 
 

12. Члены Совета одобрили сокращение числа новых рекомендаций аудитор-

ской проверки за 2018 год по сравнению с 2017 годом и поддержали проводи-

мую Фондом работу по устранению остающихся проблем, указанных в рекомен-

дациях аудиторских проверок. Они выразили озабоченность в связи с тем, что 8 

из 12 рекомендаций предыдущих аудиторских проверок пока еще полностью не 

выполнены. Они рекомендовали Комиссии ревизоров продолжить осуществле-

ние контроля и взаимодействие с руководством с целью полного выполнения 

рекомендаций аудиторских проверок и урегулирования проблем. Они одобрили 

разработку и внедрение Фондом политики управления рисками в организации и 

запросили подробные сведения о точных сроках ее внедрения, а также о пред-

полагаемых препятствиях, мешающих ее реализации. Они высоко оценили за-

вершение разработки ЮНФПА процедуры обеспечения гарантии «последней 

мили» и соответствующей программы обучения, а также завершение аудитор-

ских проверок «последней мили» 16 крупнейших партнеров-исполнителей ор-

ганизации. Члены Совета запросили подробную информацию о том, каким 
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образом полученный опыт повлияет на процессы управления рисками на стра-

новом уровне. Вновь отметив важность роли руководства в деле обеспечения 

эффективного управления рисками и контроля над ними, члены Совета попро-

сили представить обновленный план действий руководства по усилению его 

контролирующей роли с целью обеспечения стабильности улучшений в долго-

срочной перспективе. 

 

  ЮНОПС 
 

13. Члены Совета с удовлетворением отметили успехи ЮНОПС по урегулиро-

ванию существующих проблем, указанных в рекомендациях аудиторских прове-

рок за 2018 год, отметив при этом значительное увеличение число новых реко-

мендаций за 2018 год по сравнению с 2017 годом, относящихся главным образом 

к процедурам управления финансами, оценки активов и начисления амортиза-

ции. Отметив, что четыре новые рекомендации относятся к oneUNOPS, они вы-

разили обеспокоенность, в частности, в связи с недостаточным разделением 

обязанностей в рамках процедур закупок, а также наличием высокорисковой 

зоны неэффективного управления финансами и мошенничества. Они снова об-

ратили внимание на необходимость разработки специалистами ЮНОПС страте-

гии использования своих избыточных резервов, что уже отмечалось Объединен-

ной инспекционной группой и Комиссией ревизоров на протяжении ряда лет, и 

попросили представить актуальную информацию в соответствии с решением 

Исполнительного совета 2019/20. Члены Совета поддержали рекомендацию о 

включении гендерной проблематики в качестве неотъемлемой части в управле-

ние проектами, одобрили новые руководящие принципы учета гендерной про-

блематики в проектах и включение ее в oneUNOPS. Они рекомендовали 

ЮНОПС продолжить развитие oneUNOPS с целью уменьшения рисков и устра-

нения недостатков, выявленных в отношении разделения обязанностей. 

 

  Ответное выступление 
 

14. В своем ответном слове заместитель директора-исполнителя (по вопросам 

управления) ЮНФПА подчеркнула, что ЮНФПА использует свою систему пла-

нирования ресурсов организации для устранения проблем, указанных в реко-

мендациях, контроля исключений из правил и повышения прозрачности дея-

тельности, в том числе в отношении закупок. Система планирования ресурсов 

организации служит для отслеживания всего цикла программ от планирования 

до отчетности, что является основным нововведением. Она также отметила, что, 

несмотря на то, что политика управления рисками будет полностью реализована 

только во втором квартале 2020 года, ЮНФПА уже разработал стратегию управ-

ления рисками, которая и задокументирована в политике. Руководства Фонда 

приложит все усилия по ознакомлению всех сотрудников с новой политикой для 

снятия барьеров на пути ее реализации.  

15. Генеральный юрисконсульт и директор Бюро по связям ЮНОПС в Нью-

Йорке подтвердил, что ЮНОПС занимается устранением недостатков в отноше-

нии оценки товарно-материальных запасов и активов, пересматривает проце-

дуры и шаблоны для обеспечения своевременного ввода пользователями акту-

альных данных. В ЮНОПС в 2020 году внедряется новая система внутреннего 

контроля, которая должна устранить проблему недостаточного разделения обя-

занностей в сфере закупок. Организация планирует решить вопрос об избыточ-

ных резервах на ежегодной сессии 2020 года в соответствии с реше-

нием 2019/20. 
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16. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН подчеркнула, что 

государственное участие является важным источником финансирования и оста-

ется главным общеорганизационным приоритетом, и эта работа ведется инди-

видуально в рамках конкретных проектов. ПРООН также приняла обновленную 

политику в отношении защиты сотрудников, сообщающих о нарушениях, кото-

рая распространяется на всю организацию. Она отметила, что теперь процесс 

управление рисками в организации передается на более высокий уровень не с 

уровня проекта на уровень программы, а со странового на региональный уро-

вень, прежде чем он будет вынесен на рассмотрение Комитета по управлению 

рисками на уровне организации. Решение вопросов передается на рассмотрение 

на более высокий уровень при возникновении проблем в сфере управления фи-

нансами, безопасности, репрезентативных рисков, при увеличении объема про-

граммы и наличии кризисных явлений. Что касается людских ресурсов, в насто-

ящее время ПРООН пересматривает свою политику и руководящие принципы 

использования профессиональных должностей класса P6 и P7, а также пере-

сматривает свою стратегию назначения на должности и вопросы оптимального 

изменения условий контрактов и уточнения ролей и обязанностей.  

17. После заслушивания докладов ПРООН ФКРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о 

выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2018  год Совет принял реше-

ние 2020/1. 

 

 

 III. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

18. Директор Отдела управленческого обслуживания ЮНФПА и заместитель 

директора по финансам ПРООН представили совместное предварительное все-

объемлющее предложение по политике возмещения затрат (DP/FPA/ICEF-

UNW/CRP.1). 

19. Часть делегаций одобрила совместно принятую согласованную политику 

возмещения затрат, которая, по их мнению, служит образцом для системы раз-

вития Организации Объединенных Наций. Они призвали организации по-преж-

нему придерживаться согласованного подхода к вопросам ставок, классифика-

ции затрат и методологии в соответствии с политикой 2013  года, для содействия 

их сотрудничеству и приведения деятельности в соответствие с реформой Орга-

низации Объединенных Наций. Они одобрили дальнейшую унификацию кате-

горий классификации затрат и предлагаемые изменения. Они также одобрили 

включение подробной информации о влиянии на финансовый результат диффе-

ренцированных ставок, а также разбивку данных по учреждениям и категориям. 

Они выступили с предложением включить в годовые финансовые отчеты буду-

щих периодов дополнительные данные в подробной разбивке. Они подчеркнули, 

что полное возмещение затрат по-прежнему имеет решающее значение для ис-

ключения перекрестного субсидирования даже в рамках согласованного под-

хода. Они настоятельно рекомендовали организациям подробно описать меры 

по устранению оставшихся лазеек в отношении исключений из правил, диффе-

ренцированных ставок и соблюдения требований. Подчеркнув, что организа-

циям следует сократить число исключений из правил, они выразили мнение о 

том, что в следующем проекте документа должна быть предложена политика в 

отношении исключений из правил, устанавливающая принципы прозрачности и 

гармонизации. На основе фактических данных они выработали меры по унифи-

кации и корректировке дифференцированных ставок, устранению потенциаль-

ных искажающих воздействий и стимулированию создания благоприятных 

условий финансирования, как это предусмотрено Соглашением о финансирова-

нии. Призвав к еще более строгому соблюдению требований применяющейся и 

обновленной политики возмещения затрат, они поддержали предложенные меры 
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по недопущению негативного влияния деятельности отдельных доноров на пол-

ное возмещение затрат. Они потребовали предоставить программный документ, 

содержащий всестороннюю и понятно изложенную информацию по классифи-

кации, методологии и ставкам в отношении возмещения затрат, включая четкие, 

взаимоисключающие, обобщенные и исчерпывающие определения всех катего-

рий затрат. Они предложили продолжить обсуждение в рамках совместных не-

формальных консультаций до проведения ежегодной сессии в 2020  году и выне-

сти на обсуждение проект политики на этапе подготовки к проведению ежегод-

ной сессии 2020 года. 

20. Другие делегации выразили удовлетворенность повышением прозрачности 

категорий затрат и внедрением практики совместных аудиторских проверок. 

Они еще раз подчеркнули, что главной целью реформы является усиление меж-

ведомственной деятельности, устранение конкуренции за ресурсы, способство-

вание объединению финансовых средств и расширение сотрудничества. Они 

одобрили разработку сбалансированного бюджета, нацеленного на повышение 

эффективности финансирования деятельности по развитию и сокращение пере-

крестного субсидирования. Признав тот факт, что номинальная шкала для 

ПРООН и Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 

находится на уровне ниже 8 процентов, а также то, что дополнительно получен-

ный доход был направлен на финансирование затрат организаций, они запро-

сили подробную информацию о расходовании таких средств. Они запросили 

данные о ресурсах, из которых организации планируют использовать средства 

на увеличение взносов, направляемых на координацию деятельности. Они под-

черкнули важность прекращения практики применения дифференцированных 

шкал ставок, особенно в отношении заключенных в прошлом соглашений, ука-

зав, что все доноры должны уплачивать взносы исходя из одинаковых ставок и 

уровней. 

21. В ответном слове заместитель директора по финансам ПРООН подчеркнул, 

что принцип возмещения затрат нацелен на то, чтобы неосновные ресурсы не 

субсидировались за счет основных средств. Организации подтвердили, что не 

используют основные средства для субсидирования неосновных ресурсов, если 

это не предписано Советом. Например, использование сбалансированного пока-

зателя возмещения затрат опосредованно привело к тому, что некоторые органи-

зации были вынуждены использовать основные средства для субсидирования 

неосновных ресурсов для доведения ставки до требуемого уровня 8  процентов. 

Тем не менее, использование сбалансированного показателя оказалось эффек-

тивным для снижения конкуренции и создания благоприятных условий для со-

трудничества, как того требует реформа Организации Объединенных Наций, и 

может служить примером для системы Организации Объединенных Наций по-

сле устранения остающихся несоответствий из-за различий в мандатах. Также 

было признано полезным выработать согласованные принципы исключений из 

правил, при этом достаточно гибких для того, чтобы руководители организаций 

могли продолжать делать исключения из правил в кризисных ситуациях. Полу-

чение более четких указаний относительно необходимой Совету дополнитель-

ной информации окажет содействие в разработке принципов исключений из пра-

вил. Он уточнил, что в среднем возмещение затрат в действительности согласу-

ется с получением организациями доходов, поэтому бюджет оказывается сба-

лансированным и не подразумевает профицита, так как весь полученный в рам-

ках возмещения затрат доход был затрачен на управленческую деятельность.  

22. Директор Отдела управленческого обслуживания ЮНФПА подтвердил, 

что деятельность Организации Объединенных Наций по координации работы 

полностью финансируется за счет основных средств, а финансирование таких 

мероприятий в 2019 году удвоилось. Он подчеркнул, что несмотря на важность 
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усилий по обеспечению согласованности, из-за различий в бизнес-моделях ор-

ганизаций сложно прийти к полностью сбалансированной норме возмещения за-

трат, которая исключала бы перекрестное субсидирование. Точно так же, не-

смотря на усилия организаций по ограничению числа исключений из правил, 

применяющиеся ими утвержденные Советом финансовые правила и регламенты 

дают руководителям право делать исключения из правил. Организации выра-

зили готовность к сотрудничеству с членами Совета в области разработки более 

четких руководящих принципов по исключению из правил. При этом важно 

иметь в виду, что действующие в настоящий момент исключения из правил в 

действительности пропорционально невелики по сравнению с общим доходом 

организации. 

23. Исполнительный совет принял к сведению совместное предварительное 

всеобъемлющее предложение по политике возмещения затрат (DP/FPA/ICEF-

UNW/CRP.1). 

 

 

 IV. Методы работы Исполнительного совета 
 

 

24. Секретарь Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС предста-

вил в общих чертах три варианта методов работы Исполнительного совета в со-

ответствии с решением 2019/22, предложенных в совместном ответе секретари-

атов Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ и Струк-

туры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины»). Также для озна-

комления были представлены переработанные и согласованные руководящие 

принципы осуществления индивидуальных и совместных рабочих поездок на 

места в соответствии с решением 2019/16. 

25. В совместных и отдельных комментариях члены Совета одобрили сотруд-

ничество между учреждениями по согласованию и представлению различных 

вариантов годовых программ работы. По их мнению, ни один из вариантов не 

должен негативно влиять на циклы и реализацию страновых программ на ме-

стах, и во всех темах повестки дня сессий Совета должны рассматриваться во-

просы по существу. Они подчеркнули, что предпринимаемые усилия по совер-

шенствованию методов работы должны придать новый импульс управлению, 

осуществляемому руководящими органами. Поэтому консенсус между государ-

ствами-членами имеет важное значение для реализации подхода, нацеленного 

на практическое осуществление. Любые существенные улучшения процедур 

проведения совместных и отдельных совещаний требуют от государств-членов 

гибкости и готовности к анализу эффективности совещаний Совета при сохра-

нении эффективности его надзорной функции. Таким образом, основное внима-

ние при обсуждениях должно уделяться не числу проводимых в течение года 

сессий Совета, а действиям, которые должен предпринять Совет для выполне-

ния своей надзорной функции. Они выразили полное согласие с необходимо-

стью признания особых мандатов организаций, относящихся к компетенции раз-

личных Исполнительных советов, в качестве основы комплексного подхода по 

выполнению решений и достижению целей, определенных в Повестке дня и Це-

лях на период до 2030 года. 

26. Делегации выразили разные позиции по трем вариантам. Некоторые вы-

ступили за принятие трех предложенных вариантов в качестве оптимальной ос-

новы для обсуждения; остальные запросили дополнительную информацию. 

Многие из них выразили опасения по поводу осуществления «асимметричного» 

надзора, при котором некоторые делегации не смогут в полной мере участвовать 

в работе Совета. С этой точки зрения третий вариант является наименее 
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приемлемым, так как резолюция 40/243 Генеральной Ассамблеи запрещает про-

ведение совещаний во время заседаний высокого уровня. Поэтому участие в 

межправительственной работе по изменению законодательства не является оп-

тимальным. Ряд делегаций особо отметили, что перенос обсуждения вопросов в 

рамках проведения другой сессии путем сокращения продолжительности или 

отмены второй очередной сессии не обязательно приведет к повышению эффек-

тивности их надзорной роли. Некоторые делегации поддержали предложение о 

проведении ежегодно двух сессий Совета соразмерно масштабу, бюджету и роли 

организаций в соответствии с иными механизмами управления Организации 

Объединенных Наций и в рамках усилий по сокращению затрат, перенаправле-

нию сбережений страновым группам, оптимизации напряженного графика, мак-

симального расширения участия и снижения давления на малочисленные деле-

гации. Отдельные делегации предложили уточнить влияние изменений на гра-

фик своевременной публикации официальной документации с тем, чтобы члены 

делегаций могли подготовиться к участию в работе сессий. 

27. Делегации подчеркнули, что совместное заседание Советов должно стать 

площадкой для обсуждения пунктов общей для всех Советов повестки дня, а 

также принимаемые на нем решения должны быть нацелены на ограничение 

дублирования, улучшение координации и предоставление возможности государ-

ствам-членам решать проблемы на основе комплексного подхода. Некоторые из 

них заявили, что полномочия по принятию решений должны оставаться за от-

дельными Советами, а не передаваться совместному заседанию Советов. В связи 

с этим передача полномочий по рассмотрению совместно обсуждаемых вопро-

сов в ведение совместного заседания Советов оказалась невозможной, так как 

совместное заседание не обладает полномочиями по принятию решений. Другие 

делегации выразили готовность к изучению преимуществ предоставления пол-

номочий по принятию решений совместному заседанию Советов с точки зрения 

эффективности и результативности. Многие делегации не согласились с пред-

ложением о проведении всех вторых очередных сессий различных Советов сле-

дом друг за другом в рамках проводимых в течение одной недели заседаний Со-

вета, так как, по их мнению, это равноценно предложению о создании 

«надстройки над Советом», которое государства-члены ранее отвергли. 

28. Некоторые делегации выразили готовность рассмотреть возможность по-

вторного созыва основной группы по методам работы, которая наделена полно-

мочиями по разработке окончательных вариантов (на основе трех вариантов), 

что позволит Совету принять решение на второй очередной сессии 2020  года. 

Часть делегаций выразила мнение о том, что создание новой основной рабочей 

группы не приведет к достижению консенсуса. Они предложили проанализиро-

вать, как предлагаемые изменения могут по-разному повлиять на деятельность 

каждого из Советов, в том числе на их бюджеты, с тем чтобы определить, каким 

образом предлагаемые варианты могут способствовать экономии средств.  

29. Отвечая на запрос о предоставлении дополнительной информации, Секре-

тарь Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС заявил, что секрета-

риат предоставит ее Совету после дополнительного анализа, в том числе сметы 

расходов на проведение официальных сессий и неофициальных совещаний. Что 

касается вопроса о числе проводимых мероприятий и их результативности, Со-

вет считает целесообразным сократить число неофициальных совещаний, раз-

решив обсуждение в ходе проведения неофициальных совещаний только факти-

чески внесенных в повестку дня вопросов. Аналогичным образом Совет может 

принять решение о рассмотрении в ходе проведения официальных сессий только 

вопросов, связанных с принятием решений. Он заверил членов Совета в том, что 

секретариат работает над обеспечением согласованности цикла страновых про-

грамм и Рамок сотрудничества. Секретариат также проведет работу по 

https://undocs.org/ru/A/RES/40/243
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обеспечению своевременного выпуска документов Совета, с тем чтобы члены 

делегаций могли подготовиться к участию в официальных сессиях.  

30. Руководитель Сектора Исполнительного совета ЮНФПА подчеркнул, что 

в случае практической реализации второго или третьего варианта необходимо 

рассмотреть еще один вопрос, а именно: сроки предоставления содержащих 

данные докладов, например финансовых отчетов, которые часто выносились на 

рассмотрение в ходе проведения второй очередной сессии с тем, чтобы участ-

ники имели достаточно времени для выборки содержащихся в отчетах данных 

и информации. Тем не менее, представление финансовых отчетов на ежегодной 

сессии предпочтительнее, чем на первой очередной сессии в следующем году, 

так как в этом случае значительно увеличивается время между закрытием бух-

галтерских периодов и обсуждением финансовых отчетов. 

31. Консультант по вопросам партнерства ЮНОПС отметил, что, если Совет 

примет решение об отказе от проведения второй очередной сессии, ЮНОПС 

представит ежегодный статистический доклад о закупках Организации Объеди-

ненных Наций на рассмотрение в ходе проведения следующей первой очередной 

сессии. Аналогично этому ЮНОПС представит на ежегодной сессии свой сред-

несрочный стратегический обзор, который обычно выносится на рассмотрение 

в ходе проведения второй очередной сессии, принимая во внимание то, что ему 

также придется решать проблемы, связанные с доступностью необходимых дан-

ных. 

32. Исполнительный совет принял решение 2020/2 о методах работы Исполни-

тельного совета. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

  Заявление Администратора и интерактивный диалог 
 

 

  Актуальная информация об исполнении резолюции 72/279 Генеральной 

Ассамблеи о переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций 
 

  Заявление Администратора 
 

33. В своем обращении (размещено на сайте ПРООН) Администратор под-

черкнул, что, несмотря на сложности и многообразие мировых проблем в 

2019 году, целевые показатели развития ПРООН успешно выполнялись, как 

определено в Стратегическом плане на 2018–2021 годы и шести стратегически 

важных решениях. Сосредоточив усилия на исполнении решений, ПРООН про-

должила сотрудничество со своими партнерами в решении ряда наиболее слож-

ных, разноплановых, глубоко укоренившихся проблем десятилетия. К ним отно-

сятся неравенство, изменение климата и основные причины миграции и вынуж-

денного переселения. В этой связи в Докладе о развитии человеческого потен-

циала за 2019 год ПРООН предложила новый подход для выяснения причин 

протестов людей и разработки соответствующих мер.  

34. В 2019 году ПРООН применила комплексный подход к решению проблемы 

неравенства, изоляции и многомерной бедности, оказав поддержку парламентам 

в содействии включения людей в общественную жизнь путем эффективного во-

влечения гражданского общества в достижение Целей устойчивого развития и 

усиления защиты и поощрения прав человека. ПРООН вместе со специалистами 

из 90 стран занималась реформированием дискриминационных законов и поли-

тик в отношении ВИЧ, туберкулеза и более широкого круга проблем в области 

здравоохранения, которые способствовали изоляции и маргинализации, а также 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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занималась внедрением более комплексного подхода к обеспечению гендерного 

равенства в соответствии с определенными Целями. На внутреннем уровне 

ПРООН оказалась одной из самых эффективных организаций системы ООН с 

точки зрения выполнения задач, определенных в Общесистемном плане дей-

ствий ООН по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин. 

35. В рамках своего Обязательства по проблемам изменения климата 2019  года 

ПРООН оказывала помощь странам во всем мире по увеличению их определяе-

мого на национальном уровне вклада, а также исполняла свои стратегически 

важные решения с использованием комплексного подхода к проблемам, связан-

ным с изменением климата. Новый этап исполнения Обязательства по пробле-

мам изменения климата был отмечен выходом в начале 2020 года игры «Миссия 

1.5» для мобильных устройств, которая привлекает внимание людей к пробле-

мам изменения климата, увеличивая тем самым определяемый на национальном 

уровне вклад этих стран. Благодаря финансированию, полученному от верти-

кальных фондов по защите окружающей среды и борьбе с изменением климата 

ПРООН проводила работу в 44 странах, способствуя предотвращению выбросов 

миллионов тонн CO2 и принося пользу миллионам людей.  

36. В 2019 году ПРООН продолжила работу по искоренению основных причин 

миграции и вынужденного переселения. На Глобальном форуме по делам бе-

женцев в декабре 2019 года ПРООН определила три новые цели для исполнения 

Глобального договора о беженцах в 40 странах в сферах местного самоуправле-

ния, верховенства закона и прав человека, достойного труда для переселенцев, 

предотвращения конфликтов, миростроительства и развития. Принимая во вни-

мание экономию средств за счет принятия профилактических мер по сравнению 

с оказанием гуманитарной помощи, ПРООН предложила обновленные меры по 

профилактике, включающие в себя приносящие доход во время кризисов виды 

деятельности, расширение масштабов субрегиональных и многонациональных 

инициатив по ускорению развития и укреплению стабильности в регионе, в том 

числе в рамках реализации Программы ПРООН для окраинных районов Аф-

рики. 

37. На внутреннем уровне ПРООН предприняла шаги по повышению эффек-

тивности и результативности своей бизнес-модели в плане поддержки выполне-

ния задач, и продолжала укреплять и наращивать имеющийся потенциал и  со-

здавать новые возможности. В 2019 году ПРООН удалось сбалансировать бюд-

жет третий год подряд, что подтверждает финансовую стабильность и устойчи-

вость организации. Примечательно, что регулярные (основные) взносы, вклю-

чая долгосрочные обязательства, росли второй год подряд, и объем полученных 

ПРООН средств из совместных фондов значительно возрос. ПРООН также по-

лучила четырнадцатое подряд аудиторское заключение без оговорок Комиссии 

ревизоров Организации Объединенных Наций за 2018  год. К числу других но-

вовведений и мер по повышению эффективности деятельности на уровне орга-

низации относятся: сосредоточение коммерческой деятельности в страновых от-

делениях и оптимизация стратегии коммерческих операций страновых групп; 

разработка новой стратегии «Народонаселение-2030», включая повышение ин-

клюзивности и безопасности на рабочем месте; инициатива Greening Moonshot 

по сокращению выбросов парниковых газов в рамках ПРООН; создание сети 

ПРООН Accelerator Lab, входящей в ее Сеть глобальной политики; а также со-

здание в 2019 году Центра финансового сектора для финансирования и под-

держки «Достижения ЦУР». 
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38. ПРООН по-прежнему прилагает все усилия для успешного осуществления 

реформы Организации Объединенных Наций, о чем свидетельствует ее актив-

ное участие во всех аспектах реформирования в 2019 году. В 2020 году ПРООН 

продолжит играть ключевую роль во всех направлениях реформирования, вклю-

чая работу в Рамках сотрудничества, работу по улучшению системы управления 

и подотчетности, а также анализу деятельности региональных и многонацио-

нальных отделений, и по-прежнему будет оставаться основным источником кад-

ров для системы координаторов-резидентов. В плане дальнейшего развития, на 

пути достижения Целей в рамках Десятилетия действий на 2020–2030 годы 

ПРООН должна стремиться соответствовать требованиями нового поколения 

партнеров. ПРООН продолжит устранять препятствия, мешающие реализации 

ее Стратегического плана на 2018–2021 годы, в том числе путем выявления и 

решения существующих и будущих проблем, связанных с неравенством, изме-

нением климата, миграцией и вынужденным переселением.  

 

  Заявления по региональным и национальным проблемам 
 

39. Члены Совета снова отметили, что развитие остается основной задачей 

ПРООН, которая планомерно выполняется в рамках Повестки дня на период до 

2030 года в соответствии с четырехлетним обзором 2016  года. Они подчеркнули 

важность наращивания национального потенциала для достижения Целей в со-

ответствии с национальными приоритетами и искоренения бедности во всех ее 

формах и видах. Они с удовлетворением отметили позитивные тенденции в фи-

нансовой сфере и возросший вклад в основные ресурсы, в том числе от стран, 

участвующих в реализации программ. Вместе с тем они вновь выразили обес-

покоенность относительно дисбаланса между основными ресурсами и неоснов-

ными средствами, потенциально являющегося препятствием реализации про-

грамм в участвующих в них странах, и подчеркнули важность прогнозируемого 

долговременного базового финансирования. Они призвали Администратора 

продолжить поиск нестандартных способов устранения дисбаланса в финанси-

ровании. 

40. Ряд делегаций обратили внимание на особые потребности стран со сред-

ним уровнем дохода и малых островных развивающихся государств, статус ко-

торых часто не позволяет им получать помощь на цели развития, из-за чего они 

вынуждены брать на себя обременительные долги, часто после климатических 

катастроф. Они призвали ПРООН продолжить участие в анализе деятельности 

многонациональных отделений и расширить взаимодействие с малыми остров-

ными государствами, в том числе в рамках Программы «Путь Самоа» и Конфе-

ренции по океанам 2020 года. Они вновь заявили о своей поддержке Управления 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг  — Юг и выразили 

надежду на расширение роли ПРООН в работе по линии Юг  — Юг. 

41. Вторая группа делегаций одобрила конструктивный диалог между Управ-

лением целевых фондов с участием многих партнеров и организациями системы 

ООН по вопросу включения в стандартное административное соглашение о сов-

местных фондах положений о сексуальной эксплуатации, принуждении и сексу-

альных домогательствах. Они высоко оценили деятельность ПРООН по выпол-

нению рекомендаций, содержащихся в докладе компании «Делойт», а также раз-

работку всеобъемлющей стратегии и плана действий. Они одобрили усилия 

ПРООН по укреплению потенциала на местах в области предотвращения сексу-

альной эксплуатации и принуждения, в том числе путем назначения постоян-

ного координатора в Ираке и организации очного обучения 20  координаторов 

совместно с ЮНФПА. Они попросили ознакомиться с конкретными планами на 

2020 год для более глубокого анализа и усовершенствования механизмов под-

держки жертв/пострадавших, и запросили подробную информацию о том, каким 
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образом организации планируют координировать свою деятельность и обмени-

ваться доказательствами и опытом, включая результаты аналитических обзоров. 

Они попросили представить им актуальную информацию о приведении пере-

смотренных соглашений с партнерами-исполнителями в соответствие с Прото-

колом Организации Объединенных Наций по рассмотрению заявлений о сексу-

альной эксплуатации и принуждении с участием партнеров-исполнителей. 

42. Третья группа делегаций дала высокую оценку усилиям ПРООН по обес-

печению устойчивой трансформации в ходе осуществления реформ Организа-

ции Объединенных Наций. В рамках Десятилетия действий на период 2020–

2030 годов важно, чтобы ПРООН по-прежнему уделяла особое внимание уско-

ренному осуществлению планов и достижению результатов. Они призвали 

ПРООН продолжить выполнять объединяющую роль, эффективно используя 

свой опыт новаторских подходов и реализации программ по развитию. Они 

одобрили экологические решения в области устойчивого развития, и выразили 

желание получить сведения о том, каким образом это способствует ускорению 

темпов достижения Целей. Группа делегаций согласилась с тем, что скрупулез-

ная оценка ПРООН является важным инструментом подотчетности и запросила 

подробные сведения о том, каким образом ПРООН предоставляет эти данные 

государствам-членам для подготовки ими добровольных национальных обзоров. 

Они также просили проинформировать их о работе Центра финансового сектора 

ПРООН, о роли ПРООН в решении проблемы недостаточного финансирования 

для достижения Целей, а также о том, каким образом стратегия организации в 

сфере частного сектора способствует высвобождению средств для достижения 

Целей. 

43. Четвертая группа делегаций призвала организации системы ООН: a) сов-

местно содействовать использованию подтвержденных на мировом уровне фак-

тов и данных общего странового анализа в комплексе и в соответствии с целями 

проведения реформ; b) разработать эффективные Рамки сотрудничества на ос-

нове общесистемного подхода, которые обеспечивали бы синергию и взаимодо-

полняемость как среди страновых групп, правительств и заинтересованных сто-

рон, так и во взаимоотношениях между ними; c) обеспечить согласованность 

страновых программ с Рамками сотрудничества; d) выделить ресурсы для вы-

полнения совместно определенных планов и мероприятий, включая ускорение 

осуществления Соглашения о финансировании; e) продолжить совместную раз-

работку программ по преодолению разобщенности; и f) учитывать положения 

резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи при корректировке стратегических 

планов в ходе среднесрочного обзора. Среднесрочный обзор должен включать в 

себя выводы на основе достигнутых результатов, в том числе показатели Целей 

устойчивого развития, обеспечение согласованности деятельности организаций 

и результаты внедрения взаимодополняющих рабочих процессов. Обзор должен 

отражать влияние реформ на приоритеты программ и методы работы. Они отме-

тили необходимость дополнительной информации об объединяющей роли 

ПРООН в контексте реформ всей системы. Они призвали ПРООН предоставить 

среднесрочный обзор, включающий в себя общие выводы по выполнению задач 

Повестки дня на период до 2030 года в целях уточнения стратегических планов 

и структуры достигнутых результатов для снижения ограничений при осуществ-

лении совместной деятельности и содействия эффективному, всестороннему и 

согласованному участию в работе национальных рабочих групп.  Группа делега-

ций выступила с предложением об использовании единого формата предвари-

тельных набросков среднесрочных обзоров для общих межведомственных под-

разделений, и поддержала предложение о проведении совместного семинара по 

среднесрочным обзорам до ежегодной сессии 2020  года. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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44. Пятая группа делегаций высоко оценила вклад ПРООН по передаче си-

стемы координаторов-резидентов в ведение Управления по координации дея-

тельности в целях развития, внедрению Рамок сотрудничества, внедрению си-

стемы подотчетности руководства, а также обеспечению согласованности с по-

ложениями Соглашения о финансировании. Они подчеркнули, что при наличии 

механизмов реформирования система развития Организации Объединенных 

Наций должна уделять первостепенное внимание результатам и изменениям в 

поведении для повышения эффективности системы и расширения ее возможно-

стей для совместной работы. Они выразили озабоченность в связи с сообщени-

ями о распространении противоречивой информации о проведении реформы в 

рамках всей системы и попросили представить подтверждения того, что ре-

формы всецело поддерживаются и активно проводятся на всех уровнях. Они об-

ратились с просьбой подтвердить, что координаторы-резиденты предоставляют 

сведения об оценке результатов работы представителям стран и наоборот, и по-

просили проинформировать их о том, насколько полезными окажутся для стран-

партнеров экспертные оценки и консультационные услуги ПРООН, в том числе 

в сфере предотвращения конфликтов, верховенства права и управления, а также 

о том, насколько эффективно исполняется организацией ее объединяющая роль. 

Они подчеркнули, что Рамки сотрудничества должны являться самым важным 

инструментом планирования и осуществления деятельности Организации Объ-

единенных Наций в области развития в партнерстве со странами, в которых ве-

дется такая деятельность, опираясь на эффективные системы мониторинга и от-

четности, уточненную общую страновую оценку, основанную на подходе, учи-

тывающем возможность возникновения конфликтов, соблюдение прав человека 

и принцип всеобщего охвата. Они призвали все стороны обеспечить точный кон-

троль и унификацию отчетности по обязательствам, предусмотренным Согла-

шением о финансировании, и удвоить усилия по достижению целей.  

 

  Интерактивный диалог с Администратором ПРООН 
 

45. Совет провел первый в 2020 году интерактивный диалог на тему Природа 

в основе устойчивого развития. В центре обсуждений был вопрос о том, каким 

образом инвестиции в экологические решения способствуют защите человече-

ства от стихийных бедствий, обеспечивают безопасность источников водоснаб-

жения и продовольственную безопасность и минимизируют риски в сфере без-

опасности и угрозы дестабилизации, с которыми сталкиваются страны. Эти ре-

шения тесно связаны с мероприятиями по ускорению достижения Целей и с од-

ной из главных задач Десятилетия действий в рамках Повестки дня на период 

до 2030 года. Представители ПРООН на местах привели конкретные примеры 

оказываемой ПРООН поддержки правительствам Перу и Демократической Рес-

публики Конго. Члены Совета проанализировали системные изменения, необхо-

димые для расширения коллективных мер реагирования на международном 

уровне, с целью устранения политических, финансовых и других факторов, 

наносящих урон природным экосистемам, а также уникальную роль ПРООН по 

оказанию помощи странам в разработке их собственных экологических реше-

ний. 

46. Члены Совета указали на последствия представления о природе и челове-

честве как об отдельных элементах, а также на степень зависимости человече-

ства от благополучия природной экосистемы, и наоборот. Они подчеркнули, что 

достижение Целей и выполнение задач Повестки дня на период до 2030 года, а 

также главной цели искоренения бедности увенчается успехом, только если в 

основе устойчивого развития будет лежать принцип защиты природы. Взаимо-

действие между природой и деятельностью по развитию в корне изменилось. 

Систематическая деятельность человека, экономика и промышленность в 
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максимальной степени влияют на благополучие природной экосистемы и функ-

ционирование основных систем жизнеобеспечения. Страны, правительства и 

сообщества должны сыграть в этом свою роль, умело сочетая научно-обосно-

ванные методы с экологическими решениями. Система развития Организации 

Объединенных Наций, в частности ПРООН, призвана сыграть важную коорди-

нирующую и объединяющую роль в реализации всеобъемлющих экологических 

решений на глобальном, региональном и местном уровнях. Только таким обра-

зом можно будет решить эту проблему комплексно, опираясь на обязательства и 

инструменты глобальных соглашений по климату.  

47. Делегации подчеркнули, что в 2020 году международное сообщество 

имело уникальную возможность укрепить и расширить свои обязательства, а 

также изучить экологические решения благодаря участию в ряде мероприятий 

международного уровня, посвященных проблемам изменения климата. Эти ме-

роприятия позволят выявить возможные решения, которые страны могли бы ис-

пользовать для борьбы с изменением климата посредством адаптации и смягче-

ния последствий, а также для выполнения явных и неявных задач в рамках Це-

лей. ПРООН должна работать над тем, чтобы эффективно использовать эти воз-

можности и воплотить их в реальные действия, которые требуют новых методов 

работы. Уникальным ценным отличием ПРООН является предоставление стра-

нам возможности апробировать различные методы работы в зависимости от их 

собственного видения. Для ответа на этот вызов потребовались экономические 

и структурные преобразования, создающие возможности для апробации новых 

систем управления и экономических выгод, которые являются неотъемлемой ча-

стью принимаемых на страновом уровне решений, в которых природная экоси-

стема является центральным элементом. 

48. В связи с этим члены Совета заявили, что ПРООН должна: a) систематиче-

ски выступать в поддержку и работать над включением экологических решений 

в планирование совместной деятельности как в рамках Организации Объеди-

ненных Наций, так и на других площадках; b) на правах объединяющей органи-

зации выступать в качестве сторонника и вдохновителя в деле продвижения и 

разработки экологических решений, помогающих странам справляться с про-

блемами, связанными с изменением климата; c) сотрудничать со Всемирным 

банком для обеспечения тесного взаимодействия и взаимодополняемости по во-

просам изменения климата; d) четко озвучить необходимость структурных пре-

образований для решения проблем, связанных с изменением климата; e) активно 

участвовать в ключевых мероприятиях международного уровня по проблемам 

изменения климата в 2020 году; f) активно выступать в качестве инициатора из-

менений, объединяя усилия частного сектора по повышению влияния ПРООН 

на разработку экологических решений; g) совместно с организациями системы 

ООН (особенно в рамках Программы ООН по окружающей среде), государ-

ственными организациями, гуманитарными организациями и за счет привлече-

ния средств вертикальных фондов работать над преодолением климатических 

проблем; h) на основе накопленного опыта ПРООН в области управления ока-

зывать содействие правительствам в сфере управления деятельностью в океане 

и на суше и укреплять партнерские отношения для продвижения экологических 

решений; i) обеспечить эффективное и оптимальное использование ресурсов на 

страновом уровне; j) изменить внутренние процедуры ПРООН, включив во-

просы по изменению климата во внутренние решения организации; и k) опреде-

лить приоритетные области изменений с точки зрения достижения целей разви-

тия и защиты окружающей среды. 
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 V. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

49. Исполняющий обязанности заместителя Администратора ПРООН огласил 

этот пункт повестки дня и представил обзор документов по страновым програм-

мам для Кубы, Демократической Республики Конго, Ирака, Мали, Кувейта и Па-

рагвая, первое продление на один год страновых программ для Венесуэлы, Гва-

темалы, Колумбии, Ливана и Таджикистана с 1  января по 31 декабря 2020 года, 

второе продление страновой программы для Мексики с 1  января по 

30 июня 2020 года, третье продление страновых программ для Южной Африки 

с 1 апреля по 30 июня 2020 года и для Сирийской Арабской Республики с 1  ян-

варя по 30 сентября 2020 года, а также первое продление на один год страновой 

программы для Афганистана с 1 января по 31 декабря. В свою очередь Регио-

нальные директора по Африке, арабским государствам и Латинской Америке и 

странам Карибского бассейна представили подробную информацию по регио-

нальным перспективам. 

50. В соответствии со своим решением 2014/7 Исполнительный совет рассмот-

рел и утвердил документы по страновым программам для Кубы 

(DP/DCP/CUB/3), Демократической Республики Конго (DP/DCP/COD/3), Ирака 

(DP/DCP/IRQ/3), Мали (DP/DCP/MLI/4), Кувейта (DP/DCP/KWT/3) и Парагвая 

(DP/DCP/PRY/3). 

51. Исполнительный совет принял к сведению первое продление на один год 

страновых программ для Венесуэлы, Гватемалы, Колумбии, Ливана и Таджики-

стана с 1 января по 31 декабря 2020 года согласно документу DP/2020/5. 

52. Исполнительный совет принял к сведению первое продление на один год 

страновой программы для Афганистана с 1 января по 31 декабря согласно доку-

менту DP/2020/5/Add.1. 

53. Исполнительный совет утвердил второе продление страновой программы 

для Мексики с 1 января по 30 июня 2020 года согласно документу DP/2020/5. 

54. Исполнительный совет утвердил третье продление страновых программ 

для Южной Африки с 1 апреля по 30 июня 2020 года и для Сирийской Арабской 

Республики с 1 января по 30 сентября 2020 года согласно документу DP/2020/5. 

55. В ходе обмена мнениями при обсуждении документа о страновой про-

грамме для Кубы после его принятия ряд делегаций подчеркнули необходимость 

воздержаться от обсуждения Исполнительным советом политических аспектов.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

  Заявление Директора-исполнителя 
 

 

  Актуальная информация об исполнении резолюции 72/279 Генеральной 

Ассамблеи о переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций 
 

56. В своем заявлении (размещено на сайте ЮНФПА) Директор-исполнитель 

подчеркнула, что Найробийский саммит, созванный правительствами Кении и 

Дании совместно с ЮНФПА, прошел весьма успешно. Фонд намеревался отме-

тить 25 годовщину Международной конференции по народонаселению и разви-

тию (МКНР) и Программы действий. Цель саммита заключалась в создании по-

литического и финансового стимула для завершения не до конца выполненных 

задач Программы действий МКНР в контексте Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года, а также в активизации деятельности и 

https://undocs.org/en/DP/DCP/CUB/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/COD/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/IRQ/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/MLI/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/KWT/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/PRY/3
https://undocs.org/ru/DP/2020/5
https://undocs.org/ru/DP/2020/5/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2020/5
https://undocs.org/ru/DP/2020/5
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://www.unfpa.org/press/statement-executive-director-1st-regular-session-2020-executive-board
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расширении сообщества МКНР. На этом саммите не ставились задачи разра-

ботки новой концепции; Программа действий МКНР по-прежнему действует и 

актуальна как никогда. Цель саммита заключалась в придании нового импульса 

деятельности и закреплении обязательств для ускорения работы. Директор-ис-

полнитель также отметила, что заявление Найробийского саммита и доброволь-

ные обязательства демонстрируют решимость международного сообщества ре-

ализовать намеченные планы. В работе саммита приняли участие более 

8 000 делегатов из 173 стран. На нем было озвучено более 1 250 обязательств 

глав государств, правительств, доноров, деловых кругов, неправительственных 

организаций, представителей гражданского общества и т. д. Партнеры из част-

ного и государственного секторов выразили готовность выделить на эти цели 

миллиарды долларов. В рамках реализации решений саммита Фонд созовет ко-

миссию высокого уровня с участием широкого круга заинтересованных сторон, 

чтобы придать импульс исполнению принятых на себя сторонами на Найробий-

ском саммите обязательств в рамках существующих механизмов на глобальном, 

региональном и национальном уровнях.  

57. Существует твердая политическая воля для достижения трех преобразую-

щих целей Фонда — покончить с предотвратимой материнской смертностью, 

положить конец неудовлетворенной потребности в планировании семьи и иско-

ренить гендерное насилие и вредные практики. ЮНФПА будет проводить ра-

боту по такому стимулированию в рамках Десятилетия действий для достиже-

ния Целей в области устойчивого развития до 2030  года. Вместе с тем Фонд 

озвучил необходимый глобальный объем финансирования на уровне 

222 млрд долларов США для реализации концепции «трех нулей» к 2030  году. 

58. Директор-исполнитель выделил ряд ключевых задач для ЮНФПА в 

2020 году. Первая из них — подготовка среднесрочного обзора Стратегического 

плана на 2018–2021 годы и соответствующего комплексного бюджета на 2018–

2021 годы. Среднесрочные обзоры 2020 года позволят оценить ход выполнения 

и определить области, требующие повышенного внимания. ЮНФПА должна 

обеспечить прозрачность совместной с Советом работы по определению ключе-

вых движущих сил и факторов, которые способны активизировать и ускорить 

выполнение решений в течение последующих двух лет и заложить прочную ос-

нову для реализации следующего стратегического плана (на 2022–2025 годы). 

59. ЮНФПА по-прежнему успешно сотрудничал с другими фондами и про-

граммами в контексте общей главы и, в более широком плане, в рамках реформы 

системы развития Организации Объединенных Наций. Основными направлени-

ями всей деятельности ЮНФПА стали реализация принципа «лучше вместе» и 

движение по пути реформ. ЮНФПА по-прежнему принимал активное участие в 

подготовке обзоров деятельности региональных и многонациональных отделе-

ний. Дальнейшая деятельность ЮНФПА была сфокусирована на обеспечении 

интеграции, способности к адаптации, гибкости, внедрении инноваций и наце-

ленности на достижение результатов, а также предложении страновым группам 

своих экспертных знаний в таких областях, как использование данных для раз-

вития, молодежная политика, демографический дивиденд и стимулирование фи-

нансирования. 

60. Фонд по-прежнему прилагал все усилия по оптимизации управления, ори-

ентированного на конкретные результаты. В 2019 году внешние оценки, напри-

мер, Сети оценки эффективности многосторонних организаций (МОПАН), под-

твердили эффективность систем ЮНФПА. В то же время Управление по оценке 

впервые провело оценку ЮНФПА, связанную с развитием, которая позволила 

Фонду перейти на следующий уровень управления, ориентированного на кон-

кретные результаты. В гуманитарной области Управление по гуманитарным 
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вопросам ЮНФПА вело работу по удовлетворению постоянно растущих по-

требностей находящихся в чрезвычайных обстоятельствах людей в услугах по 

охране сексуального и репродуктивного здоровья, противодействии гендерному 

насилию и в охране психического здоровья. Стратегические приоритеты Фонда 

в гуманитарной области на 2020 год включают в себя повышение уровня готов-

ности, укрепление лидерства и наращивание оперативного потенциала. За по-

следние шесть месяцев ЮНФПА расширил меры по противодействию гендер-

ному насилию и оказанию услуг в области репродуктивного здоровья за счет 

привлечения к работе специалистов своих региональных центров. На внутрен-

нем уровне Фонд создал надежные инструменты для защиты от сексуальной экс-

плуатации, принуждения и сексуальных домогательств. В настоящее время за-

дачей Фонда является обеспечение эффективной работы систем в соответствии 

с принципом абсолютной нетерпимости. В сентябре 2020  года директор-испол-

нитель примет на себя обязанности ответственного лица Межучрежденческого 

постоянного комитета по защите от сексуальной эксплуатации, принуждения и 

сексуальных домогательств, и будет пропагандировать подходы, ориентирован-

ные на интересы пострадавших от насилия лиц. В 2020  году Фонд будет прини-

мать активное участие в проведении переписей населения во всех странах. Пе-

репись населения уже завершена в 33 странах, в которых реализуются про-

граммы ЮНФПА, еще 46 стран планируют провести ее в 2020 году и 39 — в 

2021 году. Недавно созданный Специализированный фонд демографических 

данных будет способствовать созданию возможностей для проведения высоко-

технологичных электронных переписей населения и обоснованной разработки 

структуры этих данных. 

61. Директор-исполнитель подчеркнула, что в 2019 году ЮНФПА получил ре-

кордную финансовую поддержку, совокупный размер которой превысил 

1,3 млрд долларов США. Объем базового финансирования превышает целевой 

показатель в 350 млн долларов США, а софинансирование достигло рекордных 

940 млн долларов США. Фонд продолжит сотрудничество с международными и 

региональными финансовыми учреждениями по обоснованию необходимости 

увеличения инвестиций в программы здравоохранения и повышения благополу-

чия женщин, подростков и молодежи. Директор-исполнитель также объявила о 

начале Кампании ЮНФПА на 2020 год по мобилизации основных ресурсов. Она 

подчеркнула важность Соглашения о финансировании и структурированных 

диалогов о финансировании ЮНФПА как механизмов расширения своей базы 

доноров. ЮНФПА продолжит работу по обеспечению согласованности с дру-

гими организациями системы ООН с целью улучшения взаимодействия и про-

гресса в выполнении обязательств в рамках Соглашения о финансировании. В 

этом аспекте согласно решению 2018 года дальнейшее руководство со стороны 

Совета будет иметь важное значение. 

62. Председатель Совета поблагодарил ЮНФПА за всю ведущуюся работу, с 

удовлетворением отметив успехи в реализации концепции «трех нулей», а также 

заявил, что среднесрочный обзор станет важной темой для обсуждения Советом. 

Что касается структурированного диалога о финансировании, положения доку-

ментов 2018 года остаются в силе, и этот вопрос вновь будет обсуждаться в сен-

тябре 2020 года. 

63. Члены Совета активно поддержали мандат Фонда и высоко оценили отлич-

ные результаты его работы по успешному проведению Найробийского саммита, 

в частности переработанный комплекс обязательств, впечатляющее число участ-

ников и расширение числа заинтересованных сторон. Они дали высокую оценку 

принятым ЮНФПА мерам по мобилизации ресурсов в 2019  году, что вырази-

лось в рекордных уровнях финансирования, которые превысили целевые пока-

затели финансирования основных ресурсов. В целом делегации подчеркнули 
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важность реформы ООН и центральную роль ЮНФПА, которую он исполняет в 

рамках Десятилетия действий для достижения Целей.  

64. Группа делегаций с удовлетворением отметила вклад ЮНФПА в передачу 

системы координаторов-резидентов в ведение Управления по координации дея-

тельности в целях развития, внедрение системы подотчетности руководства, а 

также обеспечение согласованности с положениями Соглашения о финансиро-

вании. Они одобрили удвоение Фондом в 2019  году его долевого участия в рас-

ходах на систему координаторов-резидентов, интернализацию Рамок сотрудни-

чества при разработке страновых программ, а также практическое применение 

1-процентного сбора со строго целевых неосновных взносов. Делегации под-

черкнули, что при наличии механизмов реформирования система развития Ор-

ганизации Объединенных Наций должна уделять первостепенное внимание ре-

зультатам и изменениям в поведении для повышения эффективности системы и 

расширения ее возможностей для совместной работы. Они выразили озабочен-

ность в связи с сообщениями о распространении противоречивой информаци и 

о проведении реформы в рамках всей системы и попросили представить под-

тверждения того, что реформы всецело поддерживаются и активно проводятся 

на всех уровнях. Они высоко оценили импульс, заданный Найробийским сам-

митом и выразили надежду на то, что работа в этом направлении и в дальнейшем 

будет соответствовать программе реформирования. Они призвали  ЮНФПА и 

впредь содействовать эффективному и последовательному обмену информацией 

внутри организации, в том числе для предотвращения сексуальной эксплуата-

ции, принуждения и сексуальных домогательств. Они попросили предоставить 

подтверждение того, что координаторы-резиденты предоставляют сведения об 

оценке результатов работы представителям стран и наоборот, и ожидают, что  

ЮНФПА создаст мощный кадровый резерв потенциальных кандидатов на долж-

ности координаторов-резидентов. Они подчеркнули, что Рамки сотрудничества 

должны являться самым важным инструментом планирования и осуществления 

деятельности Организации Объединенных Наций в области развития в партнер-

стве со странами, в которых ведется такая деятельность, опираясь на эффектив-

ные системы мониторинга и отчетности, уточненную общую страновую оценку, 

основанную на подходе, учитывающем возможность возникновения конфлик-

тов, соблюдение прав человека и принцип всеобщего охвата. Они призвали все 

стороны обеспечить точный контроль и унификацию отчетности по обязатель-

ствам, предусмотренным Соглашением о финансировании, и удвоить усилия по 

достижению целей. 

65. Вторая группа делегаций заявила о том, что фонды и программы должны: 

a) совместно содействовать использованию широко известных фактов и данных 

общего странового анализа в комплексе и в соответствии с целями проведения 

реформ Организации Объединенных Наций; b) разработать эффективные Рамки 

сотрудничества на основе общесистемного подхода, которые обеспечивали бы 

синергию и взаимодополняемость как среди страновых групп, правительств, 

партнеров и заинтересованных сторон, так и во взаимоотношениях между ними; 

c) обеспечить согласованность страновых программ с Рамками сотрудничества; 

d) выделить ресурсы для выполнения совместно определенных планов и меро-

приятий, включая ускорение осуществления Соглашения о финансировании; 

e) продолжить совместную разработку программ по преодолению разобщенно-

сти; и f) учитывать положения резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи при 

корректировке своих соответствующих стратегических планов в ходе средне-

срочного обзора. Группа делегаций отметила, что среднесрочный обзор должен 

включать выводы на основе достигнутых результатов, в частности показатели 

Целей устойчивого развития, обеспечение согласованности деятельности орга-

низаций и результаты внедрения взаимодополняющих рабочих процессов. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Обзор должен отражать влияние реформ на приоритеты программ и разработку 

новых методов работы. Делегации призвали ЮНФПА представить в своем сред-

несрочном обзоре выводы по выполнению задач Повестки дня на период до 

2030 года для уточнения стратегических планов организаций и структуры до-

стигнутых результатов для снижения ограничений при осуществлении совмест-

ной деятельности и содействия эффективному, всестороннему и согласованному 

участию в работе национальных рабочих групп.  Группа делегаций выступила с 

предложением об использовании единого формата предварительных набросков 

среднесрочных обзоров для общих межведомственных подразделений, и под-

держала предложение о проведении совместного семинара по среднесрочным 

обзорам до ежегодной сессии 2020 года. 

66. Третья группа делегаций обратилась с просьбой разработать отдельную 

«дорожную карту», в которой должны быть отражены заявления стран и обяза-

тельства, взятые сторонами на Найробийском саммите. Они рекомендовали 

ЮНФПА использовать среднесрочный обзор для активизации участия госу-

дарств-членов в работе Фонда по реализации программ и призвали ЮНФПА ак-

тивнее участвовать во взаимосвязанных областях, относящихся к вопросам из-

менения климата, развития и расширения прав и возможностей женщин. Они 

обратились к Фонду с просьбой об усилении поддержки субрегиональных отде-

лений, особенно в малых островных государствах. Они настоятельно рекомен-

довали ЮНФПА по-прежнему руководствоваться в своей работе принципами 

реформирования, в том числе изложенными в общей главе. Они вновь выразили  

обеспокоенность по поводу дисбаланса между базовым и неосновным финанси-

рованием и влиянием этого дисбаланса на развитие человеческого потенциала в 

малых островных государствах, в том числе на женщин и молодежь. Они при-

звали ЮНФПА активизировать свою деятельность в малых островных государ-

ствах, рассматривая гендерный аспект в качестве ключевого компонента Про-

граммы «Путь Самоа». 

67. Четвертая группа делегаций одобрила конструктивный диалог между 

Управлением целевых фондов с участием многих партнеров и организациями 

ООН по вопросу включения в стандартное административное соглашение о сов-

местных фондах положений о сексуальной эксплуатации, принуждении и сексу-

альных домогательствах. Они высоко оценили выполнение ЮНФПА рекомен-

даций доклада компании «Делойт», представленных Совету в 2019  году, и по-

просили предоставить актуальную информацию о планах ЮНФПА по оценке 

эффективности его работы. Они отметили предпринятые в 2018 и 2019  годах 

шаги по расширению возможностей и обеспечению функционирования Ревизи-

онного управления и Бюро по вопросам этики, и поддержали меры, принятые 

Защитником прав жертв. Группа выразила признательность ЮНФПА за веду-

щую роль в создании общесистемного потенциала в этой области. В связи с этим 

они обратились с просьбой представить на совместном заседании Советов в 

июне 2020 года подробную информацию о количестве докладов, результаты рас-

смотрения заявлений, а также сведения о том, достаточно ли выделяется ресур-

сов. Они одобрили исследования по анализу расхождений потребностей жертв 

и пострадавших, культуры управления и влияния мер по предотвращению сек-

суальной эксплуатации, принуждения и сексуальных домогательств, и попро-

сили представить план действий на ежегодной сессии 2020  года. Они поблаго-

дарили Фонд за ведущую роль в разработке инструмента анализа для партнеров-

исполнителей, а также за совместную работу с ЮНИСЕФ по завершению под-

готовки Протокола Организации Объединенных Наций по рассмотрению заяв-

лений о сексуальной эксплуатации и принуждении с участием партнеров-испол-

нителей. Они попросили уточнить принимаемые ЮНФПА меры по соблюдению 

требований протокола, а также меры по контролю партнеров-исполнителей. Они 
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предложили Исполнительным советам ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ и 

Структуре «ООН-женщины» в ходе проведения будущих сессий Совета отдавать 

приоритет обсуждению вопросов предотвращения сексуальной эксплуатации, 

принуждения и сексуальных домогательств, обеспечив согласованный коллек-

тивный подход. Они поддержали подход, ориентированный на интересы постра-

давших от насилия лиц, и коллективное обязательство продолжить использова-

ние системы онлайн-отчетности в реальном времени Генерального секретаря в 

качестве механизма подотчетности, и попросили предоставить актуальную ин-

формацию о ее внедрении и содействии гармонизации взаимодействия органи-

заций. 

68. Другие делегации в отдельных выступлениях подчеркнули необходимость 

продолжить расширение круга взаимодействия ЮНФПА по вопросам гендер-

ного равенства и прав человека. Они отметили успех мероприятий ЮНФПА по 

искоренению практики женского обрезания и браков среди детей, а также выра-

зили решительную поддержку Инициативе привлечения всеобщего внимания. 

Делегации также уделили большое внимание проблемам низкой рождаемости и 

старения, призвав ЮНФПА направить усилия на решение проблемы снижения 

рождаемости в контексте репродуктивного здоровья и прав, а также проблеме 

неудовлетворенных потребностей в планировании семьи в конкретных регио-

нах. 

69. В ответном слове Директор-исполнитель заявил, что ЮНФПА включит 

взятые на себя сторонами на Найробийском саммите обязательства в страновые 

программы Фонда и Рамки сотрудничества в части добровольно принимаемых 

на себя странами обязательств, что позволит адаптировать деятельность Фонда 

с учетом имеющихся различий в странах, в которых реализуются программы. 

ЮНФПА провел анализ обязательств в разрезе регионов и в 2020 году начнет 

анализировать их с разбивкой по странам. В настоящее время ведутся нацио-

нальные диалоги по Найробийским обязательствам, которые внесут вклад в со-

здание национальных механизмов для их выполнения. На Найробийском сам-

мите также было отмечено родство форумов «Поколение равенства» на 

МКНР+25 2019 года и «Пекин+25» 2020 года, на которых ЮНФПА сотрудничал 

со Структурой «ООН-женщины». На совещаниях «Пекин+25» в центре внима-

ния ЮНФПА находились вопросы физической неприкосновенности, полного 

искоренения практики женского обрезания к 2030  году и роль женщин и моло-

дежи в обеспечении мира и безопасности. Токийский Саммит «Здоровое пита-

ние» 2020 года также предоставляет историческую возможность обсудить гло-

бальные проблемы неполноценного питания, относящиеся к работе предстоя-

щей Комиссии по народонаселению и развитию, а также деятельности ЮНФПА 

в соответствии с его стратегическим планом.  

70. Директор-исполнитель заявила, что Фонд работает в партнерстве со стра-

новыми группами и организациями системы Организации Объединенных Наций 

для реализации концепции «трех нулей» и различных общесистемных инициа-

тив. В плане анализа деятельности многонациональных отделений Фонд пред-

ложил новые модели расчета затрат и внесение изменений в инструменты 

ЮНФПА для адаптации к потребностям многонациональных отделений. Фонд 

расширяет свое присутствие в проблемных субрегионах, пересматривает биз-

нес-модели и распределение ресурсов, а также усиливает поддержку в рамках 

сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества. В рамках своей 

стратегии подготовки координаторов-резидентов ЮНФПА настоятельно реко-

мендовал квалифицированным специалистам пройти оценку по программе ко-

ординаторов-резидентов. В целом для сотрудников страновых групп и коорди-

наторов-резидентов постоянно создаются все более благоприятные условия для 

взаимодействия с ЮНФПА по вопросам текущей деятельности и нормативной 
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базы. Проведенное в 2019 году исследование странового отделения показало, 

что кадровый потенциал и осуществление руководства в Рамках сотрудничества 

и соответствующих руководящих принципов приносят свои плоды. В средне-

срочном обзоре своего Стратегического плана на 2018–2021 годы Фонд предла-

гает использовать специальный показатель для оценки согласованности страно-

вых программ ЮНФПА с положениями Рамок сотрудничества. Основное вни-

мание в среднесрочном обзоре будет уделено расширению числа мероприятий и 

ускорению их осуществления, включая мобилизацию ресурсов для финансиро-

вания деятельности по завершению начатой в МКНР работы и достижению Це-

лей. В контексте взаимосвязи между деятельностью в гуманитарной сфере и в 

области развития, ЮНФПА тесно взаимодействует с Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев в рамках сво-

его обзора гуманитарной деятельности за 2020 год с целью первоочередного 

оказания помощи оказавшимся в кризисной ситуации детям и женщинам. На ос-

нове данных среднесрочного обзора Фонд изучил влияние гендерных проблем, 

таких как изменение климата, на выполнение программы действий МКНР, а 

также определил меры по устранению основных причин.  

71. Директор-исполнитель подчеркнула, что руководство ЮНФПА отдает 

наивысший приоритет в своей деятельности в глобальном масштабе вопросам 

предотвращения сексуальной эксплуатации, принуждения и сексуальных домо-

гательств и постоянно принимает общеорганизационные меры для изменения 

своей управленческой и организационной культуры. Борьба с гендерным наси-

лием в ходе гуманитарных операций является важнейшим компонентом гумани-

тарной деятельности Фонда, наряду с подготовкой высококачественных демо-

графических данных для создания гуманитарных программ на основе фактиче-

ских данных. ЮНФПА обеспечил доступ к жизненно необходимым средствам, 

создал механизмы по координации для эффективной профилактики и реагиро-

вания на сексуальное и гендерное насилие, а также обеспечил оказание неот-

ложной акушерской помощи и уход за новорожденным при проведении гумани-

тарных операций. В контексте проблем низкой рождаемости и старения населе-

ния в Стратегическом плане ЮНФПА на 2018–2021 годы уже учтена динамика 

изменения численности населения. Фонд разрабатывал технические аспекты по 

проблемам старения населения и низкой рождаемости и открыл отделение в Се-

уле, Республика Корея, которое будет вплотную заниматься проблемами старе-

нии населения, низкой рождаемости и выбора пола ребенка до его рождения. 

Она заверила Совет в том, что права человека остаются основой мандата и ра-

боты Фонда. 

72. Заместитель Директора-исполнителя (по вопросам управления) подчерк-

нула готовность ЮНФПА к сотрудничеству с Советом по вопросам борьбы с 

сексуальной эксплуатацией, принуждением и сексуальными домогательствами, 

и отметила, что межведомственное сотрудничество по этому вопросу является 

образцовым. Используя разработанные эффективные политики и механизмы,  

организации системы ООН ставят своей целью выполнение планов на основе 

ориентированного на интересы жертв подхода. В настоящее время Фонд прово-

дит исследования на страновом уровне с целью выявления и устранения недо-

статков в работе для дальнейшего совершенствования разработанных им основ 

организации деятельности. Инициатива ЮНФПА в области культуры нацелена 

не только на поиск новых методов работы в соответствии с принципами ре-

формы Организации Объединенных Наций, но и определяет одной из важней-

ших задач предотвращение проявлений непозволительного поведения на рабо-

чем месте. 
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73. Директор Отдела нормативного регулирования и стратегического планиро-

вания подчеркнул, что пакет инвестиционных предложений ЮНФПА, подготов-

ленный в преддверии Найробийского саммита, будет дополнительно обсуж-

даться на страновом уровне с целью разработки национальных пакетов инвести-

ционных предложений, что, в свою очередь, позволит Фонду привлечь дополни-

тельные ресурсы от правительств и частного сектора. ЮНФПА расширит плат-

форму сотрудничества в рамках своих программ Юг — Юг и трехстороннего 

сотрудничества для обмена знаниями и технологиями по искоренению материн-

ской смертности и насилия в отношении женщин.  

 

 

 VI. Оценка 
 

 

74. Директор Управления оценки представил связанную с развитием оценку 

подхода ЮНФПА к управлению, ориентированного на конкретные результаты. 

В свою очередь заместитель директора-исполнителя (по программам) предоста-

вил ответные меры руководства. 

75. Члены Совета одобрили эту оценку, а также возможность получения обрат-

ной связи в реальном времени, и приверженность Фонда созданию эффективной 

функции оценки. Они признали, что ЮНФПА стал первой организацией в си-

стеме Организации Объединенных Наций, которая провела такую оценку, свя-

занную с развитием. Они высоко оценили принятые Фондом меры по переходу 

на следующий уровень управления, ориентированного на конкретные резуль-

таты, нацеленный на обоснованное принятие решений, частично путем апроби-

рования методов адаптивного управления. Они с удовлетворением отметили ра-

боту ЮНФПА по поиску оптимального баланса между подотчетностью и обу-

чением. Подчеркнув важность дальнейшего обеспечения согласованности дея-

тельности Фонда по проведению оценки с Повесткой дня на период до 2030  года 

и Целями, они обратились с просьбой поделиться с другими организациями си-

стемы развития Организации Объединенных Наций накопленным опытом как в 

сфере проведения оценки, так и в сфере управления.  

76. В ответном слове директор Управления оценки подчеркнул, что подготов-

ленный организацией план оценки направлен на диверсификацию качества оце-

нок, и включение в них всех необходимых данных, которые будут использо-

ваться для принятия стратегических решений в реальном времени. Это является 

составной частью масштабного процесса внедрения инноваций. В рамках ра-

боты Группы Организации Объединенных Наций по вопросам оценки Управле-

ние оценки представило полученные результаты оценки и поделилось накоплен-

ным опытом, включая методы проведения оценки. Управление оценки также 

намерено делиться своим опытом проведения оценки с партнерами на всех уров-

нях и уже сделало это на Конференции Международной ассоциации по оценке 

развития и в рамках других мероприятий международного уровня. В настоящее 

время специалисты Управления готовят вебинар для широкой аудитории.  

77. Заместитель Директора-исполнителя (по программам) подчеркнул, что ис-

пользование методов адаптивного обучения позволило ЮНФПА максимально 

использовать опыт оценки для более эффективной разработки, планирования и 

корректировки своих программ. Адаптивный метод внедряется Фондом в самый 

подходящий момент, так как его деятельность направлена на расширение мас-

штаба и ускорение реализации своих программ в свете обязательств, принятых 

на Найробийском саммите. Использование адаптивного метода позволило сразу 

же передать накопленные знания и передовой опыт и позволило ускорить внед-

рение новаторских подходов и темп работы, в том числе при проведении гума-

нитарных операций. 
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78. Директор Отдела нормативного регулирования и стратегического планиро-

вания заявил, что подход с использованием методов адаптивного управления 

представляет собой новый способ осуществления деятельности, который еще 

необходимо усовершенствовать. При этом подход уже доказал свою полезность 

и позволил Фонду корректировать гуманитарные операции в реальном времени 

для повышения их эффективности. ЮНФПА воспользовался рекомендациями, 

например, по значительному расширению своих возможностей по реагирова-

нию на сексуальное и гендерное насилие в кризисных ситуациях, мобилизации 

ресурсов и услуг, незамедлительному применению специальных знаний и навы-

ков и ускоренному распределению средств. Фонд также внедрил развиваемую 

МОПАН новаторскую программу управления, ориентированного на конкретные 

результаты. Для этого ЮНФПА выделил отдельное финансирование с целью со-

вершенствования навыков и умений специалистов страновых отделений по при-

менению методов адаптивного управления для корректировки программ на 

страновом уровне. 

79. Исполнительный совет принял к сведению связанную с развитием оценку 

подхода ЮНФПА к управлению, ориентированному на конкретные результаты 

(DP/FPA/2020/CRP.1), а также ответные меры руководства (DP/FPA/2020/CRP.2). 

 

 

 VII. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

80. Заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (по программам) предста-

вил обзор документов по страновым программам для Кубы, Демократической 

Республики Конго, Ирака, Мали и Парагвая; первое продление на один год стра-

новых программ для Колумбии, Гватемалы и Венесуэлы, а также продление 

страновых программ для Южной Африки и Сирийской Арабской Республики. В 

свою очередь Региональные директора по арабским государствам, странам За-

падной и Центральной Африки, Восточной и Южной Африки, Латинской Аме-

рики и странам Карибского бассейна представили подробную информацию по 

региональным перспективам. 

81. В соответствии со своим решением 2014/7 Исполнительный совет рассмот-

рел и утвердил документы по страновым программам для Кубы 

(DP/FPA/CPD/CUB/9), Демократической Республики Конго 

(DP/FPA/CPD/COD/5), Ирака (DP/FPA/CPD/IRQ/3), Мали (DP/FPA/CPD/MLI/8) 

и Парагвая (DP/FPA/CPD/PRY/8). 

82. Совет принял к сведению первое продление на один год страновых про-

грамм для Колумбии, Гватемалы и Венесуэлы, а также утвердил третье продле-

ние на три месяца программы для стран Южной Африки и третье продление на 

один год страновой программы для Сирийской Арабской Республики 

(DP/FPA/2020/2). 

83. В ходе обмена мнениями при обсуждении документа о страновой про-

грамме для Кубы после его принятия ряд делегаций подчеркнули необходимость 

воздержаться от обсуждения Исполнительным советом политических аспектов.  

 

 

  

https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/CUB/9
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/COD/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/IRQ/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/MLI/8
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/PRY/8
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/2
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

  Заявление Директора-исполнителя 
 

 

84. В своем заявлении Директор-исполнитель ЮНОПС отметила, что в 

2020 году, когда отмечается 25 лет с момента создания организации, ЮНОПС 

представляет собой мощную структуру. Она завершила 2019  год, имея прочную 

финансовую основу и бизнес-модель, которая доказала свою эффективность и 

действенность, что является движущим фактором для достижения Целей в об-

ласти устойчивого развития и выполнения планов по реформированию Органи-

зации Объединенных Наций. Инициатива организации по преобразующему ин-

вестированию в социальные изменения, сокращенно называемая S3I, стала но-

ваторством в сфере инновационного финансирования и заняла видное место в 

стратегии Генерального секретаря по финансированию развития. Инициатива 

S3I, которую часто называют «преобразующие инвестиции в устойчивое разви-

тие инфраструктуры» представляет собой модель для перенаправления инвести-

ций частного сектора в развивающиеся страны для помощи в строительстве до-

ступного жилья и удовлетворения потребностей в возобновляемой энергии. В 

ознаменование этого новаторского начинания в 2020  году в Хельсинки откро-

ется новый офис S3I. Выступая экспертом по качественной инфраструктуре, ко-

торая является основой мандата организации и неотъемлемой частью инициа-

тивы S3I, ЮНОПС оказывает поддержку правительствам в обеспечении долго-

срочного и устойчивого развития. Организация в 2019  году оказала содействие 

в разработке принципов Большой двадцатки в отношении качественной инфра-

структуры и в сотрудничестве с Глобальной комиссией по вопросам адаптации 

оказала помощь правительствам в поиске инновационных путей решения про-

блемы изменения климата в соответствии с Целями и Парижским соглашением. 

Мировой спрос на устойчивую инфраструктуру, являющуюся основой устойчи-

вого развития, оказался беспрецедентным, и ЮНОПС во взаимодействии с част-

ным сектором занималось обеспечением ее доступности, не оставляя никого вне 

поля зрения. Это, в свою очередь, привело к созданию новых рабочих мест, обес-

печило доступ к здравоохранению и образованию, а также сокращение выбро-

сов парниковых газов. 

85. Директор-исполнитель подчеркнула, что гендерные вопросы занимают 

центральное место в деятельности ЮНОПС. Реализуемые проекты в сфере ин-

фраструктуры и закупок имеют потенциал создания новых возможностей для 

женщин и девочек. Эффективные закупки оказывают влияние на цепочку поста-

вок, что оказывает поддержку возглавляемым женщинами предприятиям и поз-

воляет выбирать поставщиков, обеспечивая оптимальный гендерный паритет. 

Точно так же учитывающая гендерные аспекты инфраструктура облегчает жизнь 

женщин, упрощает доступ к здравоохранению, образованию, облегчает устрой-

ство на работу и способствует расширению их прав и возможностей. ЮНОПС 

также добилось успехов на уровне организации: женщины составляют 43  про-

цента всех служащих, и в планах ЮНОПС — достижение уровня 47 процентов 

к концу 2020 года и превышение целевых показателей Организации Объединен-

ных Наций в долгосрочной перспективе. В 2020  году деятельность ЮНОПС бу-

дет сосредоточена на среднесрочном обзоре Стратегического плана организации 

на 2018–2021 годы и тесном взаимодействии с недавно созданным им Советом 

получателей услуг с целью получения обратной связи для дальнейшего разви-

тия. ЮНОПС прилагает все усилия по успешному внедрению новой системы 

координаторов-резидентов и является активным членом страновых групп Орга-

низации Объединенных Наций, что особенно важно с учетом того, что органи-

зация часто выступала в роли учреждения-нерезидента. ЮНОПС проделало 

масштабную работу для того, чтобы стать предпочитаемым партнером 
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организаций системы ООН, в том числе для осуществления деятельности си-

лами своих совместных центров обслуживания. Директор-исполнитель плани-

рует возглавить эту работу в качестве вновь назначенного председателя Коми-

тета высокого уровня по вопросам управления.  

86. Члены Совета выразили неизменно твердую поддержку мандату ЮНОПС 

и уникальной бизнес-модели и высоко оценили его текущую деятельность по 

развитию устойчивой инфраструктуры и закупкам, в том числе в рамках недавно 

начатой инициативы S3I. Устойчивые закупки и инфраструктура являются осно-

вой деятельности по достижению результатов, определенных в Повестке дня и 

Целях на период до 2030 года. Делегации приветствовали присвоение ЮНОПС 

Королевским институтом снабжения и поставок в четвертый раз статуса «золо-

той стандарт» в сфере устойчивых закупок. Они призвали ЮНОПС возглавить 

работу по более широкому внедрению подхода устойчивых закупок в рамках 

всей системы развития Организации Объединенных Наций. Делегации одоб-

рили повышение значимости гендерного равенства в работе ЮНОПС и его 

включение в проекты по обеспечению устойчивых закупок и инфраструктуры. 

Они высказались за то, чтобы ЮНОПС продолжило взаимодействие с другими 

организациями системы ООН по вопросам выполнения планов реформирования 

и призвали его содействовать совершенствованию оказания услуг в масштабе 

всей системы. Они рекомендовали ему присоединиться к работе других органи-

заций по подготовке запрошенных предложений Объединенного фонда для По-

вестки дня на период до 2030 года. Они выступили с просьбой об активизации 

неформальных контактов ЮНОПС с государствами-членами. 

87. Группа делегаций подчеркнула, что с учетом опыта организации в области 

устойчивых закупок и инфраструктуры ЮНОПС должно играть особую роль в 

малых островных развивающихся государствах. Они призвали ЮНОПС содей-

ствовать наращиванию производственного потенциала развивающихся стран, 

что имеет ключевое значение для достижения показателей, определенных в По-

вестке дня и Целях на период до 2030 года. Они призвали ЮНОПС уделять пер-

востепенное внимание регионам «Пути Самоа» и запросили подробные сведе-

ния о планах взаимодействия ЮНОПС с малыми островными государствами, в 

частности в области преобразующих инвестиций в социальные изменения и ре-

ализации инициатив S3I в партнерстве с частным сектором и национальными 

правительствами в соответствии с государственными интересами, а также через 

государственно-частные партнерства — в области, в которой ЮНОПС может ис-

пользовать свой операционный резерв. Они предложили предоставить им по-

дробную дорожную карту по использованию операционного резерва на ежегод-

ной сессии 2020 года. 

88. Другая группа делегаций поблагодарила ЮНОПС за внедрение и обеспе-

чение работы систем контроля таких комплексных вопросов обеспечения устой-

чивого развития, как права человека, гендерное равенство, защита окружающей 

среды и борьба с коррупцией. В связи с этим они просили предоставить акту-

альную информацию о стратегии организации в сфере обеспечения гендерного 

равенства и имеющимся проблемам. Они с удовлетворением отметили, что 

ЮНОПС первой из всех организаций системы ООН внедрила признанные на 

международном уровне стандарты отчетности, и высоко оценили ее вклад в до-

стижение Целей. Они дали высокую оценку растущему спросу на услуги 

ЮНОПС и полученный организацией доход, но запросили подробные сведения 

о том, какие меры предпринимаются организацией для того, чтобы администра-

тивный потенциал и система внутреннего контроля удовлетворяли требованиям 

в условиях возросшего спроса. В связи с этим они призвали ЮНОПС продол-

жить инвестирование в разработку своей системы планирования ресурсов орга-

низации oneUNOPS с целью снижения рисков и упрощения 
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стандартизированных процессов. Они высоко оценили увеличение операцион-

ного резерва как признак финансового благополучия организации, но запросили 

подробные сведения об инвестиционной стратегии его использования. Подчерк-

нув важность координации деятельности ЮНОПС с системой Организации 

Объединенных Наций, делегации попросили предоставить подробные сведения 

о Совете получателей услуг в рамках реформы управления Генерального секре-

таря, а также о продолжении поддержки со стороны ЮНОПС планов по рефор-

мированию, в том числе по расширению совместной коммерческой деятельно-

сти и по вопросам общих помещений.  

89. В ответном слове директор-исполнитель указал, что увеличение операци-

онного резерва обусловлено главным образом жестким управлением со стороны 

ЮНОПС в течение более чем десятилетия рисками в отношении маржи опера-

ционной прибыли, благодаря чему организации удалось реинвестировать опера-

ционный резерв в свои программы и привлечь новых партнеров, особенно из 

частного сектора. ЮНОПС предоставит Совету более подробные сведения о со-

стоянии своих операционных резервов, методах управления рисками и инициа-

тиве S3I на ежегодной сессии 2020 года, в том числе в расширенном контексте 

реформы Организации Объединенных Наций и среднесрочного обзора Страте-

гического плана на 2018–2021 годы. ЮНОПС также через свой Глобальный 

центр инноваций и в рамках инициативы S3I занимается разработкой новых ин-

струментов и методов взаимодействия с правительствами, партнерами, доно-

рами и представителями частного сектора для решения дифференцированных 

проблем и удовлетворения потребностей малых островных государств и наиме-

нее развитых стран. Глобальный центр инноваций представляет собой мощный 

механизм поддержки молодых предпринимателей в развивающихся странах и 

включения их в глобальную сеть поддержки.  
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Часть вторая 
Ежегодная сессия 2020 года, 
состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке 
3–5 июня 2020 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Из-за пандемии COVID-19 ежегодная сессия 2020 года Исполнительного 

совета ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС была в порядке исключения проведена вир-

туально 3–5 июня 2020 года. 

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей еже-

годной сессии 2020 года (DP/2020/L.2) с внесенными в него устными поправ-

ками, а также доклад о работе первой очередной сессии 2020  года (DP/2020/6). 

3. Решения, принятые Исполнительным советом на ежегодной сессии 

2020 года, приведены в документе DP/2020/19, который размещен на веб-сайте 

Исполнительного совета. 

4. В своем решении 2020/9 Исполнительный совет утвердил следующий гра-

фик проведения будущих сессий Исполнительного совета в 2020  году: 

 Вторая очередная сессия 2020 года: 31 августа — 4 сентября 2020 года. 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

5. В своем вступительном слове Председатель Исполнительного совета по-

благодарил Совет за решение продолжить свою важную работу, несмотря на 

проблемы, связанные с работой и проведением встреч в виртуальном формате 

во время кризиса, связанного с COVID-19. Он особо отметил активное сотруд-

ничество членов Бюро и Совета, секретариата, а также руководства и персонала 

организаций, которые объединили свои усилия и позволили Совету продолжать 

осуществлять надзор и руководство. Он был особенно вдохновлен эффективной 

и действенной координацией деятельности этих организаций на страновом 

уровне, продолжением реформы Организации Объединенных Наций и извлече-

нием важных уроков из кризиса, связанного с COVID-19. Эти уроки и вытекаю-

щие из них вопросы будут рассмотрены Консультативным комитетом по адми-

нистративным и бюджетным вопросам в 2020 году, что позволит организациям 

оценить и по-новому взглянуть на свою эффективность и результативность, а 

запланированные процессы оценки позволят более точно измерить результаты. 

При подготовке проектов решений для этой сессии Совет применил новаторский 

подход, начав процесс на ранней стадии и обеспечив тот же уровень вклада и 

результатов, что и при нормальных условиях работы Совета. Председатель вы-

разил свою солидарность со всеми странами и народами, пострадавшими во 

время кризиса, связанного с COVID-19, и подчеркнул важность этапа сессии, 

посвященного совместной деятельности, призвав организации при представле-

нии Совету совместно подготовленной обновленной информации о COVID-19 

сосредоточить внимание на практических аспектах на страновом уровне.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

 II. Совместно подготовленная обновленная информация 
о мерах реагирования ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС 
в ответ на кризис, связанный с COVID-19, в контексте 
осуществления резолюции 72/279 Генеральной 
Ассамблеи о переориентации системы развития 
Организации Объединенных Наций 
 

 

6. В своих заявлениях Совету Администратор ПРООН, Директор-исполни-

тель ЮНФПА и Директор-исполнитель ЮНОПС по очереди рассмотрели 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.2
https://undocs.org/ru/DP/2020/6
https://undocs.org/ru/DP/2020/19
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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проблемы и уроки, извлеченные системой развития Организации Объединенных 

Наций в рамках ее коллективных усилий по обеспечению комплексного обще-

системного реагирования на пандемию COVID-19, в более широком контексте 

продолжающегося осуществления резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи о 

переориентации системы развития Организации Объединенных Наций.  

7. Администратор ПРООН проанализировал благоприятные факторы и ос-

новные трудности, выявленные в ходе усилий по разработке эффективных мер 

реагирования на COVID-19. Он особо отметил гибкость, оперативность, ско-

рость, новаторство и способность системы развития Организации Объединен-

ных Наций и ПРООН перераспределять ресурсы для реагирования на кризис и 

поддержания бесперебойного функционирования. Организации системы Орга-

низации Объединенных Наций смогли дополнять работу друг друга, например в 

области закупок, продолжая при этом применять комплексные общесистемные 

подходы. Со своей стороны, ПРООН оперативно создала Механизм быстрого 

реагирования на COVID-19, дополняющий рамочную программу Организации 

Объединенных Наций для принятия немедленных социально-экономических 

мер в связи с COVID-19; этот механизм объединил страновые группы под руко-

водством координаторов-резидентов и стал одним из первых подтверждений эф-

фективности реформы Организации Объединенных Наций. По состоянию на 

июнь 2020 года ПРООН опубликовала 63 социально-экономические оценки по 

странам и пять региональных оценок по всему миру. Основное и гибкое финан-

сирование остается одним из важнейших стимулирующих факторов, обеспечи-

вающих для ПРООН и других организаций системы Организации Объединен-

ных Наций гибкость и оперативность в реагировании и предоставлении под-

держки по требованию. Кроме того, совместное финансирование и целевые 

фонды, такие как Фонд Организации Объединенных Наций по борьбе с 

COVID-19 и последующему восстановлению, стимулируют совместные усилия 

в рамках всей системы. 

8. Директор-исполнитель ЮНФПА подчеркнула, что пандемия COVID-19 ка-

тастрофическим образом вывела на передний план неравенство и уязвимость, в 

связи с которыми необходимо срочно принять меры для реализации концепции 

программы действий Международной конференции по народонаселению и раз-

витию и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030  года. 

ЮНФПА вместе со своими партнерами по системе развития Организации Объ-

единенных Наций находится в авангарде усилий по реализации этой концепции; 

пандемия COVID-19 привела к активизации деятельности Организации Объеди-

ненных Наций в интересах девочек-подростков, беременных женщин и меди-

цинских работников первичного звена. Координаторы-резиденты продемон-

стрировали, что они могут быть лидерами и посредниками системы Организа-

ции Объединенных Наций. Такие скоординированные меры реагирования 

имеют огромное значение для обеспечения здоровья и безопасности женщин и 

девочек. По оценкам ЮНФПА, пандемия может привести к миллионам новых 

случаев гендерного насилия, детских браков, калечащих операций на женских 

половых органах и незапланированной беременности. Благодаря своему гло-

бальному присутствию ЮНФПА работает со страновыми группами в целях 

обеспечения всеобщего доступа к услугам в области охраны сексуального и ре-

продуктивного здоровья и к реализации репродуктивных прав посредством рас-

ширения масштабов и переориентирования существующих совместных иници-

атив и механизмов в период кризиса. Это включает использование партнерских 

связей с международными финансовыми учреждениями, частным сектором и 

гражданским обществом. Для поддержки быстрых мер реагирования, необходи-

мых для спасения жизни людей, требуется многолетнее основное финансирова-

ние. Чтобы восстановить по принципу «лучше, чем было» и достичь целей в 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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области устойчивого развития, необходимо пойти гораздо дальше в продвиже-

нии гендерного равенства и прав женщин. Следующий четырехгодичный все-

объемлющий обзор политики предоставляет государствам-членам возможность 

дать руководящие указания в отношении видов комплексной поддержки в связи 

с политикой и программной деятельностью, которую система Организации Объ-

единенных Наций должна оказывать странам для ускорения достижения целей 

в области устойчивого развития в контексте COVID-19. 

9. Директор-исполнитель ЮНОПС заявила, что организация оперативно со-

здала целевую группу по COVID-19 для реагирования на кризис. Вклад ЮНОПС 

в борьбу с COVID-19 носит проектный характер; Управление объединило свои 

усилия с другими организациями системы Организации Объединенных Наций, 

работая с министерствами здравоохранения под руководством координаторов-

резидентов над созданием и оснащением изоляторов. ЮНОПС сотрудничает с 

международными финансовыми учреждениями, в частности со Всемирным бан-

ком, и оказывает поддержку правительствам в деле реагирования на пандемию 

COVID-19, предоставляя им медицинское оборудование, средства защиты и 

транспорт. Общий объем расходов на поддержку уже достиг 50  млн долл. США. 

Модель деятельности ЮНОПС, основанная на функционировании многостра-

новых отделений, позволяет ему обеспечивать эффективное с точки зрения за-

трат предоставление услуг, которые Управление расширяет и на которые заклю-

чает договоры в соответствии со спросом. ЮНОПС оказывает поддержку малым 

островным развивающимся государствам посредством финансирования по ли-

нии Фонда партнерства Индии и Организации Объединенных Наций в целях 

развития и по линии Управления Организации Объединенных Наций по сотруд-

ничеству Юг — Юг. Общесистемные подходы, имеющие решающее значение 

для повышения готовности Организации Объединенных Наций к реагированию 

на кризисы, требуют более тесного взаимодействия с частным сектором в целях 

объединения ресурсов, инноваций и навыков, и ЮНОПС играет одну из ключе-

вых ролей в содействии этому процессу. В рамках своих мер реагирования на 

пандемию COVID-19 ЮНОПС сосредоточило внимание на финансировании 

устойчивой инфраструктуры, поскольку пандемия показала, что такие инвести-

ции имеют ключевое значение для достижения целей в области устойчивого раз-

вития и оказания помощи странам в преодолении кризисов. 

10. В своих замечаниях члены Совета в целом выразили признательность ор-

ганизациям и системе Организации Объединенных Наций за их совместные уси-

лия и приветствовали более активные скоординированные действия по выпол-

нению совместных обязательств в отношении целей в области устойчивого раз-

вития и повышения эффективности и результативности Организации Объеди-

ненных Наций в период пандемии COVID-19. Уровень воздействия этой панде-

мии на все страны продемонстрировал, что в рамках сегодняшних усилий сле-

дует обеспечить, чтобы никто не был забыт. Исключительно важны комплекс-

ные меры реагирования, направленные на укрепление потенциала противодей-

ствия и устранение рисков и коренных причин конфликтов. Коллективные меры 

реагирования должны учитывать риск возникновения конфликтов и основы-

ваться на правозащитных подходах, а также обеспечивать устойчивое осуществ-

ление совместных и новаторских мер реагирования на COVID-19, сводящих к 

минимуму параллелизм и дублирование.  

11. Межрегиональная группа делегаций, приветствуя призыв Генерального 

секретаря увязать осуществление реформы с мерами реагирования на 

COVID-19, подчеркнула необходимость укрепления и выполнения совместных 

обязательств, включая поощрение всеобщего охвата услугами здравоохранения 

и создание механизмов для предотвращения будущих пандемий и укрепления 

планирования на случай чрезвычайных ситуаций и обеспечения готовности к 
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ним. Они настоятельно призвали организации совместно работать, используя 

свои сравнительные преимущества и сотрудничая с многосторонними субъек-

тами в целях полного осуществления Стратегического плана мер обеспечения 

готовности, Глобального плана гуманитарного реагирования и Рамочной про-

граммы Организации Объединенных Наций для принятия немедленных соци-

ально-экономических мер в связи c COVID-19. Они подчеркнули решающую 

роль координаторов-резидентов в поощрении и обеспечении скоординирован-

ных, согласованных мер реагирования страновых групп, которые бы гарантиро-

вали прогресс в достижении целей в области устойчивого развития, и призвали 

к межучрежденческой координации на основе совместных предложений через 

посредство скоординированных механизмов финансирования. Они указали на 

необходимость пересмотра чрезвычайных мер по преодолению кризиса, связан-

ного с COVID-19, в рамках более долгосрочных планов, направленных на укреп-

ление глобальной цепочки поставок лекарств, вакцин и медицинского оборудо-

вания. Группа подчеркнула, что меры по выходу из кризиса должны способство-

вать повышению жизнестойкости и устойчивости на основе эффективных стра-

тегий, включающих учет гендерной проблематики и инвестиции, способствую-

щие реализации Повестки дня на период до 2030  года и Парижского соглашения 

об изменении климата. Они просили обеспечить непрерывность оказания основ-

ных медицинских услуг, в том числе в области сексуального и репродуктивного 

здоровья, и подчеркнули важность обеспечения того, чтобы международно при-

знанные права человека, включая право на здоровье, уважались, защищались и 

планомерно реализовывались во время кризиса, связанного с COVID-19. Они 

выступили за продолжение совместной деятельности по разработке программ с 

учетом риска возникновения конфликтов на основе оценки общих рисков и по-

требностей, наряду с изменением приоритетов программ и ресурсов в консуль-

тации с донорами и странами осуществления программ. Они приветствовали 

стойкость и самоотверженность сотрудников Организации Объединенных 

Наций, занимающихся вопросами развития и гуманитарными вопросами, кото-

рые оказывают помощь уязвимым группам населения и стремятся в первую оче-

редь оказать помощь самым обездоленным. Они призвали организации обеспе-

чить, чтобы их действия и поведение по-прежнему основывались на уважении 

прав человека, гендерного равенства и обязанности «не причинять вреда» в со-

ответствии с призывом Генерального секретаря к действиям в поддержку прав 

человека, включая соблюдение обязательств и международных стандартов по 

предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и 

борьбе с ними. 

12. Другая группа делегаций призвала ПРООН и ЮНФПА активизировать вы-

полнение своих обязательств по Договору о финансировании и провести углуб-

ленные обсуждения вопроса о том, каким образом среднесрочные обзоры их 

стратегических планов могли бы помочь им действовать эффективно, доби-

ваться результатов в осуществлении программ и удовлетворять потребности 

стран осуществления программ. Они приветствовали прогресс в достижении 

большей транспарентности и подотчетности и с удовлетворением отметили 

укрепление сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и меж-

дународными финансовыми учреждениями в рамках мер реагирования на 

COVID-19. Они призвали ПРООН и ЮНФПА продолжать добиваться достиже-

ния целей, связанных с совместной разработкой программ, и просили наладить 

более эффективное сотрудничество между собой и с другими заинтересован-

ными сторонами и партнерами в целях обеспечения выполнения программ с ре-

альными результатами на страновом уровне. Они приветствовали обновленную 

информацию ЮНФПА о том, как он включает вопросы общесистемного сотруд-

ничества и результатов в обзоры эффективности работы представителей страно-

вых и региональных отделений, и призвали ПРООН и ЮНФПА продолжать 
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выдвигать сильных кандидатов в реестр координаторов-резидентов. Ссылаясь 

на доклад Генерального секретаря 2020  года об осуществлении резолю-

ции 71/243 Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре 

политики (A/75/79), группа настоятельно призвала организации координировать 

действия и обеспечивать, чтобы все члены страновых и региональных групп по-

лучали последовательные сообщения и поддержку в связи с реформами, а также 

укреплять согласованность руководящих указаний со стороны исполнительного 

руководства Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию для их страновых представителей. Они настоятельно призвали ПРООН и 

ЮНФПА продолжать оказывать поддержку координаторам-резидентам и стра-

новым группам в использовании знаний и опыта учреждений-нерезидентов и 

призвали ПРООН и ЮНФПА продолжать прилагать усилия по повышению эф-

фективности, увеличению инвестиций в программную деятельность и достиже-

нию результатов в странах осуществления программ. Они выразили удовлетво-

рение в связи с тем, что ЮНФПА отразил соблюдение общесистемного плана 

действий по вопросам гендерного равенства и расширению прав и возможно-

стей женщин 2.0 в своей комплексной системе оценки результатов и ресурсов, и 

приветствовали его приверженность разработке стратегий по решению проблем, 

связанных с изменением климата, и готовность никого не забыть, а также его 

планы провести оценку использования правозащитного подхода. Они призвали 

ПРООН следовать этому примеру и учитывать в рамках всех программ риск воз-

никновения конфликтов, принимая во внимание тот факт, что в деле достижения 

цели 16 все еще наблюдается отставание. 

13. В других выступлениях делегации настоятельно призвали рассматривать 

любую вакцину от COVID-19 в качестве общественного блага и сделать ее до-

ступной для всех стран, независимо от уровня их развития. Они призвали про-

должать оказывать комплексную поддержку развивающимся странам в связи с 

COVID-19 наряду с внедрением передовых методов и решений, которые можно 

было бы использовать для расширения масштабов деятельности, и вновь за-

явили о необходимости применения ускоренных, скоординированных подходов, 

способствующих укреплению производственно-сбытовых цепочек, повышению 

эффективности профилактики, обеспечению готовности и сопротивляемости, а 

также укреплению прочных партнерских связей. Прозвучал призыв к незамед-

лительной мобилизации ресурсов для Фонда «Здравоохранение в Африке» на 

необходимую сумму в 15 млрд долл. США. 

14. В ответ Директор-исполнитель ЮНОПС подчеркнула ценность общеси-

стемного сотрудничества в рамках Организации Объединенных Наций и парт-

нерских связей со всеми заинтересованными сторонами. ЮНОПС стремится ис-

пользовать свои сравнительные преимущества в работе с партнерами и приме-

няет дифференцированный подход к решениям в области развития, основанный 

на спросе со стороны самих стран и на учете местных условий. Управление при-

вержено работе с координаторами-резидентами и оказанию им поддержки и 

стремится приносить пользу страновым группам, предлагая свой опыт в области 

обеспечения эффективности и быстрого реагирования в предусмотренных ман-

датом областях закупок и инфраструктуры. Ключевое значение в этих усилиях 

имеет обеспечение того, чтобы система Организации Объединенных Наций 

была готова вместе с партнерами осуществлять и обеспечивать долгосрочное 

социально-экономическое восстановление. 

15. Директор-исполнитель ЮНФПА вновь подчеркнула важность учета ген-

дерных аспектов при реализации прав и обеспечении инклюзивности и особо 

отметила работу Фонда с пожилыми людьми и стареющими группами населе-

ния, которые больше всего страдают от COVID-19. Она подчеркнула, что дея-

тельность в области гендерной проблематики должна охватывать группы, 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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сталкивающиеся со структурным неравенством, например пожилых людей, ин-

валидов и представителей коренных народов, и должна быть направлена на ре-

шение вопросов расширения прав и возможностей. ЮНФПА работает над пере-

ориентацией программных финансовых средств, с тем чтобы обеспечить спра-

ведливое распределение противозачаточных средств, медикаментов, медицин-

ских услуг и предметов снабжения по всей цепи вплоть до конечного этапа. В 

сотрудничестве с организациями системы Организации Объединенных Наций 

Фонд мобилизовал дополнительные ресурсы на лекарства и услуги в области 

сексуального и репродуктивного здоровья, поставку подготовленных на меж-

учрежденческой основе наборов медицинских инструментов и материалов для 

оказания помощи в области репродуктивного здоровья и средств индивидуаль-

ной защиты. На страновом уровне ЮНФПА сотрудничает с заинтересованными 

сторонами в деле разработки совместных предложений для потенциальных до-

норов в ответ на меняющиеся потребности стран в целях ускорения осуществ-

ления программ. Что касается вопроса защиты от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, то ЮНФПА внес значительный вклад в межучре-

жденческое сотрудничество и взял на себя ведущую роль в осуществлении ряда 

мероприятий. Она отметила, что координаторам-резидентам было поручено 

предоставить отзывы в системе служебной аттестации ЮНФПА еще до приня-

тия резолюции 72/279. Кроме того, представители ЮНФПА участвовали в 

оценке деятельности координаторов-резидентов и страновых групп в соответ-

ствии с новым механизмом оценки деятельности координаторов-резидентов. 

Она подчеркнула, что совместное финансирование является крупнейшим источ-

ником финансирования Фонда. 

16. Администратор ПРООН подчеркнул, что ПРООН осуществляет свою дея-

тельность, связанную с COVID-19, на основе интенсивной, последовательной 

общесистемной координации и интеграции, в том числе благодаря своей роли в 

страновых группах. Система Организации Объединенных Наций ведет активное 

сотрудничество на всех уровнях, в том числе в целях принятия социально-эко-

номических мер реагирования, в условиях огромных трудностей, связанных с 

предоставлением странам практических, реальных и быстродоступных услуг. 

Это включает усилия по разработке и развитию комплексных национальных ме-

ханизмов финансирования, которые являются важнейшими инструментами, поз-

воляющими странам оценивать потенциальные масштабы поддержки со сто-

роны международных партнеров, инвесторов и системы Организации Объеди-

ненных Наций. ПРООН активно сотрудничает с ЮНФПА и Структурой 

«ООН-женщины» с опорой на гендерные аспекты, включенные в его Стратеги-

ческий план на 2018–2021 годы, стратегические решения и обязательства в рам-

ках общесистемного плана действий. Выражая обеспокоенность по поводу за-

явлений, касающихся работы ПРООН в области изменения климата, он отметил 

огромные инвестиции, которые ПРООН уже вложила в работу системы Органи-

зации Объединенных Наций в области климата, ее ведущую роль в поддержке 

общесистемного «Климатического обещания» в ходе Саммита 2019 года по дей-

ствиям, связанным с изменением климата, ее поддержку наименее развитых 

стран и более широкий подход, ориентированный на проблематику изменения 

климата. Он вновь выразил обеспокоенность ПРООН в связи с тем, что жесткие 

параметры определения «совместной разработки программ» не позволяют отра-

зить истинный уровень совместной разработки программ ПРООН; ПРООН ра-

ботает с Управлением Организации Объединенных Наций по координации дея-

тельности в целях развития над устранением этого несоответствия. Поддержка 

реформ со стороны ПРООН последовательно, систематически и объективно до-

кументировалась в нескольких докладах подряд. Об этом свидетельствует зна-

чительное число сотрудников ПРООН, прикомандированных к системе коорди-

наторов-резидентов (почти половина существующего коллектива 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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координаторов-резидентов, включая большое число женщин и кандидатов из 

стран Юга), что свидетельствует о ее приверженности принципу многообразия 

и об успешном функционировании системы координаторов-резидентов в более 

широком плане. В рамках общесистемных мер реагирования ПРООН предлагает 

столь необходимую инфраструктуру, потенциал и присутствие на местах перед 

лицом огромных потребностей на страновом уровне, что лишь подчеркивает 

важность наличия средств для достижения результатов. Администратор под-

черкнул, что на протяжении всего 2019 года старшее руководство ПРООН уде-

ляло пристальное внимание реформе Организации Объединенных Наций и 

обеспечению эффективной, регулярной связи с руководством на местах по этому 

вопросу посредством проведения вебинаров, специальных информационных 

мероприятий и распространения периодических сообщений из штаб-квартиры. 

17. Исполнительный совет принял к сведению совместно подготовленную об-

новленную информацию о мерах реагирования ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в 

ответ на кризис, связанный с COVID-19, в контексте обновленной информации 

об осуществлении резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи о переориентации 

системы развития Организации Объединенных Наций.  

 

 

 III. Внутренняя ревизия и расследования 
 

 

18. Обсуждение Исполнительным советом совместного пункта, касающегося 

докладов ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о деятельности в области внутренней 

ревизии и расследований в 2019  году и ответов руководства, из-за пандемии 

COVID-19 было перенесено на вторую очередную сессию в сентябре 2020  года. 

 

 

 IV. Этика 
 

 

19. Обсуждение Исполнительным советом совместного пункта, касающегося 

докладов бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о деятельности 

в 2019 году и ответов руководства, из-за пандемии COVID-19 было перенесено 

на вторую очередную сессию в сентябре 2020  года. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

 V. Интерактивный диалог с Администратором ПРООН 
и среднесрочный обзор стратегического плана ПРООН 
на 2018–2021 годы, включая годовой доклад 
Администратора за 2019 год 
 

 

 VI. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

 VII. Гендерное равенство в ПРООН 
 

 

20. В своем заявлении (размещенном на веб-сайте Исполнительного совета) 

Администратор ПРООН рассмотрел прогресс ПРООН,  — в том числе в контек-

сте кризиса, связанного с COVID-19, — отраженный в среднесрочном обзоре 

стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы, включая его годовой доклад 

за 2019 год (DP/2020/8). В первые два года осуществления этого плана ПРООН 

продемонстрировала свою эффективность в плане оказания помощи странам в 

сокращении масштабов нищеты и неравенства и в борьбе с изменением климата, 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://www.undp.org/executive-board
https://undocs.org/ru/DP/2020/8
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например, удвоив поддержку стран в целях ускорения прогресса в достижении 

целей в области устойчивого развития в качестве одного из ключевых элементов 

мер реагирования системы развития Организации Объединенных Наций. Амби-

циозная повестка дня, направленная на то, чтобы ПРООН была готова к рефор-

мам и ориентирована на будущее, уже реализуется, и прогресс идет в соответ-

ствии с намеченным планом. В среднесрочном обзоре было продемонстриро-

вано, что полная ценность результатов, достигнутых по всем стратегическим ре-

шениям, раскрывается с помощью комплексных, основанных на привлечении 

всего общества подходов к решению многоаспектных задач в области развития 

в необходимых масштабах, что воплощено в инициативе #NextGenUNDP. 

21. В первые два года осуществления этого плана ПРООН помогала прави-

тельствам использовать индексы многомерной нищеты для решения новых про-

блем в области неравенства. Будучи надежным партнером, ПРООН поддержи-

вает укрепление систем прав человека и верховенства права в более чем 70  стра-

нах и работает над предотвращением насильственного экстремизма. Она содей-

ствует налаживанию более тесного сотрудничества между участниками гумани-

тарной деятельности, деятельности в области развития и деятельности по под-

держанию мира и демонстрирует преимущества комплексного подхода в усло-

виях нестабильности. Портфель проектов ПРООН, посвященных природе и кли-

мату, включает оказание помощи странам в получении доступа к вертикальным 

фондам на сумму 1 млрд долл. США и сотрудничество с малыми островными 

развивающимися государствами в деле выработки комплексных решений, 

направленных на развитие «голубой» экономики, цифровые преобразования и 

меры по борьбе с изменением климата. ПРООН помогла обеспечить, чтобы 

1,4 миллиона домашних хозяйств, возглавляемых женщинами (и 1,2  миллиона 

таких хозяйств в сельских районах), получили доступ к чистой, доступной по 

цене энергии, и активно пропагандирует использование солнечной энергии в ме-

дицинских учреждениях, а также помогает странам осуществлять переход к "зе-

леной энергетике". ПРООН работала со странами над решением проблемы ген-

дерного насилия, дальнейшим включением гендерных вопросов в политику в 

области окружающей среды и укреплением ведущей роли женщин в управлении 

природными ресурсами. В дальнейшем ПРООН будет продолжать поощрять 

усилия по укреплению руководящей роли женщин в предотвращении кризисов 

и восстановлении и активизировать усилия по поощрению участия женщин, из-

менению патриархальных социальных норм, укреплению институтов, основан-

ных на широком участии, и обеспечению цифровых преобразований, работаю-

щих на благо всего населения. 

22. Что касается эффективности и результативности работы организации, то 

ПРООН в течение трех лет подряд обеспечивала баланс своей отчетности, оп-

тимизировала 150 рабочих процессов и инвестировала средства в совершен-

ствование модели хозяйственной деятельности, минимизацию затрат и повыше-

ние производительности, что в 2018–2019 годах составило около 240 млн долл. 

США по линии дополнительных ресурсов на цели развития. В рамках своей 

стратегии «Кадры для 2030 года» ПРООН инвестировала средства в формирова-

ние талантливых, разнообразных и ориентированных на результаты кадровых 

ресурсов. Заполнение старших руководящих должностей ПРООН во всем мире 

было сбалансированным в гендерном отношении и в плане географического раз-

нообразия. В организации сохраняется гендерный паритет среди сотрудников, 

хотя паритет среди руководителей среднего звена и среди сотрудников в странах 

осуществления программ нуждается в улучшении. ПРООН добилась хороших 

результатов в осуществлении Общесистемного плана действий Организации 

Объединенных Наций (ОПД) 2.0 и добилась высоких показателей по индексу 

глобального здравоохранения с точки зрения гендерного паритета и здоровья 
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населения в 2020 году. Она улучшила свою рабочую культуру за счет принятия 

конкретных мер по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и сексуальных домогательств.  

23. ПРООН остается единственной структурой Организации Объединенных 

Наций, вносящей самый значительный вклад в систему координаторов-резиден-

тов и оперативную основу системы развития Организации Объединенных 

Наций; она предоставляла услуги по начислению заработной платы, организа-

ции поездок и закупок структурам всей системы развития Организации Объеди-

ненных Наций, при этом рейтинг ее услуг для системы координаторов-резиден-

тов составлял 4,2 звезды из 5. ПРООН создала лаборатории для ускорения до-

стижения целей в области устойчивого развития более чем в 70 странах и центр 

по вопросам финансирования достижения целей в области устойчивого разви-

тия для обеспечения согласованности и расширения масштабов своей деятель-

ности в области финансирования, в том числе совместно с партнерами в системе 

Организации Объединенных Наций и Европейским союзом в целях содействия 

созданию комплексных национальных механизмов финансирования. ПРООН 

работает с частным сектором и инвесторами с помощью инвестиционного ин-

струмента для достижения целей в области устойчивого развития — Фонда со-

действия достижению целей в области устойчивого развития (“SDG Impact”). 

24. В рамках цифровой стратегии ПРООН испытываются новые программы на 

местах, при одновременном повышении навыков цифровой грамотности в орга-

низации. За месяц до ежегодной сессии 2020 года ПРООН приступила к осу-

ществлению новой стратегии в области информационных технологий, призван-

ной содействовать ускорению перехода на цифровые технологии. В ответ на воз-

никшую потребность ПРООН переходит от подхода, основанного на реализации 

конкретных проектов, к подходу, основанному на реализации портфеля проек-

тов, ориентированного на выработку решений, учитывающих интересы всего 

общества. 

25. Администратор подчеркнул, что кризис, связанный с COVID-19, стал про-

веркой приверженности системы развития Организации Объединенных Наций 

делу повышения результативности, оперативности и эффективности. В рамках 

усилий ПРООН по оказанию странам помощи в подготовке, реагировании и вос-

становлении ПРООН сосредоточит внимание на четырех основных областях, 

определенных с учетом потребностей партнеров:  государственное управле-

ние — разработка нового общественного договора; социальная защита - искоре-

нение неравенства; «зеленая экономика» — восстановление баланса между 

людьми и планетой; и цифровая революция и инновации — ликвидация разрыва 

в области доступа к интернету и инвестирование в цифровизацию и инноваци-

онную архитектуру. ПРООН удвоит свои усилия по достижению результатов в 

области развития в ускоренном и масштабном порядке, в том числе за счет по-

вышения уровня амбициозности почти всех своих целевых показателей для ре-

зультатов в области развития. Принимаемые ПРООН меры реагирования на 

COVID-19 станут одним из полюсов притяжения на оставшуюся часть периода 

действия этого стратегического плана и, наряду с вопросами изменения кли-

мата, будут иметь ключевое значение при определении контекста следующего 

плана. 

26. Группа делегаций вновь заявила о том, что она одобряет основной мандат 

ПРООН по поддержке национальных усилий по достижению целей в области 

устойчивого развития в соответствии с национальными приоритетными зада-

чами. Отметив потенциальную возможность обращения вспять достижений в 

области развития, обострения неравенства и непропорционального воздействия 

на уязвимые группы населения в связи с COVID-19, группа подчеркнула 
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гибкость ПРООН в рамках общесистемных мер реагирования, направленных на 

оказание развивающимся странам помощи в решении проблем, связанных с че-

ловеческими аспектами реагирования, и в восстановлении на более устойчивой 

основе. Подчеркнув всеобъемлющую цель искоренения нищеты во всех ее фор-

мах и проявлениях, группа призвала и далее использовать комплексные подходы 

и коллективные действия и настоятельно призвала ПРООН играть одну из цен-

тральных ролей в оказании помощи развивающимся странам в укреплении их 

политики и институционального потенциала. Они призвали ПРООН продолжать 

координировать ее деятельность в области развития в рамках системы Органи-

зации Объединенных Наций и учитывать при этом взаимосвязь между гумани-

тарной деятельностью, деятельностью в области развития и миростроитель-

ством. Признавая прогресс в осуществлении стратегического плана на 2018–

2021 годы, они настоятельно призвали ПРООН использовать уроки, извлечен-

ные в ходе борьбы с пандемией COVID-19. Они вновь подтвердили важность 

обеспечения достаточных, предсказуемых основных ресурсов в качестве ключе-

вого фактора для достижения целей Повестки дня на период до 2030  года и ре-

агирования на меняющиеся условия развития. Они подчеркнули необходимость 

выполнения странами своих обязательств по предоставлению официальной по-

мощи в целях развития. Группа подчеркнула важность сотрудничества 

Юг — Юг и роль Управления Организации Объединенных Наций по сотрудни-

честву Юг — Юг, подчеркнув, что сотрудничество Юг  — Юг не заменяет, а до-

полняет сотрудничество Север — Юг. 

27. Вторая группа делегаций из наименее развитых стран согласилась с тем, 

что пандемия COVID-19 усугубила ранее существовавшие проблемы и нега-

тивно скажется на достижениях в области развития в развивающихся странах, 

особенно в наименее развитых странах. Они признали необходимость создания 

гибкой и оперативно реагирующей системы Организации Объединенных Наций, 

способной решать возникающие проблемы. Они выразили надежду на расшире-

ние поддержки наименее развитых стран со стороны ПРООН, особенно с учетом 

COVID-19, для обеспечения того, чтобы эти страны не были забыты. ПРООН 

должна будет уделять дополнительное внимание наименее развитым странам в 

целях решения проблемы нищеты и повышения жизнестойкости, поскольку эти 

страны в несоразмерно большой степени пострадали от пандемии. ПРООН 

должна переориентировать свою модель деятельности, с тем чтобы способство-

вать построению лучшего, более "зеленого" и жизнестойкого общества после 

COVID-19. Группа вновь подчеркнула важность реформы Организации Объеди-

ненных Наций и дала высокую оценку ПРООН за принятие различных мер по 

линии реформы, направленных на то, чтобы соответствовать поставленным за-

дачам. Они выразили надежду на продолжение координации по вертикали и го-

ризонтали в рамках ПРООН и между организациями системы Организации Объ-

единенных Наций и отметили, что направленность стратегического плана оста-

ется весьма актуальной в условиях после завершения пандемии COVID-19. 

28. Третья группа делегаций из малых островных развивающихся государств 

подчеркнула центральную роль ПРООН в условиях кризиса, связанного с 

COVID-19, в плане обеспечения связи между странами и ресурсами и выполне-

ния функций «якоря» для осуществления ориентированного на развитие восста-

новления с уделением основного внимания сокращению масштабов нищеты. 

Малые островные развивающиеся государства продолжают призывать между-

народное сообщество содействовать поиску оперативных и финансовых реше-

ний для действий в связи с внешними потрясениями и для решения многочис-

ленных комплексных экологических проблем, с которыми они сталкиваются. 

Они призвали ПРООН рассмотреть вопрос о негативных последствиях отнесе-

ния малых островных развивающихся государств к категории стран со средним 
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и высоким уровнем дохода, с тем чтобы эти страны могли получить доступ к 

помощи, которую оказывают Всемирный банк и Международный валютный 

фонд. Это должно сопровождаться тенденцией к росту в деятельности, финан-

сируемой за счет основных ресурсов, что позволит ПРООН гибко и быстро реа-

гировать на потребности стран. А в рамках реформы Организации Объединен-

ных Наций и договора о финансировании ПРООН должна продолжать расши-

рять свою базу финансирования за счет новых партнерств и исследовать новые 

направления мобилизации ресурсов, обеспечивая при этом транспарентность и 

подотчетность. Они призвали ПРООН обеспечить гендерную сбалансирован-

ность и региональную представленность в рамках ее процессов набора персо-

нала и быть готовой к быстрому реагированию на стихийные бедствия в регио-

нах, где находятся малые островные развивающиеся государства. 

29. Четвертая группа делегаций особо отметила регресс в области развития, 

вызванный пандемией COVID-19; в частности, она сослалась на доклад ПРООН 

2020 года COVID-19 and Human Development: Assessing the Crisis, Envisioning the 

Recovery («COVID-19 и развитие человеческого потенциала: оценка кризиса, 

перспективы восстановления»), в котором, по словам группы, впервые со вре-

мени введения в 1990 году концепции развития человеческого потенциала было 

отмечено снижение показателей развития человеческого потенциала. Группа 

призвала ПРООН продолжать сотрудничество с партнерами по процессу разви-

тия в рамках системы Организации Объединенных Наций и за ее пределами в 

целях обеспечения принятия стратегических, приоритетных и катализаторных 

глобальных мер реагирования. Эффективные действия должны быть адаптиро-

ваны к конкретным условиям и учитывать сравнительные преимущества орга-

низаций системы Организации Объединенных Наций и других многосторонних 

субъектов, для которых большое значение имеет четкое руководство и коорди-

нация со стороны ПРООН. Они решительно поддержали ведущую техническую 

роль ПРООН в усилиях Организации Объединенных Наций по социально-эко-

номическому реагированию и восстановлению, а также ее уникальное положе-

ние в плане продвижения общесистемных усилий по оказанию странам помощи 

в восстановлении по принципу «лучше, чем было» и на более экологичной ос-

нове. Основополагающее значение по-прежнему имеет широкая повестка дня в 

области развития, равно как и эффективное преодоление краткосрочных и дол-

госрочных социально-экономических последствий кризиса, особенно для бед-

нейших и наиболее уязвимых слоев населения. Сюда относятся такие вопросы, 

как укрепление прав человека и демократии, гендерное равенство, меры по 

борьбе с изменением климата, обеспечение возможностей для достойной ра-

боты, социальная защита и образование, а также поддержание свободной тор-

говли и свободного потока товаров. Для достижения успеха требуется тесный 

диалог с населением и общинами в целях обеспечения социальной сплоченно-

сти и устойчивости. 

30. Пятая группа делегаций приветствовала позитивные результаты в области 

гендерных вопросов и твердую приверженность ПРООН делу обеспечения ген-

дерного равенства и расширения прав и возможностей женщин. В качестве ве-

дущего учреждения по осуществлению социально-экономических мер реагиро-

вания ПРООН должна работать над переходом к более преобразовательным ме-

роприятиям, направленным на устранение структурных барьеров. Деятельность 

ПРООН, связанная с COVID-19, должна основываться на гендерном анализе, 

использовании данных, дезагрегированных по признаку пола, и на уделении 

первоочередного внимания защите и поддержке наиболее уязвимых групп насе-

ления. Для обеспечения гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин необходимы общесистемные подходы и сотрудничество, с тем 

чтобы остановить углубление неравенства, обусловленное пандемией, и рост 
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масштабов гендерного насилия и сексуальной эксплуатации, надругательств и 

домогательств. Группа выразила надежду на сохранение тенденции к обеспече-

нию учета гендерных аспектов в рамках управления служебной деятельностью 

сотрудников, а также на то, что все большее число подразделений будут исполь-

зовать стратегии обеспечения гендерного равенства. Они призвали ПРООН и 

государства-члены принять меры по достижению целевых показателей по фи-

нансированию в рамках стратегии обеспечения гендерного равенства и выра-

зили надежду на резкое увеличение числа страновых отделений, сообщающих о 

поощрении руководящей роли женщин в рамках механизмов кризисного восста-

новления и о гендерных показателях. 

31. Шестая группа делегаций подтвердила, что общая глава была разработана 

на основе принципа, согласно которому Повестка дня на период до 2030  года 

является общей основой для руководства работой в рамках всей системы разви-

тия Организации Объединенных Наций. Они подчеркнули, что в четырехгодич-

ном всеобъемлющем обзоре политики за 2016 год и резолюции 72/279 Генераль-

ной Ассамблеи говорится, что подразделения системы развития Организации 

Объединенных Наций должны отразить свой вклад в осуществление Повестки 

дня на период до 2030 года в своих стратегических планах, и настоятельно при-

звали к тому, чтобы в общей главе были даны четкие указания организациям по 

применению комплексных подходов к достижению целей в области устойчивого 

развития в контексте реформы Организации Объединенных Наций. Реализация 

положений общей главы остается одной из приоритетных задач. Они поддер-

жали предпринимаемые системой Организации Объединенных Наций усилия по 

конкретной формулировке комплексных, совместных, реформированных ре-

зультатов в рамках общесистемной всеобъемлющей поддержки на страновом 

уровне. Они просили разъяснить, в чем заключается синергетический эффект и 

каким образом этот эффект используется для скоординированной и эффектив-

ной деятельности страновых групп в поддержку координаторов-резидентов. 

32. В других выступлениях отдельные делегации подчеркнули необходимость 

пересмотра приоритетов краткосрочных и долгосрочных действий в рамках ком-

плексного, основанного на участии всего общества подхода к сохранению до-

стижений в области развития в контексте COVID-19. Была выражена решитель-

ная поддержка приоритетной помощи, которую оказывает ПРООН наиболее не-

стабильным государствам, особенно в Африке; ее руководящей роли в области 

климата и сохранения биоразнообразия; дальнейшего оказания важнейшей под-

держки системе координаторов-резидентов, особенно после кризиса, связанного 

с COVID-19; а также центральной роли ПРООН в содействии согласованию фи-

нансовых потоков для реагирования на пандемию и реализации Повестки дня 

на период до 2030 года. Хотя некоторые делегации признали сохраняющуюся 

приверженность ПРООН делу реформирования системы развития Организации 

Объединенных Наций, была, тем не менее, выражена обеспокоенность по по-

воду того, что организации системы Организации Объединенных Наций могли 

бы продемонстрировать более значительную приверженность программе ре-

форм. Вновь прозвучал призыв к обеспечению всеобщего охвата услугами здра-

воохранения с учетом воздействия COVID-19 на хрупкие системы здравоохра-

нения и в рамках уделения повышенного внимания безопасности человека. 

ПРООН следует использовать свой комплексный подход для оказания странам 

помощи в создании сетей социальной защиты и укреплении потенциала госу-

дарственных органов в области управления кризисными ситуациями. К ПРООН 

был обращен призыв работать над устранением коренных причин неравенства, 

в том числе в области гендерных вопросов, и использовать ее цифровую страте-

гию для устранения неравенства. Был выражен интерес к расширению партнер-

ских отношений ПРООН с международными финансовыми учреждениями в 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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области предоставления грантов и займов, проведению диалога на тему ре-

структуризации задолженности с учетом факторов уязвимости и использованию 

соответствующего бюджетного маркера для обеспечения прослеживаемости и 

транспарентности расходов на борьбу с COVID-19. 

33. В ответ Администратор вновь заявил о приверженности ПРООН оказанию 

помощи странам в борьбе с пандемией на основе комплексных, основанных на 

участии всего общества решений, ориентированных на человека и нацеленных 

на искоренение нищеты и выявление наиболее уязвимых групп населения. Клю-

чевое значение в этих усилиях имеют данные с разбивкой по признаку пола, а 

также цифровые технологии для отслеживания данных, ориентированных на 

гендерные аспекты. Что касается финансирования, то ПРООН на 95  процентов 

достигла своего целевого показателя по основному финансированию, преду-

смотренного в ее стратегическом плане, и предположительно обратила вспять 

наблюдавшуюся в течение десятилетия тенденцию к сокращению объема основ-

ных ресурсов, что привело к более целенаправленному и эффективному осу-

ществлению программ. Однако отсутствие гарантированного финансирования и 

взносов в основной бюджет означает, что ПРООН по-прежнему уязвима. Он от-

метил, что 60 процентов ресурсов программ ПРООН выделяется на нужды 

наименее развитых стран, что подчеркивает приверженность организации уде-

лению приоритетного внимания потребностям наименее развитых стран, в том 

числе по линии Зеленого климатического фонда. В 2019  году ПРООН присту-

пила к разработке предложения по финансированию деятельности, связанной с 

изменением климата, с уделением особого внимания «голубой» экономике, из-

менению климата и цифровым преобразованиям; при этом предусматриваются 

целевые инвестиции для малых островных развивающихся государств, статус 

которых как стран со средним уровнем дохода продолжает порождать про-

блемы — использование порогового показателя валового внутреннего продукта 

на душу населения неизменно оказывается нереалистичным в плане оценки уяз-

вимости этих стран. Сорок шесть процентов расходов ПРООН было направлено 

на ее работу в кризисных ситуациях, что подчеркивает ее приверженность ра-

боте в самых трудных условиях, участию в работе Механизма быстрого реаги-

рования и развертыванию лабораторий ускоренного реагирования в странах, за-

тронутых кризисом. В рамках реагирования на кризис, связанный с COVID-19, 

ПРООН руководствуется целями в области устойчивого развития и Повесткой 

дня на период до 2030 года, активизирует свою работу в области государствен-

ного управления, социальной защиты, «зеленой» экономики, а также в области 

цифровой революции и инноваций в ответ на растущий спрос со стороны стран. 

Цифровая рабочая среда и цифровизация меняют форму функционирования 

ПРООН и ее методы осуществления программ, например с помощью цифрового 

финансирования. ПРООН работает с Фондом капитального развития Организа-

ции Объединенных Наций над вопросами цифрового аспекта финансирования и 

развития, помогая странам развивать цифровую инфраструктуру. ПРООН про-

должает играть крайне важную роль в осуществлении реформы Организации 

Объединенных Наций в области развития и в обеспечении скоординированных 

общесистемных мер реагирования, в частности путем оказания поддержки си-

стеме координаторов-резидентов. Хотя общая глава является неотъемлемой ча-

стью стратегического плана на 2018–2021 годы, она представляет собой прежде 

всего инструмент подотчетности, с помощью которого все четыре организации 

отчитываются о своих обязательствах. Во всех этих областях ПРООН остается 

надежным партнером правительств, поскольку она имеет обширное присут-

ствие на страновом уровне и может работать со странами в решении наиболее 

сложных проблем в области развития. 
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34. В связи с кризисом, связанным с COVID-19, Специальный советник Адми-

нистратора подтвердил применение двустороннего подхода ПРООН к одновре-

менному решению краткосрочных и долгосрочных проблем стран в области раз-

вития. Проведенная ПРООН оценка воздействия показала, что сокращение бюд-

жетно-финансового, политического и гражданского пространства на страновом 

уровне препятствует усилиям по восстановлению. В результате ПРООН стре-

мится к тому, чтобы страны имели больше финансовых ресурсов и ликвидных 

средств на цели развития, и содействует принятию на национальном уровне ком-

плексных национальных рамок финансирования, которые особенно полезны для 

стран с низким и средним уровнем дохода; во-вторых, ПРООН инвестирует 

средства в цифровизацию в целях ускоренного восстановления, что оказалось 

полезным для отслеживания COVID-19. 

35. Директор Регионального бюро для Азиатско-Тихоокеанского региона под-

черкнула, что в наименее развитых странах ПРООН направляет свои основан-

ные на спросе меры реагирования в связи с COVID-19 на социально-экономиче-

ское восстановление, в частности в области занятости, оказывая поддержку 

микро- и малым предприятиям в получении доступа к финансированию и в вос-

становлении связей с производственно-сбытовыми цепочками, разорванными в 

результате пандемии; в области социальной защиты в связи с потерей рабочих 

мест; в области расширения масштабов применения цифровых технологий  для 

предоставления услуг и облегчения доступа к здравоохранению и энергоресур-

сам; и в области природных ресурсов и возобновляемых источников энергии, при-

внося в усилия по восстановлению меры реагирования, связанные с климатом и 

охраной природы. 

36. Директор Регионального бюро для Латинской Америки и Карибского бас-

сейна подчеркнул, что кризис, связанный с COVID-19, выдвигает на первый 

план и усугубляет национальные структурные недостатки и проблемы, такие как 

неравенство и отсутствие веры граждан в эффективность государственного 

управления. Меры реагирования ПРООН сосредоточены на уязвимых группах 

населения, общественных издержках пандемии и проблемах, связанных со здра-

воохранением. Сюда относится работа по расширению реестров для переводов 

средств в денежной и натуральной формах, преодоление разрыва в знаниях для 

понимания того, как социальные модели и модели мобильности усугубляют уяз-

вимость определенных групп, и мониторинг эффективности мер в области здра-

воохранения, в том числе укрепление мер реагирования на COVID-19 и потен-

циала государственных органов. В рамках этих усилий ПРООН тесно сотрудни-

чает со Всемирным банком и частным сектором. 

37. Директор Регионального бюро для Африки отметил непосредственные со-

циально-экономические последствия пандемии COVID-19 в Африке, которые 

усугубили ранее существовавшие проблемы, связанные с лихорадкой Эбола, и 

отбросили назад процесс восстановления после пандемий других заболеваний, 

что тоже требует неотложного внимания. Пандемия дает возможность решить 

проблему повсеместного отсутствия систем социальной защиты путем создания 

национальных, инклюзивных систем. Еще одна возможность относится к афри-

канской зоне свободной торговли и заключается в создании новой жизненно 

важной линии производства товаров и услуг, особенно связанных с пандемиями.  

38. Исполнительный совет принял решение  2020/4 о среднесрочном обзоре 

стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы, включая годовой доклад Ад-

министратора за 2019 год. 

39. Исполнительный совет принял решение  2020/5 о среднесрочном обзоре 

комплексного плана обеспечения ресурсами и сводного бюджета ПРООН на 

2018–2021 годы. 
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40. Исполнительный совет принял к сведению годовой доклад о ходе осу-

ществления стратегии ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2018–

2021 годах (DP/2020/11). 

 

 

 VIII. Доклад о человеческом развитии 
 

 

41. Директор Отдела по подготовке «Доклада о человеческом развитии» пред-

ставил устный доклад о консультациях по «Докладу о человеческом развитии за 

2020 год» в соответствии с резолюцией 57/264 Генеральной Ассамблеи в кон-

тексте Повестки дня на период до 2030 года и целей в области устойчивого раз-

вития. 

42. Делегации приветствовали тему доклада, связанную с расширением свобод 

человека в гармонии с планетой, что согласуется с подходом, основанным на 

безопасности человека. В своих выступлениях они выразили обеспокоенность в 

связи с сообщениями о регрессе в развитии человеческого потенциала, отражен-

ном в индексе развития человеческого потенциала, что равносильно кризису в 

области безопасности человека. Были запрошены разъяснения относительно 

того, каким образом потенциальное размывание категорий стран и утрата дости-

жений в области развития из-за пандемии COVID-19 могут повлиять на анализ 

и матрицы, используемые в докладе, особенно в отношении таких вопросов, как 

здравоохранение и облегчение долгового бремени. На протяжении более 30  лет 

данные и анализ, содержащиеся в докладе, помогали странам пересматривать 

свои мероприятия и области политики и мобилизовывать партнерские связи и 

опыт для создания многоаспектного подхода к развитию человеческого потен-

циала и искоренению нищеты через призму неравенства и уязвимости. В этой 

связи делегации выразили надежду на то, что такой подход будет применяться в 

рамках добровольных национальных обзоров и страновых программ. Они при-

звали Отдел внедрять технологии на доступной основе с помощью мобильных 

приложений для обеспечения его постоянного цифрового присутствия. Они хо-

тели бы знать, с кем Отдел координирует свою деятельность в рамках системы 

Организации Объединенных Наций в целях сбора информации от страновых 

групп для использования при анализе воздействия, в частности при проведении 

социально-экономического анализа. 

43. Директор Отдела по подготовке «Доклада о человеческом развитии» за-

явил, что тема доклада касается взаимосвязи проблем, связанных с человеком, 

климатом и биоразнообразием, свидетельством которой является распростране-

ние COVID-19. Работа Отдела в 2020 году сосредоточена на руководящей роли 

ПРООН в контексте Рамочной программы Организации Объединенных Наций 

для принятия немедленных социально-экономических мер в связи с COVID-19, 

которая послужила основой для выбора показателей и анализа и была увязана с 

оценками на страновом уровне через систему координаторов-резидентов. Отме-

чаемый регресс в развитии человеческого потенциала основан на трех компо-

нентах, использовавшихся для оценки воздействия пандемии на уровень жизни, 

здравоохранение и образование. Полученные результаты свидетельствуют о бес-

прецедентном потрясении в реальном масштабе времени для развития челове-

ческого потенциала в связи с одновременным воздействием пандемии на все три 

сектора на глобальном уровне. Отдел быстро мобилизовался в целях сбора фак-

тов и предоставления информации, которая помогла в принятии мер по соци-

ально-экономическому восстановлению. Безопасность человека имеет решаю-

щее значение для принятия мер реагирования и будет занимать центральное ме-

сто в следующем докладе, который будет представлен в 2021  году. Что касается 

добровольных национальных обзоров, то на национальном уровне Отдел реко-

мендует использовать национальные доклады о развитии человеческого 
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потенциала, с тем чтобы содействовать рассмотрению вопросов восстановле-

ния. Отдел активно инвестирует в цифровые преобразования и использование 

мобильных приложений, признавая при этом, что многие люди во всем мире не 

имеют доступа к интернету. 

44. Исполнительный совет принял к сведению обновленную информацию сек-

ретариата о консультациях, касавшихся «Доклада о человеческом развитии» . 

 

 

 IX. Страновые программы ПРООН и смежные вопросы 
 

 

45. Заместитель Администратора ПРООН представил обзор подлежащих 

утверждению Советом документов по страновым программам и информацию о 

продлении срока действия страновых программ. В свою очередь директор Реги-

онального бюро для Африки представил документы по страновым программам 

для Эфиопии и Южной Африки, а также первое продление на один год страно-

вых программ для Алжира, Зимбабве и Мозамбика.  

46. Исполнительный совет утвердил в соответствии со своим решением  2014/7 

документы по страновым программам для Эфиопии (DP/DCP/ETH/4) и Южной 

Африки (DP/DCP/ZAF/3). 

47. Исполнительный совет принял к сведению первое продление сроком на 

один год страновых программ для Алжира, Зимбабве и Мозамбика, утвержден-

ное Администратором и представленное в документе DP/2020/12. 

 

 

 X. Оценка 
 

 

48. Обсуждение Исполнительным советом этого пункта повестки дня ПРООН, 

посвященного годовому докладу об оценке за 2019 год, из-за пандемии 

COVID-19 было перенесено на вторую очередную сессию в сентябре 2020  года. 

 

 

 XI. Добровольцы Организации Объединенных Наций 
 

 

49. Обсуждение Исполнительным советом этого пункта повестки дня, посвя-

щенного годовому докладу Администратора ПРООН о Программе добровольцев 

Организации Объединенных Наций, из-за пандемии COVID-19 было перене-

сено на вторую очередную сессию в сентябре 2020  года. 

 

 

 XII. Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

50. Обсуждение Исполнительным советом этого пункта, касающегося средне-

срочного обзора Рамочной стратегии Фонда капитального развития Организа-

ции Объединенных Наций на 2018–2021 годы, включая годовой доклад о резуль-

татах, достигнутых в 2019 году, из-за пандемии COVID-19 было перенесено на 

вторую очередную сессию в сентябре 2020 года. 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

 XIII. Заявление Директора-исполнителя и годовой доклад 
 

 

 XIV. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

51. В своем выступлении Директор-исполнитель подчеркнула, каким образом 

ЮНФПА при поддержке и консультациях со стороны Совета заострил внимание 

на своей цели, ориентируясь на результаты, продвигающие вперед выполнение 

его мандата в ходе Десятилетия действий по достижению целей в области устой-

чивого развития. Вместе со своими партнерами Фонд мобилизует ресурсы и по-

литическую волю, с тем чтобы помочь женщинам определять свой собственный 

жизненный путь, а девочкам — изменить свою жизнь. Доказано, что именно это 

происходит, когда женщины и девочки имеют доступ к услугам в области сексу-

ального и репродуктивного здоровья и могут осуществлять свои репродуктив-

ные права. Сотрудники и партнеры ЮНФПА сосредоточили свое внимание на 

достижении трех результатов в области преобразований: полное удовлетворение 

потребностей в области планирования семьи, полное искоренение предотврати-

мой материнской смертности и полное искоренение гендерного насилия и вред-

ных видов практики. Усилия ЮНФПА основываются на высококачественных 

данных о народонаселении в целях обеспечения того, чтобы ни одна женщина и 

ни одна девочка не были забыты. Результаты говорят сами за себя, как свиде-

тельствует ее доклад об осуществлении Стратегического плана ЮНФПА на 

2018–2021 годы (DP/FPA/2020/4, Part I). В рамках своего обязательства по обес-

печению максимальной транспарентности и подотчетности ЮНФПА размещает 

результаты осуществления своего стратегического плана на страновом уровне в 

открытом доступе на своем онлайновом портале результатов, наряду с последу-

ющей публикацией, содержащей подробное описание работы ЮНФПА в 

150 странах в 2019 году, включая новые инициативы по сбору данных, освеще-

нию положения уязвимых групп населения, содействию принятию новых зако-

нов и политики для обеспечения прав и предоставления выбора маргинализиро-

ванным женщинам и молодежи, а также для содействия достижениям в малых 

островных развивающихся государствах.  

52. Отмечая транспарентный и консультативный процесс проведения средне-

срочного обзора, она подчеркнула, что этот обзор показал правильность страте-

гической направленности деятельности Фонда и подтвердил, что ЮНФПА нахо-

дится на пути к достижению результатов, предусмотренных в его стратегиче-

ском плане. В ходе обзора основное внимание уделялось тому, как обеспечить 

дальнейший прогресс; «суть» — или результаты с точки зрения цели, итогов и 

мероприятий — остается как никогда актуальной для достижения целей По-

вестки дня на период до 2030 года и Программы действий Международной кон-

ференции по народонаселению и развитию. В будущем ЮНФПА активизирует 

усилия по удовлетворению потребностей в качественных данных о народонасе-

лении и будет вкладывать средства в углубление понимания и разработку стра-

тегий в областях старения населения, низкой рождаемости, изменения климата 

и охраны психического здоровья в гуманитарных ситуациях. Среднесрочный об-

зор показал, что гуманитарная деятельность ЮНФПА успешно удовлетворяет 

постоянно растущие потребности в услугах по охране сексуального и репродук-

тивного здоровья и борьбе с гендерным насилием, включая охрану психического 

здоровья и оказание психосоциальной поддержки в гуманитарных ситуациях. В 

2019 году гуманитарной помощью ЮНФПА было охвачено более 19  миллионов 

человек в 64 странах. ЮНФПА заложил основу для следующего стратегиче-

ского плана и с нетерпением ожидает проведения еще одного консультативного 
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процесса с учетом целей стран и на основе извлеченных уроков, включая опыт, 

накопленный в ходе осуществления мер реагирования на пандемию COVID-19. 

53. Со своей стороны, среднесрочный обзор сводного бюджета на 2018–

2021 годы (DP/FPA/2020/5) сосредоточен на осуществлении правильных инве-

стиций, с тем чтобы дать ЮНФПА возможность расширить масштабы и уско-

рить осуществление стратегического плана в течение оставшихся двух лет его 

действия. Директор-исполнитель рассказала о том, каким образом разумные и 

стратегические инвестиции могли бы укрепить потенциал ЮНФПА в области 

информационно-пропагандистской деятельности, мобилизации ресурсов и 

управления рисками, а также способствовать инвестициям в укрепление потен-

циала наименее развитых стран, на которые приходится наибольшая доля от об-

щего объема ресурсов. Большая часть ресурсов сводного бюджета  — 3,2 млрд 

долл. США, или около 82 процентов, — будет направляться непосредственно на 

программы; ЮНФПА в первоочередном порядке увеличит объем инвестиций в 

функции оценки и надзора. 

54. Директор-исполнитель подчеркнула, что пандемия COVID-19 усугубила 

неравенство, которое, скорее всего, в наибольшей степени затрагивает женщин 

и девочек. За каждые шесть месяцев режима изоляции в связи с COVID-19 более 

47 миллионов женщин могут лишиться доступа к противозачаточным сред-

ствам; по прогнозам ЮНФПА, число нежелательных беременностей составит 

7 миллионов; а количество случаев гендерного насилия увеличится на 31  мил-

лион. ЮНФПА сосредоточил свои меры реагирования в связи с пандемией 

COVID-19 на укреплении систем здравоохранения, с тем чтобы способствовать 

восстановлению по принципу «лучше, чем было» в рамках комплексных мер ре-

агирования Организации Объединенных Наций, и приступил к осуществлению 

пересмотренного Глобального плана ЮНФПА по реагированию на COVID-19. 

Потребности в финансировании глобальных мер реагирования на COVID-19 до 

конца 2020 года в настоящее время оцениваются в 370  млн долл. США. Из них 

уже мобилизовано, выделено или перенаправлено 93,5  млн долл. США. Как ни-

когда важно качественное, многолетнее основное финансирование. Основное 

финансирование дает ЮНФПА возможность поддерживать быстрые меры реа-

гирования, спасающие жизни людей, и позволяет ему удовлетворять насущные 

потребности на местах. Она настоятельно призывает государства-члены прояв-

лять гибкость в вопросах финансирования и просит членов Совета повысить 

осведомленность об уникальной ценности системы Организации Объединенных 

Наций в деле реагирования на COVID-19. Она обращает внимание на пересмот-

ренный глобальный план ЮНФПА по реагированию на COVID-19, который 

приведен в соответствие с гуманитарными, касающимися здравоохранения и со-

циально-экономическими компонентами реагирования системы Организации 

Объединенных Наций. По состоянию на июнь 2020  года было получено 85 про-

центов взносов в счет основных ресурсов от объема, запланированного на 

2020 год. Она призывает все государства-члены в приоритетном порядке осуще-

ствить досрочную выплату взносов по линии основных ресурсов на 2021  год. В 

ходе Десятилетия действий из Найроби было получено более 1250  обязательств 

заинтересованных сторон. 

55. Группа делегаций приветствовала меры по расширению сотрудничества 

между организациями системы Организации Объединенных Наций и нацио-

нальными партнерами. Отметив, что работа над рамочной основой по введению 

в действие и оценке общей главы продолжается, они признали, что проведение 

заблаговременной оценки общей главы, возможно, было бы преждевременным. 

Они подчеркнули, что в общей главе содержится примерный план для того, 

чтобы ЮНФПА начал применять комплексный подход к достижению целей в 

области устойчивого развития, что имеет решающее значение для успеха 
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реформы Организации Объединенных Наций. Они подчеркнули, что практиче-

ская реализация общей главы является одной из первоочередных задач и должно 

рассматриваться в более широком контексте системы развития Организации 

Объединенных Наций. Они поддержали прилагаемые Организацией Объединен-

ных Наций усилия по формулированию того, каким образом совокупность ее 

отдельных частей составляет всеобъемлющую системную поддержку, оказыва-

емую государствам-членам, и просили разъяснить, в чем заключается синерги-

ческий эффект и как этот эффект используется для скоординированных и эффек-

тивных мер реагирования страновых групп и координаторов-резидентов. 

56. Вторая группа делегаций приветствовала быструю адаптацию и реагиро-

вание Фонда на кризис, связанный с COVID-19, подчеркнув важность адекват-

ного, предсказуемого основного финансирования для обеспечения бесперебой-

ного функционирования и эффективности. Они приветствовали значительные 

результаты, о которых сообщается в среднесрочном обзоре Стратегического 

плана на 2018–2021 годы, выразили удовлетворение в связи с повышенным вни-

манием, уделяемым изменению климата, и сообщили, что с нетерпением ожи-

дают предстоящего принятия стратегии в области изменения климата. Они удо-

влетворены тем, что ЮНФПА делает инновации одной из основных программ-

ных стратегий и применяет более открытый подход к инновациям; они подчерк-

нули важность тесного сотрудничества и согласованности с общесистемной по-

весткой дня Организации Объединенных Наций в области инноваций. Они при-

звали ЮНФПА найти баланс между его ключевыми функциями и необходимо-

стью реагировать на возникающие проблемы, а также призвали Фонд продол-

жать уделять внимание своему основному мандату. Они признали инициативы 

ЮНФПА в области предотвращения сексуального и гендерного насилия и реа-

гирования на него во время пандемии, в особенности в гуманитарных ситуа-

циях, а также в области обеспечения доступа к высококачественным услугам по 

охране сексуального и репродуктивного здоровья в нестабильных условиях. 

Они призвали к дальнейшему учету прав инвалидов во всех мероприятиях 

ЮНФПА и особо отметили осуществление Стратегии Организации Объединен-

ных Наций по инклюзии лиц с инвалидностью и Руководящих принципов Меж-

учрежденческого постоянного комитета по вовлечению инвалидов в гуманитар-

ную деятельность. Они приветствовали оказываемые Фондом услуги по охране 

сексуального и репродуктивного здоровья, ориентированные на молодежь, и 

всеобъемлющее половое просвещение, которые способствуют посещаемости 

школ девочками-подростками и их активному участию в жизни общества, что 

имеет жизненно важное значение для осуществления их прав.  

57. Третья группа делегаций приветствовала усилия системы Организации 

Объединенных Наций по координации деятельности на протяжении всего кри-

зиса, связанного с COVID-19, а также постоянное предоставление силами 

ЮНФПА основных услуг и его успехи в решении проблем женщин, престаре-

лых, детей и инвалидов. Они настоятельно призвали ЮНФПА продолжать осу-

ществление важнейших программ в малых островных развивающихся государ-

ствах, включая Карибский субрегион, в частности программ, направленных на 

борьбу с гендерным насилием, наркоманией, высоким уровнем безработицы, а 

также на обеспечение полового просвещения и удовлетворение других жиз-

ненно важных потребностей, включая послеродовой и дородовой уход.  Они об-

ратились к ЮНФПА с призывом выделить дополнительные основные ресурсы 

региональным и страновым отделениям в малых островных развивающихся гос-

ударствах и распространили этот призыв на страны-доноры. Они призвали к со-

зданию региональных центров в тех местах, где больше нет жизненно важных и 

необходимых продуктов и услуг. 
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58. Четвертая группа делегаций, ссылаясь на доклад Управления служб реви-

зии и расследований о деятельности ЮНФПА в области внутреннего аудита и 

расследований в 2019 году (DP/FPA/2020/6) (Совет постановил отложить офи-

циальное обсуждение этого доклада до второй очередной сессии 2020  года), 

приветствовала тот факт, что Управление по-прежнему уделяет особое внимание 

вопросам эффективности управления, механизмов внутреннего контроля и рас-

следования сообщений о нарушениях. Они подчеркнули, что в соответствии с 

решениями 2015/2 и 2015/13 Управление должно и далее пользоваться органи-

зационно-распорядительной независимостью и действовать без какого-либо 

вмешательства при определении объема своей работы, ее выполнении и пред-

ставлении отчетов о ее результатах Совету. Они отметили, что в 2019  году, как 

и в 2018 году, было возбуждено 112 новых дел по расследованию, и что рабочая 

нагрузка превышала штатные кадровые возможности Управления и с ней невоз-

можно было справиться за счет привлечения консультантов по проведению рас-

следований. Они ожидают, что ЮНФПА устранит периодически возникающую 

нехватку потенциала, чтобы избежать уязвимости перед лицом оперативных 

рисков и других форм организационных рисков, особенно с учетом того, что в 

большинстве случаев речь идет о мошенничестве, финансовых нарушениях, до-

могательствах на рабочем месте и злоупотреблении властью.  

59. В отдельных заявлениях делегации подчеркнули потребность стран в свое-

временном доступе к справедливым, транспарентным и крайне необходимым 

предметам медицинского назначения, новым средствам диагностики и лекар-

ственным препаратам. Они выразили признательность ЮНФПА за его работу в 

странах со средним уровнем дохода и подчеркнули необходимость расширения 

поддержки после национальных чрезвычайных ситуаций, включая стихийные 

бедствия. Они просили внести ясность в вопрос о том, как долгосрочное увели-

чение в планах реагирования на чрезвычайные ситуации повлияет на деятель-

ность ЮНФПА в целом. Они подчеркнули необходимость положить конец ген-

дерному насилию и вредным видам практики в целях реализации Повестки дня 

на период до 2030 года и настоятельно призвали ЮНФПА продолжать представ-

лять обновленную информацию о выполнении обязательств, принятых на 

Найробийском саммите. Была высказана просьба разъяснить, что делает 

ЮНФПА для создания безопасных мест для женщин, пострадавших от гендер-

ного насилия в гуманитарных ситуациях. Они настоятельно призвали ЮНФПА 

продолжать уделять внимание международным целям и уважать при этом прин-

ципы национального руководства и национальной ответственности. Делегации 

подчеркнули, что защита сексуального и репродуктивного здоровья и репродук-

тивных прав является важной частью осуществления прав человека. Они под-

держали усилия ЮНФПА по обеспечению поставок противозачаточных средств 

там, где они больше всего необходимы, в рамках борьбы с вредными видами 

практики, такими как калечащие операции на женских половых органах и ген-

дерное насилие, а также в рамках искоренения детских браков. Они поддержали 

гуманитарную деятельность ЮНФПА и призвали его продолжать укреплять 

свои гуманитарные программы и инвестиции. Они признали роль Фонда в деле 

поддержки национальных и региональных программ в рамках инициативы «Луч 

света». Они просили разъяснить, каким образом ЮНФПА планирует ликвиди-

ровать нехватку финансовых средств.  

60. В ответ Директор-исполнитель вновь заявила, что ЮНФПА уделяет прио-

ритетное внимание своей работе с партнерами в целях своевременного предо-

ставления доступа к услугам в области планирования семьи в тех местах, где 

женщины нуждаются в них больше всего. Она вновь заявила о том, что ЮНФПА 

совместно со страновыми группами и местными партнерами проводит работу 

по преодолению разрывов в производственно-сбытовых и логистических 
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цепочках и по улучшению своевременного доступа к услугам по охране сексу-

ального и репродуктивного здоровья. Сотрудники ЮНФПА активизировали 

поддержку стран по линии сотрудничества Юг  — Юг и межрегионального со-

трудничества, а также сотрудничества с координаторами-резидентами и коорди-

наторами по гуманитарным вопросам; делегации призвали представителей 

ЮНФПА в странах налаживать новые партнерские отношения, позволяющие за-

интересованным сторонам более эффективно осуществлять восстановление по 

принципу «лучше, чем было». Меры, принятые ЮНФПА до пандемии 

COVID-19, помогли ему быстро принимать меры в интересах молодежи. Одной 

из главных приоритетных задач ЮНФПА является расширение доступа для 

всего населения, с тем чтобы никто не был забыт. ЮНФПА тесно сотрудничает 

с правительствами в целях обеспечения активной защиты девочек, в том числе 

путем прекращения практики калечащих операций на женских половых орга-

нах. ЮНФПА оперативно опубликовал несколько технических руководств и 

справочных материалов для использования на страновом уровне по вопросам 

гендерного насилия, молодежи, сексуального и репродуктивного здоровья и ре-

продуктивных прав, национальных переписей населения и безопасных мест. В 

ответ на усиление неравенства в результате пандемии, в том числе в области 

снабжения, ЮНФПА смог опираться на ранее существовавшие связи и обеспе-

чивать услуги в области материнского здоровья и поставку медикаментов и 

средств индивидуальной защиты, в которых нуждались медицинские работ-

ники-женщины. 

61. Инвестиции в системы сбора и обработки данных для более эффективного 

мониторинга и оценки результатов и достижений помогли странам выявить и 

охватить самые обездоленные слои населения, с тем чтобы обеспечить возмож-

ность осуществлять целенаправленную политику и программы. Она подчерк-

нула необходимость дополнительных инвестиций в данные и мониторинг с со-

блюдением прав человека и неприкосновенности частной жизни и рассказала о 

том, каким образом данные помогают обеспечить выполнение обязательств в 

области сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав и 

ускорить незавершенную деятельность в рамках программы действий Между-

народной конференции по народонаселению и развитию. Она подчеркнула, что 

согласование программ с приоритетными задачами стран происходит во взаимо-

действии с партнерами внутри страны в духе реформы Организации Объединен-

ных Наций. Эти результаты привели к повышению оперативности в реагирова-

нии на пандемию COVID-19. Подтвердив важность оперативного составления 

сметы расходов при обращении за помощью, она заявила, что способность 

ЮНФПА осуществлять изменения в ближайшей и долгосрочной перспективе 

зависит от ранее созданных партнерств, консультантов, четких стратегий, пла-

нов работы и бюджетов. ЮНФПА увеличил финансирование независимых 

надзорных функций и в полной мере уважает независимость Управления служб 

ревизии и расследований и необходимость обеспечения соблюдения принципов. 

ЮНФПА решительно придерживается политики абсолютной нетерпимости к 

любым формам сексуальных или иных проступков и соблюдает обязательства в 

отношении справедливых надлежащих процедур.  

62. Временный заместитель Директора-исполнителя (по вопросам программ) 

заявил, что ЮНФПА продвигается вперед в контексте среднесрочного обзора в 

целях активизации своей деятельности по реагированию на изменение климата. 

ЮНФПА создал рабочие группы и целевые группы для изучения стратегий и 

разработки путей продвижения вперед организации как отдельно, так и сов-

местно с внешними партнерами. ЮНФПА разрабатывает проекты чрезвычай-

ных мер реагирования на кризис, связанный с COVID-19, с опорой на партнер-

ские связи, существовавшие до пандемии. Поэтому ЮНФПА расширяет 



E/2020/35 
 

 

54/127 21-05823 

 

масштабы этих мер реагирования в рамках инициативы «Луч света» и совместно 

с другими партнерами изучает существующие инициативы в области борьбы с 

гендерным насилием и калечащими операциями на женских половых органах и 

охраны материнского здоровья в свете пандемии COVID-19. 

63. Временный заместитель Директора-исполнителя (по вопросам управле-

ния) отметил методы работы ЮНФПА в рамках Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию и заявил, что ЮНФПА оказывает под-

держку в достижении целей в области устойчивого развития на основе трех пре-

образующих результатов, руководствуясь стратегическим планом на 2018–

2021 годы. Он подчеркнул важность сбора и анализа данных и обратил внима-

ние на несколько способов, с помощью которых ЮНФПА собирает и дезагреги-

рует данные в рамках своих программ в целом и по отдельности.  

64. Директор Технического отдела пояснил, что ЮНФПА отслеживает воздей-

ствие данных переписи населения на успешную деятельность, однако отметил, 

что в ряде стран Латинской Америки и Карибского бассейна этот процесс был 

отложен. Что касается гибкого составления программ по борьбе с детскими бра-

ками и калечащими операциями на женских половых органах и изменений в де-

ятельности в рамках инициативы «Луч света» в странах, то он отметил, что для 

получения устойчивых результатов пересмотренные мероприятия основыва-

ются на «больших данных». Это привело к увеличению объемов инвестиций в 

инициативу «Луч света», что приносит пользу организациям, совместно работа-

ющим над программами по смягчению негативного воздействия COVID-19 на 

молодых девушек и женщин, особенно в Африке.  

65. Исполнительный совет принял решение  2020/6 о среднесрочном обзоре и 

докладе о ходе осуществления стратегического плана ЮНФПА на 2018–

2021 годы: доклад Директора-исполнителя. 

66. Исполнительный совет принял решение  2020/7 о среднесрочном обзоре 

сводного бюджета ЮНФПА на 2018–2021 годы. 

 

 

 XV. Страновые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

 

67. Временный заместитель Директора-исполнителя (по вопросам программ) 

ЮНФПА представил обзор двух страновых программ, представленных на 

утверждение Совета, после чего исполняющий обязанности директора Регио-

нального бюро ЮНФПА для Востока и Юга Африки представил страновые про-

граммы для Эфиопии и Южной Африки на 2020–2025 годы. 

68. Исполнительный совет рассмотрел и утвердил в соответствии со своим ре-

шением 2014/7 документы по страновым программам для Эфиопии 

(DP/FPA/CPD/ETH/9) и Южной Африки (DP/FPA/CPD/ZAF/5). 

 

 

 XVI. Оценка 
 

 

69. Обсуждение Исполнительным советом этого пункта повестки дня 

ЮНФПА, посвященного оценке, из-за пандемии COVID-19 было перенесено на 

вторую очередную сессию в сентябре 2020 года. 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

 XVII. Заявление Директора-исполнителя и годовой доклад 
 

 

70. В своем вступительном слове Директор-исполнитель ЮНОПС сообщила, 

что ЮНОПС было укреплено и стало стратегически более целенаправленным; 

отмечается устойчивый рост и успешное управление его активами, много вни-

мания уделяется обеспечению пользы для партнеров, что отражено в ее ежегод-

ном докладе (DP/OPS/2020/4) и в обзоре оперативного резерва ЮНОПС 

(DP/OPS/2020/CRP.1). Наблюдается ежегодный рост спроса на услуги ЮНОПС; 

в 2019 году оно оказало услуг на общую сумму в 2,3 млрд долл. США. Несмотря 

на трудности, возникающие при работе в условиях нестабильности и конфлик-

тов, ЮНОПС удается работать с весьма низким уровнем колебания сумм расхо-

дов в 1 процент в год и ставить управление рисками на одно из центральных 

мест в своей работе. По мере роста объемов ежегодно предоставляемых услуг 

ставка сбора за услуги продолжала снижаться. Благодаря повышению эффектив-

ности и рентабельности ЮНОПС добивается большего при меньших затратах. 

В качестве организации, ориентированной на осуществление проектов, 

ЮНОПС стремится к надлежащему управлению операциями и эффективному 

реагированию там, где это необходимо, что еще более актуально в условиях по-

сле пандемии COVID-19. В 2019 году в ЮНОПС был зарегистрирован 20-про-

центный показатель соотношения чистых активов и поступлений и проведен 

аналитический обзор чистых активов и резервов организаций системы Органи-

зации Объединенных Наций. Хотя ЮНОПС не получало основного финансиро-

вания или начисленных взносов, его показатели значительно ниже показателей 

других организаций системы Организации Объединенных Наций.  

71. Из-за кризиса, связанного с COVID-19, акцент вновь сместился на профи-

лактику и обеспечение устойчивости перед внешними потрясениями, особенно 

в сфере здравоохранения. В 2019 году ЮНОПС установило прочные стратеги-

ческие партнерские отношения в связанных со здравоохранением областях ин-

фраструктуры и закупок, включая установку систем солнечной энергии в меди-

цинских центрах и обеспечение хранения медикаментов в больницах и меди-

цинских центрах на основе транспарентных и эффективных процессов закупок, 

что способствует повышению качества медицинского обслуживания наиболее 

нуждающихся и уязвимых групп населения. ЮНОПС управляет фондом «До-

ступ к услугам в области здравоохранения», объем взносов в который составил 

около 215 млн долл. США. Оперативные меры реагирования ЮНОПС на панде-

мию COVID-19 включали, в частности, обеспечение больниц оборудованием 

для отделений интенсивной терапии, доставку важнейших предметов медицин-

ского назначения, повышение осведомленности и обеспечение доступа заклю-

ченных к медицинским услугам. ЮНОПС переориентировало свою деятель-

ность в целях смягчения негативных социально-экономических последствий 

пандемии, помогая правительствам оказывать поддержку наиболее уязвимым 

группам населения посредством оперативного перевода денежных средств, вос-

становления сельских дорог для обеспечения доступа уязвимых общин к основ-

ным услугам и расширения прав и возможностей женщин. В перспективе 

ЮНОПС будет уделять внимание вопросам неравенства, из-за которого общины 

становятся уязвимыми, посредством содействия осуществлению программ, по-

вышающих устойчивость общин к внешним воздействиям. По мере того как 

страны будут восстанавливаться, ЮНОПС будет уделять первоочередное вни-

мание укреплению инфраструктуры и восстановлению производственно-сбыто-

вых цепочек, с тем чтобы сделать их более инклюзивными, устойчивыми и жиз-

неспособными. Примерно 80 процентов новых мероприятий ЮНОПС в 

2020 году направлено на долгосрочное социально-экономическое 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/4
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восстановление. ЮНОПС привержено осуществлению своей инициативы по 

преобразующим инвестициям в развитие устойчивой инфраструктуры (S3I) и 

будет продолжать создавать устойчивые инфраструктурные экосистемы для до-

стижения глобальных и национальных целей в области развития.  

72. Группа делегаций приветствовала результаты деятельности ЮНОПС по 

осуществлению стратегического плана на 2018–2021 годы и дальнейший про-

гресс в реализации инициатив в области социально значимого инвестирования. 

Они приветствовали результаты и отчетность, показывающие, как ЮНОПС вы-

полняет свой мандат в качестве поставщика услуг для системы Организации 

Объединенных Наций, соблюдает внутренние процедуры обеспечения качества 

и поддерживает отношения с внешними партнерами. Они вновь обратились с 

просьбой о том, чтобы в будущих докладах рассматривались проблемы и риски, 

в том числе то, как с ними справляется ЮНОПС, что особенно важно с учетом 

его деятельности в условиях высокого риска. Они признали вклад ЮНОПС в 

деятельность Организации Объединенных Наций в области мира, безопасности 

и развития и приветствовали его способность реагировать на новые глобальные 

ситуации благодаря его прочному финансовому положению, присутствию, ком-

петентности и потенциалу. Они отметили системы ЮНОПС по реализации ком-

плексных аспектов устойчивости, таких как права человека, гендерное равен-

ство, окружающая среда и борьба с коррупцией, и высоко оценили его отчет-

ность по вопросам устойчивости в соответствии с Глобальной инициативой по 

отчетности, лидерство в области инноваций и технической поддержки, а также  

приверженность обеспечению климатической нейтральности. Они приветство-

вали улучшение положения дел с обеспечением гендерного паритета среди пер-

сонала ЮНОПС и призвали его продолжать добиваться достижения целевых по-

казателей в области гендерного паритета, поставленных в 2019 году. Они при-

ветствовали достижения ЮНОПС в плане увеличения объема предоставляемых 

услуг при меньших затратах и в плане чистой стоимости активов, однако выра-

зили обеспокоенность по поводу того, что пороговый уровень минимального ре-

зерва потенциально является низким по сравнению с операционным риском; они 

приветствовали предложение о пересмотре уровня минимального оперативного 

резерва, отметив при этом, что из-за недавнего роста и повышения уровня риска 

может потребоваться установление более высокого порогового уровня мини-

мального резерва. Они признали приверженность ЮНОПС реформе Организа-

ции Объединенных Наций и призвали ЮНОПС взимать координационный сбор 

с проектов, для которых поступают строго целевые взносы. Они просили 

ЮНОПС на транспарентной основе представить дополнительную информацию 

о его определениях и подробные руководящие указания в отношении того, когда 

и каким образом оно применяет координационный сбор, включая информацию 

об имеющихся препятствиях. Кроме того, они призвали все организации си-

стемы Организации Объединенных Наций принять участие в оказании под-

держки системе в деле взимания этих сборов.  

73. Вторая группа запросила подробную информацию о том, как страны при-

ветствуют снижение стоимости услуг, и призвала ЮНОПС обеспечить, чтобы в 

отсутствие крупномасштабных проектов его услугами могли пользоваться не-

большие страны, в том числе в рамках инициативы S3I. Они приветствовали 

инициативу ЮНОПС по взаимодействию с малыми островными развивающи-

мися государствами в области обеспечения доступным жильем. В этой связи они 

признали, что инновации ЮНОПС играют важную роль в разработке таких про-

ектов благодаря разумному финансовому управлению ЮНОПС. Они поддер-

жали подход ЮНОПС по обеспечению здорового роста его чистых активов и 

пассивов и использованию части этих средств для стимулирования новых про-

ектов в области развития в развивающихся странах. Они ожидают, что 
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дальнейший рост чистых активов ЮНОПС позволит ему получать больше фи-

нансовых средств и более тесно взаимодействовать с частным сектором. 

74. В других замечаниях делегации обратили внимание на важную работу 

ЮНОПС в областях устойчивой инфраструктуры, устойчивых закупок и управ-

ления цепочками поставок на основе эффективных, действенных и транспарент-

ных процессов. Они призвали ЮНОПС продолжать работу в рамках механизмов 

строгого надзора. Они дали высокую оценку ЮНОПС за то, что оно использует 

свои экспертные знания при работе в областях, связанных с COVID-19, осо-

бенно в том, что касается систем здравоохранения, закупок медицинских при-

надлежностей, а также водоснабжения и санитарии. Делегации особо отметили 

работу ЮНОПС по повышению сопротивляемости к изменению климата и 

уменьшению опасности бедствий, связанных с изменением климата, и привет-

ствовали его работу в странах, затронутых конфликтами, по укреплению взаи-

мосвязи между гуманитарной помощью, деятельностью в области развития и 

миростроительством. Была высказана просьба разъяснить, каким образом 

ЮНОПС будет увязывать вопросы инновационной предпринимательской дея-

тельности с потребностями в области развития на национальном и общинном 

уровнях. 

75. В ответ Директор-исполнитель вновь заявила, что недавно созданная 

группа старших руководителей позволяет повысить стратегическую направлен-

ность и обеспечить рост наряду с качественной и гибкой деятельностью во всем 

мире. ЮНОПС остается надежным партнером, стремящимся к открытому, 

транспарентному диалогу с партнерами в целях поиска правильных решений. 

Его прочное финансовое положение и управление чистыми активами позволили 

ЮНОПС обеспечить быстрое реагирование на пандемию COVID-19 и принятие 

мер по социально-экономическому восстановлению на основе профилактиче-

ского подхода. Руководствуясь принципом транспарентности, ЮНОПС в 

2020 году создало совет получателей услуг, с тем чтобы стимулировать органи-

зацию к постоянному повышению эффективности деятельности на основе от-

крытого диалога с партнерами, результаты которого будут отражены в средне-

срочном обзоре стратегического плана на 2018–2021 годы. В целом ЮНОПС ра-

ботает над расширением своих партнерских связей и базы финансирования, что 

особенно актуально в свете пандемии COVID-19. Оно активно добивается ген-

дерного паритета среди сотрудников, в том числе при наборе старших руково-

дителей на глобальном уровне. ЮНОПС готово обмениваться передовым опы-

том в поддержку реформы Организации Объединенных Наций, в том числе на 

основе принципа взаимного признания, в рамках общесистемных усилий, 

направленных на повышение эффективности и действенности совместной ра-

боты. 

76. Главный финансовый сотрудник и Директор по административным вопро-

сам заявила, что ЮНОПС внимательно следит за своим прогрессом в деле обес-

печения гендерного паритета. Управление достигло показателя гендерного па-

ритета чуть более 44,3 процента и, таким образом, соответствует поставленным 

целям, предусматривающим достижение уровня в 47  процентов к декабрю 

2020 года. Хотя пандемия COVID-19 привела к замедлению набора персонала в 

начале 2020 года, что затормозило прогресс, ЮНОПС уверено в том, что достиг-

нет своей цели, как только пандемия утихнет. ЮНОПС осуществляет ряд ини-

циатив для решения этой проблемы и тесно сотрудничает со страновыми отде-

лениями в целях обеспечения целенаправленной информационно-пропагандист-

ской деятельности на местах. 
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77. Директор по вопросам региональных портфелей отметил, что в своих ме-

рах реагирования на COVID-19 ЮНОПС ведет активную работу во всех регио-

нах, оказывая поддержку странам и общинам, особенно тем, которые больше 

всего пострадали, с акцентом на долгосрочное социально-экономическое вос-

становление. ЮНОПС ведет активную работу более чем в 70 странах мира и 

обеспечил выделение около 270 млн долл. США на оказание помощи в связи с 

COVID-19, причем объем соответствующего резерва составляет приблизи-

тельно 650 млн долл. США, 50 процентов от которых предназначено для за-

купки лабораторного оборудования, наборов для тестирования и медицинских 

принадлежностей. ЮНОПС оказывает различные кадровые услуги и занимается 

восстановлением инфраструктуры больниц и медицинских центров. Ключе-

выми руководящими принципами в рамках этих усилий, наряду с охраной здо-

ровья и безопасностью, оставались учет гендерной проблематики в программах 

и обеспечение гендерного паритета среди персонала.  

78. Руководитель инициативы ЮНОПС по преобразующим инвестициям в раз-

витие устойчивой инфраструктуры вновь подтвердил приверженность ЮНОПС 

оказанию помощи малым островным развивающимся государствам с помощью 

программ, основанных на портфелях инвестиций, а не на отдельных инвести-

циях, в таких областях, как доступное жилье, возобновляемые источники энер-

гии и инфраструктура здравоохранения. ЮНОПС создало центры инициа-

тивы S3I в трех местах, в том числе в Японии, и быстро расширяет ряд других 

центров в разных странах. Эти центры служат для того, чтобы использовать 

опыт учреждений и предпринимателей в странах с такими центрами для реше-

ния проблем в области развития в странах осуществления программ с использо-

ванием успешной передовой практики, на основе которой для решения проблем, 

стоящих перед странами осуществления программ, применяются, в свою оче-

редь, технические решения, учитывающие специфику стран.  

79. Исполнительный совет принял решение 2020/8 по годовому докладу Ди-

ректора-исполнителя ЮНОПС. 
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Часть третья 
Вторая очередная сессия 2020 года, 
состоявшаяся в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке 
31 августа — 4 сентября 2020 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Вторая очередная сессия 2020 года Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС второй раз в виде исключения проводилась дистанционно 

с 31 августа по 4 сентября 2020 года в результате пандемии COVID-19. 

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы второй оче-

редной сессии 2020 года (DP/2020/L.3) с внесенными в него устными поправ-

ками, а также доклад о работе ежегодной сессии 2020 года (DP/2020/18). Испол-

нительный совет рассмотрел проект годового плана работы на 2021 год 

(DP/2020/CRP.2) и утвердил предварительный план работы первой очередной 

сессии 2021 года. 

3. Решения, принятые Исполнительным советом на второй очередной сессии 

2020 года, включены в документ DP/2021/2, с которым можно ознакомиться на 

веб-сайте Исполнительного совета. 

4. Исполнительный совет согласовал в решении 2021/2 следующий график 

проведения будущих сессий Исполнительного совета в 2021  году: 

 Первая очередная сессия:   1–4 февраля 2021 года 

 Ежегодная сессия:    7–11 июня 2021 года 

 Вторая очередная сессия:   30 августа — 2 сентября 2021 года 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

5. Председатель Исполнительного совета подчеркнул, что из-за пандемии 

COVID-19 усугубились общемировые проблемы, уровень бедности и неравен-

ства, что требует срочно осуществлять цели в области устойчивого развития 

(ЦУР) и многосторонний подход. Влияние пандемии на здоровье людей и соци-

ально-экономическую жизнь было огромным, хотя ее последствия в непропор-

ционально большей степени затрагивали бедные слои населения, где два из трех 

случаев смертности, связанных с COVID-19, приходились на развивающиеся 

страны. Это подчеркивает основополагающую ценность системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций и мандатов ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в 

контексте обозначенных целей, а также совместных усилий по поддержке стрем-

лений стран к развитию. Пандемия обнажила важность работы Исполнитель-

ного совета по решению глобальной чрезвычайной ситуации, которая не огра-

ничивается обеспечением подотчетности и контроля деятельности организаций. 

Работа Исполнительного совета должна была выйти за пределы обсуждения по-

литических событий и межправительственных формулировок, чтобы создать ре-

шения на основе консенсуса, пропагандирующие деятельность ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС, которые позволяют защитить и изменить жизнь людей к 

лучшему. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

 II. Внутренняя ревизия и расследования 
 

 

6. Директор Управления ПРООН по ревизии и расследованиям (УРР), дирек-

тор Управления ЮНФПА по ревизии и расследованиям (УРР) и директор 

Группы ЮНОПС по внутренней ревизии и расследованиям представили следу-

ющие доклады соответственно: ежегодный доклад Управления ПРООН по реви-

зии и расследованиям о деятельности в области внутренней ревизии и рассле-

дований в 2019 году (DP/2020/16); доклад Управления ЮНФПА по ревизии и 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.3
https://undocs.org/ru/DP/2020/18
https://undocs.org/ru/DP/2021/2
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/executive_board/decisions_of_theboard/
https://undocs.org/ru/DP/2020/16
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расследованиям о деятельности в области внутренней ревизии и расследований 

в 2019 году (DP/FPA/2020/6), мнение относительно адекватности и эффективно-

сти системы управления ЮНФПА и ее деятельности по управлению рисками и 

контролю (DP/FPA/2020/6/Add.1), ежегодный доклад Консультативного коми-

тета ЮНФПА по ревизии (DP/FPA/2020/6/Add.2); и ежегодный доклад Группы 

ЮНОПС по внутренней ревизии и расследованиям о деятельности в области 

внутренней ревизии и расследований в 2019  году (DP/OPS/2020/2). После пред-

ставления докладов с изложением ответа руководства выступили соответ-

ственно: директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН, исполняющий 

обязанности заместителя директора-исполнителя (Управление) ЮНФПА и глав-

ный юрисконсульт и директор Отделения связи ЮНОПС в Нью-Йорке. 

7. Группа делегатов, обращаясь к представителям ПРООН, выразила призна-

тельность за сбор дезагрегированных данных о ревизии и расследованиях УРР. 

Принимая во внимание ежегодный отчет УРР за 2019 год, а также отчеты преды-

дущих лет, содержавшие раздел дел, зарегистрированных Подразделением УРР 

по проверке соблюдения социальных и экологических норм, группа подчеркнула 

явное расхождение между данными по делам о предполагаемом несоответствии 

социальных и экологических стандартов ПРООН и данными, регулярно предо-

ставляемыми Советом Глобального экологического фонда (ГЭФ). Они просили 

уточнить, как ПРООН и ГЭФ согласовывают вопросы отчетности, включая ре-

шения, касающиеся предоставления информации государствам-членам и чле-

нам Совета ГЭФ. 

8. Относительно других мероприятий делегация рекомендовала ПРООН про-

должать улучшать согласованный подход к переводу денежных средств,  осо-

бенно в проектах, финансируемых государством. Делегация просила внести яс-

ность в следующие вопросы: a) подавляющее большинство дел, квалифициро-

ванных как «необоснованные» или «содержащие недостаточно информации»; 

b) состояние процесса создания блоков, включая изучение опыта Глобального 

объединенного центра обслуживания ЮНИСЕФ; и c) намерения ПРООН отно-

сительно расширения условий, направленных на предотвращение мошенниче-

ства, и включение их в договорные соглашения с партнерами помимо партнеров-

исполнителей. 

9. Другая делегация отметила поддержку УРР, оказанную Консультативному 

совету ПРООН по ревизии и оценке, а также усилия ПРООН по решению воз-

росшего уровня мошенничества в сфере закупок. Она выразила обеспокоен-

ность в связи с систематическими слабыми местами, касающимися функции 

ПРООН в качестве основного получателя денежных средств ГЭФ и попросила, 

чтобы будущие ревизии включали сроки принятия мер по исправлению положе-

ния и уделяли особое внимание созданию возможностей передачи функций для 

местных основных получателей средств. Делегация приветствовала партнер-

ские отношения, установленные между руководством Группы ЮНОПС по внут-

ренней ревизии и расследованиям, и одобрила деятельность ЮНОПС, касающу-

юся снижения сроков расследования Группы и осуществления внутреннего кон-

троля ЮНОПС, позволяющего повысить качество внутреннего управления.  

10. В ответ директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН, касаясь 

связанного с ГЭФ вопроса, заявил, что соответствующий курс действий должен 

заключаться в обсуждении результатов надзорной деятельности на Совете ГЭФ 

и в определении способов их синхронизации; ряд нерешенных проблем факти-

чески относится к четырем проектам из около 480.  

  

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/6
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/6/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/6/Add.2
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/2
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11. Директор Управления ПРООН по ревизии и расследованиям заявил, что 

УРР не получало требований согласовывать процедуры отчетности с Советом и 

Исполнительным советом ГЭФ, хотя и была возможность договориться об их 

проведении. В настоящее время УРР информирует Совет ГЭФ через свой секре-

тариат о датах открытия Управлением новых расследований в рамках Подразде-

ления по проверке соблюдения социальных и экологических норм ПРООН либо 

в рамках расследований УРР. В соответствии с процедурами УРР неофициально 

информирует Совет ГЭФ дважды в год и готово обсудить участие и информиро-

вание Исполнительного совета до начала или в ходе его сессий для согласования 

процедур. УРР хотело бы получить более комплексное представление материа-

лов по связанным с ГЭФ вопросам УРР в ежегодном отчете на рассмотрение 

Совета. 

12. Исполнительный совет утвердил решение 2020/10 в докладах ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС в области внутренней ревизии и расследований и ответы 

руководства. 

 

 

 III. Этика 
 

 

13. Директор Бюро ПРООН по вопросам этики, директор Бюро ЮНФПА по 

вопросам этики и директор Бюро ЮНОПС по вопросам этики и ее соблюдения 

представили следующие доклады соответственно: доклад о деятельности Бюро 

ПРООН по вопросам этики в 2019 году (DP/2020/17), доклад о деятельности 

Бюро ЮНФПА по вопросам этики в 2019 году (DP/FPA/2020/7) и доклад о дея-

тельности ЮНОПС по вопросам этики и ее соблюдения в 2019  году 

(DP/OPS/2020/3). После представления докладов с изложением ответа руковод-

ства выступили директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН, испол-

няющий обязанности заместителя директора-исполнителя (Управление) 

ЮНФПА и главный юрисконсульт и директор Отделения связи ЮНОПС в Нью-

Йорке. 

14. По этому вопросу у делегаций не возникло замечаний. 

15. Исполнительный совет утвердил решение 2020/11 в докладах бюро 

ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по вопросам этики.  

 

 

 IV. Защита от сексуальной эксплуатации и насилия 
и сексуальных домогательств 
 

 

16. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН, заместитель Ди-

ректора-исполнителя (Программа) ЮНФПА и финансовый директор и директор 

отдела административного управления ЮНОПС представили устную обновлен-

ную информацию о реагировании их организаций на проблему сексуальной экс-

плуатации и насилия и сексуальных домогательств, уделив особое внимание ме-

рам, принимаемых во время пандемии COVID-19. 

17. Группа делегаций обозначила пять пунктов. Первый пункт. Они привет-

ствовали достижения ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, отметив необходимость 

продолжать выделять ресурсы на борьбу против сексуальной эксплуатации и 

насилия и сексуальных домогательств. Они рассчитывают на то, что в январе 

2021 года Директор-исполнитель ЮНФПА возьмет на себя роль куратора Меж-

учрежденческого постоянного комитета по проблемам сексуальной эксплуата-

ции и насилия и сексуальных домогательств. Они одобрили достижения 

ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по реализации рекомендаций независимого обзора 

организационных решений, выполненных в 2019  году. Они просили представить 

https://undocs.org/ru/DP/2020/17
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/7
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/3
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подробную информацию о способах контроля организаций за ходом выполнения 

и рекомендовали передавать результаты на рассмотрение Совета. Второй пункт. 

Они подчеркнули необходимость того, чтобы Организация Объединенных 

Наций продолжала соблюдать международные стандарты, позволяющие предот-

вращать и устранять случаи сексуальной эксплуатации и насилия и сексуальных 

домогательств. Отмечая уменьшение случаев сексуальных домогательств, о ко-

тором сообщалось в докладе ПРООН, они просили уточнить, наблюдается ли 

подобная ситуация по полученным ими сведениям. Они попросили предоста-

вить подробную информацию об обмене данными, связанными со случаями сек-

суальной эксплуатации и насилия и сексуальных домогательств, который осу-

ществляется между координаторами, сетями и координационными центрами, а 

также о способах предоставления таких данных межведомственным структу-

рам. Третий пункт. Они попросили предоставить подробную информацию о том, 

как ПРООН и ЮНФПА используют материалы опроса, позволяющие создать 

собственный подход к решению дел, связанных с сексуальной эксплуатацией и 

насилием и сексуальными домогательствами, и упростить процедуру обмена ре-

зультатов между всеми структурами ООН. Четвертый пункт. Они одобрили ра-

боту по усилению реализации подотчетности партнеров и просили получить ин-

формацию о результатах предварительного опыта оценки и о том, каким образом 

она связана с программой ЮНОПС Delivering Responsibility in Vendor Engage-

ment (DRIVE) (Выполнение обязанностей в налаживании взаимодействия с по-

ставщиками). Пятый пункт. Приветствуя приоритетную поддержку, оказывае-

мую жертвам/пострадавшим, они запросили информацию о сроках предостав-

ления результатов аналитического обзора деятельности профильных служб; они 

рассчитывают получить обновленные данные об опыте работы, накопленном 

ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в реализации Протокола Организации Объединен-

ных Наций об оказании помощи потерпевшим.  

18. Другая делегация приветствовала меры ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по 

решению риска повышения случаев сексуальной эксплуатации и насилия и сек-

суальных домогательств во время COVID-19. Она одобрила действия ПРООН, 

добавившую координаторов расследований в УРР для рассмотрения обвинений 

в сексуальном домогательстве, а также действия ЮНОПС, позволившие усовер-

шенствовать подотчетность поставщиков в рамках оценки проявления должной 

осмотрительности и тендеров. Планы по расширению такого подхода к партне-

рам-исполнителям имеют решающее значение для обеспечения подотчетности. 

Делегация одобрила усилия ЮНФПА по внедрению оценки деятельности парт-

неров-исполнителей, подчеркнув необходимость постоянной координации Ор-

ганизации Объединенных Наций с тем, чтобы обеспечивать совместный надзор 

за деятельностью партнеров с высокой степенью риска.  

19. В ответ заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (Программа) под-

черкнул, что работа над проблемами сексуальной эксплуатации и насилия и сек-

суальных домогательств является неотъемлемой частью правозащитного под-

хода. Опрос и аналитический обзор деятельности помогли ЮНФПА получить 

конкретную информацию, позволившую выполнить более тщательный анализ и 

дифференциацию случаев в соответствии с условиями гуманитарных кризисов 

и развития; оценить выживание потерпевших оказалось более сложным, по-

скольку на это требовалось много времени и более эффективная координация. 

Хотя дистанционно оказываемая психологическая помощь очень важна, 

ЮНФПА разработала показатели и схемы деятельности, позволяющие выявить 

потерпевших в отдаленных местах.  
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20. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН отметил, что стра-

тегия и план действий ПРООН основаны на внешнем обзоре «Делойтт энд 

Туш», который помог обеспечить контроль за ходом их выполнения. Целевая 

группа ПРООН по решению проблем сексуальной эксплуатации и насилия и сек-

суальных домогательств проводила ежемесячные совещания и предоставляла 

обновленную информацию на рассмотрение Исполнительной группы; ПРООН 

усовершенствовала оценку потенциала своих партнеров-исполнителей, позво-

ляющую определить успешность деятельности по решению проблем сексуаль-

ной эксплуатации и насилия и сексуальных домогательств ПРООН провела ве-

бинары в целях информирования страновых отделений о способах выявления 

угроз; результаты опроса показали, что значительная часть страновых отделе-

ний использовала механизмы поддержки жертвам/пострадавшим.  

21. Финансовый директор и директор отдела административного управления 

ЮНОПС подтвердил, что ЮНОПС контролирует ход выполнения рекоменда-

ций, касающихся сексуальной эксплуатации и насилия и сексуальных домога-

тельств, и большая часть из них была внедрена. Хотя еще не произошло резкого 

сокращения числа случаев нарушений, рост их замедлился; ЮНОПС было по-

ручено ускорить предоставление отчетности об этих случаях. В областях высо-

кого риска на страновом уровне ЮНОПС учредила координационные центры по 

решению проблем сексуальной эксплуатации и насилия и сексуальных домога-

тельств, вместе с которыми она проводила обучение по сбору обратной связи и 

разработке стратегий. ЮНОПС планировала реализовать для партнеров-испол-

нителей проект, аналогичный DRIVE, собственную программу проявления 

должной осмотрительности, ориентированную на поставщиков.  

22. Исполнительный совет рассмотрел представление материалов, разработан-

ных ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, касающихся защиты от сексуальной эксплу-

атации и насилия и сексуальных домогательств.  

 

 

 V. Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

 

23. Заместитель руководителя по финансовым вопросам ПРООН от имени 

ПРООН и ЮНФПА представил совместно разработанное комплексное предло-

жение по политике возмещения расходов (DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1) в ответ на 

решение Совета 2018/21. 

24. Группа делегаций одобрила «многообещающую», «значительно улучшен-

ную», пересмотренную совместно разработанную политику возмещения расхо-

дов. Делегации приветствовали меры по сокращению нео сновных ресурсов пе-

рекрестного субсидирования за счет основных ресурсов, а также меры по повы-

шению согласованности, транспарентности, эффективности и воздействия в 

рамках Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и 

Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины»). 

Они полностью поддержали действия руководства организаций по согласова-

нию возмещения расходов в рамках ООН. Они отметили достижения в согласо-

вании классификации расходов, более точную, транспарентную обработку отка-

зов от осуществления прав по договору и «большой шаг» вперед в вопросах 

транспарентности. Отмечая конкретные аспекты дифференцированных ставок, 

они рассчитывают на дальнейшее проведение обсуждений, позволяющих Со-

вету установить «коренные» причины. Они внесли два предложения: 

a) распространить применение согласованной политики во всей системе разви-

тия Организации Объединенных Наций и способствовать выполнению обяза-

тельств Funding Compact (Соглашение о предоставлении финансирования); 

https://undocs.org/ru/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
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b) создать точный механизм обзора, включая контроль и обзор политики на ре-

гулярной основе, согласованную и транспарентную ежегодную отчетность и бо-

лее эффективный сбор фактических данных о применении, последствиях и воз-

действии политики, позволяющих стимулировать качественное гибкое финан-

сирование и сократить перекрестное субсидирование. При практической реали-

зации этой политики организации должны и далее руководствоваться: a) поня-

тием возмещения расходов, как это обозначено в комплексном обзорном докладе 

за четырехлетний период об оперативной деятельности в целях развития си-

стемы Организации Объединенных Наций (резолюция  Генеральной Ассам-

блеи 71/243); b) соответствием требований организаций системы ООН, госу-

дарств-членов и других заинтересованных сторон в регулярном контроле; и 

c) согласованным подходом в применении дифференцированных ставок во всех 

организациях. 

25. В ответ заместитель руководителя по финансовым вопросам ПРООН по-

благодарил делегации за участие и применяемый ими с 2012  года конструктив-

ный подход к улучшению пересмотренной политики возмещения расходов, со-

ответствующей требованиям обзорного доклада за четырехлетний период. Он 

рассчитывает на совместную работу с другими организациями и государствами-

членами по предоставлению регулярной отчетности на рассмотрение Совета.  

26. Директор отдела управленческого обслуживания ЮНФПА поблагодарил 

Совет за руководящие указания, предоставляемые на протяжении всего длитель-

ного процесса и обратил внимание на эффективное партнерство ПРООН, 

ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» в совершенствовании пе-

ресмотренной политики по возмещению расходов. Четыре организации продол-

жат взаимодействие с системой Организации Объединенных Наций посред-

ством Сети по финансовым и бюджетным вопросам Комитета высокого уровня 

по вопросам управления. 

27. Исполнительный совет утвердил решение 2020/12 в отношении совмест-

ной комплексной политики по возмещению расходов.  

 

 

 VI. Методы работы Совета 
 

 

28. Секретарь Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС изложили 

устную презентацию совместных мер реагирования секретариатов Исполни-

тельного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС/ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-

женщины» относительно методов работы Исполнительных советов; предло-

жили рабочие планы на 2021 год в ответ на решения Совета 2018/22 и 2020/2.  

29. Единственная выступившая после этого делегация приветствовала сов-

местные меры реагирования и предложенные планы работы на 2021 год, обес-

печивающие более высокую эффективность деятельности Совета за счет согла-

сованной деятельности трех Советов без отрицательного влияния предметных 

дискуссий. При этом делегация выразила обеспокоенность тем, что перенос 

пунктов повестки дня из второй очередной сессии может привести к одновре-

менному снижению надзора и освещения программных мероприятий. Поддер-

живая план работы трех Советов на 2021 год, делегация подчеркнула необходи-

мость сохранить возможность его пересмотра, в зависимости от опыта Совета в 

реализации плана в 2021 году. Делегация вновь подчеркнула важность ежегод-

ного проведения сессий трех Советов для каждого Совета, позволяющих под-

держивать эффективное выполнение надзорной функции Совета.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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30. В ответ Секретарь Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС за-

верил делегации в оказании поддержки секретариатов трех Исполнительных со-

ветов, располагающихся в Нью-Йорке, а также соответствующих агентств, счи-

тая первостепенной задачей сохранить надзорную деятельность Совета в пол-

ном объеме. Исполнительный совет ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС сохранил свое 

обязательство ежегодно проводить три сессии. Секретарь рассчитывает на даль-

нейшую совместную работу с членским составом Совета через Бюро, позволя-

ющую непрерывно повышать работоспособность Совета и обеспечивать его эф-

фективность. 

31. Исполнительный совет утвердил решение 2020/13 в отношении методов 

работы Исполнительного Совета. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

 VII. Интерактивный диалог с Администратором ПРООН 
и структурированный диалог по вопросам 
финансирования 
 

 

32. Администратор ПРООН в своем выступлении рассмотрел работу органи-

зации в контексте COVID-19. Глобальное человеческое развитие имеет тенден-

цию к спаду впервые с момента разработки ПРООН этой концепции и ее опре-

делений в 1990 году. Неравенство между странами усугубило последствия пан-

демии. Два из трех случаев смертности, связанных с COVID-19, приходятся на 

развивающиеся страны. Недостаточное глобальное сотрудничество в начале 

2020 года привело мировое сообщество к расколу и неготовности к пандемии, 

которая в 75-ю годовщину создания организации явилась проверкой поколений 

для ООН и многостороннего подхода. Потребовались коллективные усилия для 

более эффективной подготовки, реагирования, построения и создания будущего, 

которое бы выходило за рамки восстановления к 2030  году. Цели в области 

устойчивого развития остаются ориентиром для решений в будущем, включая 

официальную помощью в целях развития.  

33. Организация Объединенных Наций подготовила решительные комплекс-

ные меры реагирования на COVID-19, инициируя мероприятия в области здра-

воохранения, призывая к глобальному перемирию, устраняя негативные гума-

нитарные последствия и создавая основу для социально-экономической по-

мощи. ПРООН оказала поддержку с самого начала, совместно с Управлением по 

координации в целях развития возглавив разработку структуры ООН по вопро-

сам немедленного принятия социоэкономических мер в ответ на COVID-19 и 

взяв на себя ведущую роль в их практической реализации через систему коор-

динаторов-резидентов. ПРООН совместно с партнерами ООН разработала 117 

оценок социоэкономических последствий в 83 странах пяти регионов, которые 

выявили ряд серьезных проблем: глобальная эпидемиологическая диаграмма не 

выровнялась; развивающиеся страны переназначили значительный объем фи-

нансовых ресурсов на борьбу с пандемией, оставшись финансово незащищен-

ными; также появилась срочная необходимость в расширении социальных си-

стем защиты. 

34. ПРООН уже приступила к решению этих проблем. Семьдесят пять стран 

разработали планы социально-экономических ответных мер, демонстрируя но-

ваторство и изобретательность, 60 стран получили помощь ускорительных ла-

бораторий ПРООН. Число ускорительных лабораторий расширяется до 70  про-

центов в наименее развитых странах, в странах с низким уровнем доходов и в 

более 70 развивающихся государствах малых островов. В рамках вложения 

https://www.undp.org/content/undp/en/home/executive-board.html
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средств ПРООН в системные подходы и выхода за пределы восстановления к 

2030 году организация в своем предложении по борьбе с COVID-19 заострила 

особое внимание на вопросах управления и содействия, социальной защиты, 

«зеленой» экономики и цифрового сдвига. Помощь организации оказывается по 

трем направлениям: a) обеспечение непрерывности функционирования систем; 

b) снижение последствий пандемии и потерь в контексте развития, направлен-

ное на наиболее уязвимые страны; и c) регламентирование повсеместных инве-

стиций, устраняющих первопричины и определяющих устойчивый курс разви-

тия к 2030 году. 

35. Обеспечивая финансовую поддержку мер в борьбе с COVID-19, ПРООН 

перераспределила 30 млн долларов через собственный Центр быстрого реагиро-

вания, предоставив 130 странам (из которых 45 находятся в кризисных/неста-

бильных условиях) и 110 страновым отделениям доступ к средствам для обес-

печения готовности к последствиям пандемии, реагирования на них и их ликви-

дации. Организация вложила 112 млн долларов в заказы на поставку, обслужи-

вая 136 компаний, включая страновые отделения и региональные центры, за счет 

собственной структуры закупок, а также перераспределила основные и неоснов-

ные ресурсы 90 страновых отделений. Центр быстрого реагирования ПРООН, 

созданный в июле 2020 года, выделил 100 млн долларов, поэтому страновые от-

деления могут взаимодействовать друг с другом и оказывать помощь государ-

ствам в социально-экономическом восстановлении, включая обеспечение техни-

ческой поддержки в 52 странах с целью развития интегрированных систем гос-

ударственного финансирования. 

36. #NextGenUNDP продолжает повышать эффективность, производитель-

ность, транспарентность деятельности ПРООН. В 2019  году ПРООН исполнила 

общеорганизационный бюджет на третий год подряд и в 2020  году была при-

знана самым транспарентным агентством ООН и третьей самой транспарентной 

организацией по вопросам развития в рейтинге Индекса транспарентности по-

мощи. Относительно реформы ПРООН решила проблемы нового способа взаи-

модействия с правительственными организациями, используя взаимную подот-

четность и управление финансовыми инициативами, которые препятствовали 

достижению взаимосвязи между гуманитарными проблемами, вопросами раз-

вития и мира. Учитывая негативные последствия COVID-19 в отношении пер-

сонала, ПРООН отдала первостепенное значение обязанности проявлять внима-

ние, совершенствовать навыки владения цифровыми технологиями и обеспечи-

вать безопасность сотрудников, в том числе защиту от сексуальной эксплуата-

ции и насилия. Администратор подчеркнул важность гибкого, предсказуемого 

финансирования, призвав государства-члены выполнить обязательство Согла-

шения о предоставлении финансирования (Funding Compact) в размере 30 про-

центов основных средств к 2023 году. 

37. В отношении всех государств делегации одобрили выполнение обяза-

тельств ПРООН и персонала организации в течение всего периода пандемии. 

Они полностью поддержали ведущую техническую роль ПРООН, позволяющую 

странам оценить последствия и выработать социально-экономические меры по 

борьбе с COVID-19. Они приветствовали четыре области противодействия 

COVID-19 и рассчитывают на то, что ПРООН продолжит отдавать приоритет 

созданию национального потенциала, направленного на обеспечение всеохваты-

вающего, устойчивого развития. Коронавирус COVID-19 свидетельствует о кри-

зисном положении безопасности человека, в котором ПРООН заняла централь-

ную роль, налаживая взаимосвязь между гуманитарными проблемами, вопро-

сами развития и мира. Они заявили о желании получить аналитическую под-

держку ПРООН для отслеживания последствий пандемии на страновом уровне 

и создания соответствующих ответных мер, различающихся в зависимости от 
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нужд стран. Они приветствовали центральную роль ПРООН в реагировании си-

стемы Организации Объединенных Наций на последствия COVID-19 и рекомен-

довали организации продолжать помогать странам в определении курса в усло-

виях «новой нормы», при котором особое внимание должно уделяться пробле-

мам неравенства, маргинализации и дискриминации на пути к процветающему, 

экологически чистому будущему. Они решительно поддерживают координацию 

системы ООН, осуществляемую через систему координаторов-резидентов, для 

решения проблем пандемии и рекомендуют ПРООН возглавить совместные ме-

роприятия по основным сферам компетентности организации: управление, за-

конность, предотвращение кризисов, ликвидация последствий. Отмечая 75-ле-

тие создания ООН, крайне важно, чтобы международное сообщество соблюдало 

принципы многостороннего подхода и улучшало деятельность многосторонних 

учреждений. 

38. Группа делегаций подчеркнула важность нецелевого финансирования, ко-

торое позволило ПРООН оперативно реагировать на непредвиденные события, 

вызванные пандемией. Они приветствовали повышение признания донорского 

финансирования основных ресурсов во время COVID-19 и подтвердили обяза-

тельства Соглашения о предоставлении финансирования, а также выделение и 

привлечение основного, гибкого финансирования. Поскольку COVID-19 может 

негативно отразиться на Стратегическом плане (его реализация рассчитана на 

период 2018–2021 годов), они настоятельно рекомендовали ПРООН определить 

результаты, на которые больше всего повлияли последствия вируса COVID-19, 

и постоянно информировать Совет о мерах, направленных на уменьшение нега-

тивных последствий. Они одобрили сотрудничество ПРООН с ЮНФПА, 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины», направленное на повышение каче-

ства структурированных диалогов по вопросам финансирования и отчетности в 

рамках Соглашения о предоставлении финансирования, что позволяет Совету 

участвовать в интерактивном диалоге, который помогает принимать решения и 

реализовать стратегический план на агрегированном уровне. Группа обозначила 

три вопроса. Первый вопрос. Одобрив увеличение многолетних основных обя-

зательств, они подчеркнули необходимость расширения и диверсификации ос-

новной донорской базы, обеспечивающей устойчивость. Они приветствовали 

получение ПРООН 10 процентов неосновных средств через межведомственные 

объединенные фонды, которое является позитивным явлением для противодей-

ствия растущей глобальной тенденции к увеличению выделения средств. Они 

просили уточнить, как ПРООН планирует увеличить основные ресурсы до це-

левого показателя в размере 30 процентов в рамках Соглашения о предоставле-

нии финансирования. Второй вопрос. Они одобрили планы ПРООН повысить 

долю связанных с развитием расходов посредством проведения совместных ме-

роприятий и участия в диалоге с подразделениями Организации Объединенных 

Наций, в особенности с Управлением по координации в целях развития, что поз-

воляет улучшить оперативное определение и согласовать показатели реализации 

Соглашения о предоставлении финансирования. Третий вопрос. Они одобрили 

затраты на достижение результатов и анализ дефицита финансовых средств, а 

также попросили предоставить информацию о том, как ПРООН уменьшает не-

хватку средств и какие использует методы, позволяющие направлениям страте-

гического плана получать адекватное финансирование. Они подчеркнули, что 

успех страновых программ зависит от хода выполнения Рамочной программы 

сотрудничества Организации Объединенных Наций в области устойчивого раз-

вития (ЮНСДСФ) и одобрили предоставление ПРООН комплексной отчетности 

по реализации Соглашения о предоставлении финансирования, в том числе до-

стижение целевого показателя на 76,9 процентов.  



 
E/2020/35 

 

21-05823 69/127 

 

39. Другая группа делегаций отметила, что в условиях COVID-19 оцениваются 

общие результаты реформы ООН, при которых реализация реформы занимает 

центральное место в общесистемной последовательности и оперативности, а 

также оптимизирует взаимосвязь между гуманитарными проблемами, вопро-

сами развития и мира. Они призвали принять более активные согласованные 

действия в межведомственной координации и сотрудничестве, эффективности, 

Соглашении о предоставлении финансирования ЮНСДСФ и в механизме отчет-

ности в области управления. Они призвали систему ООН применять комплекс-

ный подход в выполнении Целей, соответствующих четырехлетнему обзору в 

целях повышения его эффективности, гендерного равенства, расширения прав и 

возможностей женщин и людей с ограниченными возможностями, взаимосвязи 

между гуманитарными проблемами, вопросами развития и мира и экологически 

чистого будущего. Они рекомендовали ПРООН и подразделениям ООН взаимо-

действовать с Советом в период разработки новых стратегических планов. 

40. Относительно индивидуальных мероприятий делегации подтвердили 

принципиальную важность искоренения нищеты и работы в этом направлении, 

которая является основным мандатом ПРООН. К ней относится решение про-

блемы продовольственной безопасности, плохого питания, установление основ-

ных их причин и внесение структурных изменений, необходимых для устране-

ния этих проблем. Представленные ПРООН высокие показатели работы и сба-

лансированный общеорганизационный бюджет на третий год подряд в целом 

получили хорошую оценку. При этом была выражена обеспокоенность в связи с 

тем, что реформа ООН лишила ПРООН доступа к партнерам, которые относятся 

к областям мандата организации. Страны со средним уровнем дохода (ССД) под-

черкнули их особые потребности и оспорили узкий метод классификации стран 

по показателю валового внутреннего продукта, который ограничивается способ-

ностью ПРООН реагировать на проблемы ССД; они приветствовали впервые 

примененные ПРООН индексы, которые содержали результаты измерений по-

мимо показателей подушевого ВВП, инициативу, которую должны ввести орга-

низации ООН и международные финансовые учреждения. Они просили предо-

ставить подробную информацию о планах ПРООН относительно: распростра-

нения программ повышения временного базового дохода за счет организации 

финансирования через учреждения микрофинансирования; решения проблем 

цифрового сдвига и изоляции; и поддержки уязвимых к изменению климата 

стран. Делегации приветствовали разработанное ПРООН Предложение «2.0», 

которое направлено на ликвидацию последствий, преобразование обществ, про-

блемы управления, безопасности, «зеленой» экономики и цифрового сдвига. 

Они отметили важность серьезной базы основных ресурсов и подчеркнули, что 

целевые взносы должны дополнять основные взносы и распределяться в соот-

ветствии с самостоятельно определяемыми потребностями стран.  

41. В ответ Администратор подчеркнул сохранение роли ООН в 75-ю годов-

щину создания организации, которая является основой международного сотруд-

ничества в условиях глобальных кризисов. ПРООН оказывалась на передовых 

позициях, помогая странам решать сложные социоэкономические и политиче-

ские вопросы, мобилизуя финансовые средства и навыки. Крайне важно в кри-

зисной ситуации помогать Правительствам определять наиболее уязвимые 

страны и возобновлять курс развития, обозначенный в Предложении ПРООН 

«2.0». Пандемия остро продемонстрировала неравенство, присущее цифровому 

разрыву; ПРООН помогла странам сформировать политики в отношении всео-

хватывающей, реагирующей на изменения экосистемы цифровизации, которая 

позволяет управлять решением сложных проблем. Содействие в получении вре-

менного базового дохода показало, как ПРООН получает рекомендации через 

Глобальную сеть по разработке политики и помогает странам бороться с 
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социально-экономическими последствиями пандемии. Изменение климата 

также выдвинуло на передний план пагубные последствия COVID-19; ПРООН 

продолжает работать над собственной программой Climate Promise, которая объ-

единяет трансформационный курс изменения климата с установлением приори-

тетности капиталовложений в область управления. По вопросам микрофинан-

сирования ПРООН использует SDG Impact (Последствия Целей в области устой-

чивого развития, ЦУР), помогая Правительствам мобилизовать активы, вложен-

ные в облигации, использовать фондовые рынки и понять, как при достижении 

Целей можно задействовать частный капитал для получения общих результатов, 

соответствующих ЦУР. ПРООН продолжила работу через Соглашение о предо-

ставлении финансирования и тематические окна финансирования, рекомендуя 

государствам-членам вкладывать средства в ПРООН как в перспективное пред-

ложение, а также расширить и диверсифицировать свою донорскую базу. Сви-

детельством перспективного предложения ПРООН послужила значительная 

доля средств, совместно инвестированная странами осуществления программ в 

размере около 1 миллиарда долларов. Основные средства позволили организа-

ции быстро принимать ответные меры, а также обеспечили платформу, на ос-

нове которой показатель целевого финансирования достиг оптимального значе-

ния. ПРООН взаимодействовала с частным сектором, например, через выполне-

ние ЦУР в качестве дополнительного элемента в работе, чтобы не заимствовать 

бизнес-модель частного сектора, работая на стыке таких областей, как государ-

ственные и частные финансовые средства, стремясь достичь Целей. 

42. Исполняющий обязанности заместителя Администратора ПРООН отметил 

руководящие указания, разработанные ПРООН и Управлением по поддержке 

миростроительства, благодаря которым оценки определения конфликтов и уяз-

вимостей стали неотъемлемой частью оценок воздействия и планов реагирова-

ния страновых групп, соответствующих задачам взаимосвязи между гуманитар-

ными проблемами, вопросами развития и мира. Аналогично, работа ПРООН в 

районе Сахеля способствовала поддержанию стабильности за счет реализации 

местных программ в области управления и обеспечения средств к существова-

нию, предназначенных для молодежи и обездоленных групп населения, включая 

внутренне перемещенных лиц, в рамках плана реагирования на гуманитарные 

проблемы. ПРООН также подписал с Европейским союзом соглашение об 

укреплении местных механизмов управления в Йемене и помощи в предостав-

лении источников средств к существованию, создании рабочих мест и оказании 

услуг в области здравоохранения и образования. ПРООН принимала активное 

участие в подготовке к Саммиту по продовольственным системам 2021  года, вы-

полняя роль интегратора в устранении проблем рынка и инфраструктуры, нега-

тивно отражающихся на производстве продовольствия.  

43. Региональный директор Регионального бюро ПРООН для Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна отметил, что в 2020 году Бюро ЛАК на эксперимен-

тальной основе провело для Гватемалы виртуальную полевую миссию, в ходе 

которой участникам была предоставлена возможность узнать о программах 

ПРООН. В число участников виртуальной миссии входили высокопоставленные 

должностные лица Гватемалы, сотрудники страновых отделений ПРООН, стра-

новая группа ООН и предприниматели частного сектора. Виртуальная миссия 

доказала свою действенность, а средства, сэкономленные в результате «вирту-

ального» выполнения миссии, заслужили одобрение. Виртуальные полевые мис-

сии оказались жизнеспособной и эффективной альтернативой в условиях отсут-

ствия возможности посещать их на местах.  
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44. Региональный директор Регионального бюро ПРООН для Азии и Тихого 

океана отметил, что в регионе АТО идея миссий была очевидна: традиционные 

варианты пути «стремительного развития» больше не являются жизнеспособ-

ными. В 2020 году наибольшим спросом в оказании помощи ПРООН пользова-

лись всеохватывающие варианты развития экологичной экономики, а также по-

литики, инвестиции и организационные изменения, необходимые для реализа-

ции их по трем основным направлениям: проверка и использование инвестиций 

в возобновляемых источниках энергии в рамках расширенной экосистемы; при-

менение циркулярной экономики для восстановления ресурсов и снижения рас-

ходов; и сокращение растущего разрыва, вызванного последствиями «цифровой 

экономики». 

45. Региональный директор Регионального бюро ПРООН для Африки под-

черкнул, что содействие ПРООН в непрерывности функционирования систем 

помогло африканским странам противостоять влиянию пандемии на их возмож-

ность руководить — благодаря применению цифровых технологий, позволив-

ших министерствам и системам жизнеобеспечения продолжить работу. В Аф-

рике растет заинтересованность в демократии: в 2020–2021 годах намечены вы-

боры в 20 странах континента; при этом ПРООН занимает ключевую роль в 

обеспечении движущей силы выборов, помогая странам создать условия, в ко-

торых избиратели осуществляли бы свои права в безопасности. Одновременно  

с этим ПРООН и Африканский союз взаимодействовали при оценке послед-

ствий COVID-19 на мирное существование и безопасность на континенте, фор-

мируя политические позиции. Содействуя социальной сплоченности, ПРООН 

сотрудничала с Правительствами, выявляя уязвимые группы населения и предо-

ставляя им социальную защиту и системы социальной защиты.  

46. Исполнительный совет утвердил решение 2020/14 в отношении структури-

рованного диалога по вопросам финансирования.  

 

 

 VIII. Оценка 
 

 

47. Директор Независимого Управления ПРООН по вопросам оценки (НУВО) 

представил ежегодный доклад о результатах оценки за 2019 год (DP/2020/13), а 

также о результатах оценки сотрудничества ПРООН в целях развития в странах  

со средним уровнем дохода (ССД) (DP/2020/21), за которым последовал ответ 

руководства на оценку сотрудничества ПРООН в целях развития в странах со 

средним уровнем дохода (DP/2020/22), предоставленный директором Бюро 

ПРООН по вопросам политики и поддержки программ.  

 

  Ежегодный доклад о результатах оценки за 2019 год  
 

48. Отмечая пересмотренную политику оценки (решение 2019/19), призван-

ную увеличить распределение ресурсов в НУВО, делегации поинтересовались, 

удалось ли Бюро достичь целевого показателя в размере 3 процентов и как оно 

использует полученные ресурсы для активизации своей работы, включая надзор 

за качеством проведения централизованных оценок. Признавая усилия ПРООН 

в устранении недостатков проведения оценок на страновом уровне, они отме-

тили, что качество проведения большинства централизованных оценок остается 

на низком уровне. Они поинтересовались, как ПРООН использует собственный 

реестр экспертов-аналитиков для устранения этих недостатков, и попросили 

представить подробную информацию о целях выделения средств на страновом 

уровне для проведения децентрализованных оценок. Делегации предложили 

ПРООН выполнить тематический синтез оценок, который позволяет аналитикам 

получать результаты всех докладов об оценке; они настоятельно рекомендовали 

https://undocs.org/ru/DP/2020/13
https://undocs.org/ru/DP/2020/21
https://undocs.org/ru/DP/2020/22


E/2020/35 
 

 

72/127 21-05823 

 

руководству продолжать повышать культуру проведения оценок в страновых от-

делениях, в том числе использовать оценку в качестве критерия служебной ат-

тестации страновых директоров. 

49. В ответ директор Бюро по вопросам политики и поддержки программ под-

твердил обязательство ПРООН повышать эффективность культуры проведения 

оценок, а также качество проведения централизованных оценок. Хотя страновые 

отделения выделяли средства на проведение оценки, трудности нередко возни-

кали из-за задержек в практической реализации и отсутствии языковых навыков 

аналитиков, проблем, которые ПРООН пытается решить. Хотя целевой показа-

тель проведения оценок в размере 1 процента еще не достигнут, объем фактиче-

ски выделенных средств ежегодно увеличивается, демонстрируя положитель-

ную тенденцию. 

50. Директор Независимого Управления по вопросам оценки заявил, что в 

конце года будет проведено только 55 процентов от общего количества заплани-

рованных мероприятий по оценке, отмечая необходимость руководства ПРООН 

отдать им приоритетное значение и обеспечить информирование страновых 

программ об общих результатах проведения оценок. НУВО разработало пере-

смотренные инструкции для проведения централизованных оценок, предназна-

ченные для планирования страновых отделений, хотя при этом требовались до-

полнительная финансовая поддержка и взаимодействие с руководством; НУВО 

информировало руководство ПРООН о готовности принять участие в работе ко-

митетов по оценке документации страновых программ, которые следят за тем, 

чтобы данные о проведении оценок были включены в страновые программы, а 

планы проведения оценок были выполнимыми и пригодны для аналитической 

работы. Кроме того, НУВО совместно с ПРООН определило бюджетную статью 

для проведения децентрализованных оценок, что гарантирует выделение доста-

точного объема средств для этой цели и укрепляет систему обеспечения каче-

ства. 

 

  Оценка сотрудничества ПРООН в целях развития в странах со средним 

уровнем дохода 
 

51. Делегации отметили существенный вклад проведения оценки и рекоменда-

ции по их проведению. Было отмечено, что в ССД проживает значительная часть 

людей, живущих в нищете, поэтому усилия ССД имели важное значение для до-

стижения Целей в области устойчивого развития. Существенные достижения в 

области развития в ССД будут иметь эффект мультипликатора, благоприятно от-

ражаясь на глобальную экономику в целом и улучшая международное сотрудни-

чество Юг-Юг и политический диалог. Стратегии ССД должны быть гибкими и 

динамичными, признающими разные уровни развития в пределах ССД и влия-

ние COVID-19 на достижения в области развития. ПРООН было рекомендовано 

укрепить потенциал для решения различных потребностей развития ССД. 

52. Директор Независимого Управления по вопросам оценки отметил, что в 

ответе руководства на оценку сотрудничества ПРООН в целях развития в ССД 

было указано, что ПРООН будет предоставлять Совету различные варианты эф-

фективного распределения средств для ССД и финансирования развития для 

государств малых островов в соответствии с национальными приоритетами.  

53. Исполнительный совет утвердил решение 2020/15 в отношении результа-

тов оценки. 
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 IX. Страновые программы ПРООН и смежные вопросы 
 

 

54. Исполняющий обязанности заместителя Администратора ПРООН пред-

ставил на утверждение Совета обзорный доклад 11 документов и девяти продле-

ний страновых программ. В Сирийской Арабской Республике ПРООН намерена 

и далее работать в рамках существующей страновой программы, продолжая вза-

имодействовать с партнерами в соответствии со стратегическими рамками под 

эгидой ЮНФПА и ЮНИСЕФ. 

55. Далее он отметил, что, поскольку 2020 год по-прежнему остается переход-

ным годом на пути к полной реализации программы ЮНСДСФ, ПРООН демон-

стрирует успехи в согласованной работе с другими организациями ООН, осу-

ществляемой под руководством координаторов-резидентов. Он подчеркнул важ-

ность совместного рассмотрения двух документов, который позволит обеспе-

чить комплексный подход в разработке программ ООН и ПРООН на страновом 

уровне. 

 В свою очередь региональные директора Регионального бюро для Африки, 

Регионального бюро для Азии и Тихого океана, Регионального бюро для Европы 

и Содружества Независимых Государств и Регионального бюро для Латинской 

Америки и Карибского бассейна представили документы страновых программ с 

учетом соответствующих региональных особенностей.  

56. По просьбе правительства рассмотрение страновой программы для Китая 

(DP/DCP/CHN/4) было перенесено на первую очередную сессию 2021  года. 

57. Исполнительный Совет рассмотрел и утвердил в соответствии с реше-

нием 2014/7 документы страновой программы для Беларуси (DP/DCP/BLR/4), 

Боснии и Герцеговины (DP/DCP/BIH/4), Колумбии (DP/DCP/COL/3), Эсватини 

(DP/DCP/SWZ/4), Индонезии (DP/DCP/IDN/4 и Corr.1), Казахстана 

(DP/DCP/KAZ/4), Сербии (DP/DCP/SRB/3), включая таблицу результатов и ре-

сурсов Косово1 (DP/DCP/SRB/3/Add.1), Восточного Тимора (DP/DCP/TLS/3 и 

Corr.1), Турции (DP/DCP/TUR/4), Туркменистана (DP/DCP/TKM/3) и Уганды 

(DP/DCP/UGA/5). 

58. Исполнительный Совет утвердил двухгодичное продление страновой про-

граммы для Буркина-Фасо с 1 января 2021 года по 31 декабря 2022 года, а также 

трехгодичное продление страновых программ для Маврикия и Сейшельских 

Островов с 1 января 2021 года по 31 декабря 2023 года, содержащиеся в доку-

менте DP/2020/23. 

59. Исполнительный Совет рассмотрел первое одногодичное продление стра-

новых программ для Бахрейна, Камеруна, Сальвадора, Гвинеи-Бисау и Ливии с 

1 января по 31 декабря 2021 года, содержащееся в документе DP/2020/23, а 

также первое продление страновой программы для Китая с 1  января по 28 фев-

раля 2021 года, содержащееся в документе DP/2020/23/Add.1. 

 

 

 X. Добровольцы Организации Объединенных Наций 
 

 

60. Исполняющий обязанности заместителя Администратора ПРООН внес на 

рассмотрение этот пункт, а Исполнительный координатор программы добро-

вольцев Организации Объединенных Наций (ДООН) представил программу 

ДООН: Отчет Администратора (DP/2020/14) на основании решения Совета 

2018/8. 

__________________ 

 1 Ссылку на Косово следует понимать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности. 

https://undocs.org/en/DP/DCP/CHN/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/BLR/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/BIH/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/COL/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/SWZ/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/IDN/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/IDN/4/Corr.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/KAZ/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/SRB/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/SRB/3/Add.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/TLS/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/TLS/3/Corr.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/TUR/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/TKM/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/UGA/5
https://undocs.org/ru/DP/2020/23
https://undocs.org/ru/DP/2020/23
https://undocs.org/ru/DP/2020/23/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2020/14
https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)
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61. Делегации одобрили эффективную работу ДООН, осуществляемую под ру-

ководством Исполнительного координатора. Они приветствовали успехи 

2019 года и отметили важную роль ДООН и добровольцев Организации Объеди-

ненных Наций, оказывающих помощь развивающимся странам в достижении 

Целей. Работа ДООН заслужила особое одобрение за поддержку национальных 

усилий по устранению последствий коронавируса COVID-19, при котором орга-

низация быстро скорректировала меры и предоставила помощь. 81 процент 

участвующих добровольцев Организации Объединенных Наций поступили с 

Юга, отметив вклад ДООН в сотрудничество Юг-Юг и обеспечение географи-

чески сбалансированной системы ООН. Было отмечено неоценимое содействие 

ДООН во всеобщем охвате услуг здравоохранения наряду с применением орга-

низацией Добровольческой инициативой всемирной охраны здоровья (Global 

Health Volunteer Initiative). Они рекомендовали государствам-членам усилить 

влияние ДООН за счет выделения многолетних, предсказуемых основных ре-

сурсов и поддержки Специального фонда добровольных взносов ДООН; это по-

может организации в разработке инновационных решений на основе доброволь-

цев, проектов для обмена знаниями и преобразовательных проектов, включая 

инициативы, например программы Talent Programme for Young Professionals with 

Disabilities (Программа ПРООН и ООН по отбору перспективных кадров среди 

молодых специалистов с ограниченными возможностями), совместно разрабо-

танную ПРООН и ДООН, которую могут утвердить другие организации ООН. 

Делегации дали высокую оценку ДООН за установление гендерного равенства 

среди добровольцев. 

62. Группа делегаций от наименее развитых стран (НРС) высоко оценила дей-

ствия ДООН по впечатляющей мобилизации и найму Добровольцев ООН, а 

также работу по расширению присутствия в более чем 150 странах. Они привет-

ствовали тот факт, что 51 процент добровольцев составляют женщины, и одоб-

рили сохраняющуюся тенденцию роста числа национальных добровольцев, ко-

торое на сегодня составляет более половины от общего числа добровольцев. 

Признавая, что обслуживание ДООН было в основном направлено на достиже-

ние 3, 10 и 17 Целей, группа подчеркнула, что приоритетные задачи НРС отли-

чались, а COVID-19 привел к резкому спросу на работу добровольцев в НРС.  

63. Другая группа делегаций высоко оценила достижения ДООН в 2019  году, 

а также предоставление организацией поддающихся измерению, транспарент-

ных, учетных показателей, позволяющих оценить эффективность стратегиче-

ских планов. ДООН стояла у истоков мобилизации национальных и междуна-

родных Добровольцев ООН в ходе Десятилетия действий и в 2019  году число 

стран базирования и принимающих стран, сотрудничающих с ДООН, достигло 

нового рекордного уровня. Высокое качество обслуживания ДООН предоста-

вило системе ООН уникальную возможность ускорить и локализовать выполне-

ние Целей. В 2019 году 54 подразделения ООН использовали услуги ДООН, де-

монстрирующие высокий спрос на мобилизацию добровольцев в операциях по 

развитию и поддержанию мира. Цифровое преобразование ДООН, начатое в 

2017 году, позволило оперативно устранять последствия COVID-19; в 2019 году 

13 000 онлайновых добровольцев приступили к выполнению обязанностей. Де-

легации приветствовали новый портал знаний и корпоративную службу под-

держки, которая ежемесячно обрабатывает свыше 15  000 запросов, полученных 

от потенциальных добровольцев и партнеров ООН. Они приветствовали под-

держку ДООН в ответных мерах ООН против COVID-19, когда были задейство-

ваны почти 1000 Добровольцев ООН, 90  процентов из которых составляли Доб-

ровольцы ООН и свыше 1700 — онлайновые добровольцы. ДООН, в которой 

81 процент добровольцев составляют представители стран Юга и 51 процент — 

женщины, представляет собой ценный актив в работе ООН, где учитываются 
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нужды всех. Они приветствовали увеличение вклада ДООН в реализацию мер 

по сексуальному и репродуктивному здоровью и репродуктивным правам с уче-

том гендерных факторов, осуществляемых совместно с ЮНФПА, и поддержали 

интеграцию ДООН, в том числе посредством реализации Программы ПРООН и 

ООН по отбору перспективных кадров среди молодых специалистов с ограни-

ченными возможностями. 

64. В ответ Исполнительный координатор ДООН отметил расширение сотруд-

ничества организации с Всемирной организацией здравоохранения, которая поз-

волила ДООН проводить поиск национальных перспективных кадров для реше-

ния вопросов по охране здоровья в регионах, особенно в Африке, включая про-

грамму Africa Young Women Health Champions Initiative (Кураторы в области 

охраны здоровья среди молодых женщин Африки). Хотя Программа ПРООН и 

ООН по отбору перспективных кадров среди молодых специалистов с ограни-

ченными возможностями не имела ограничений, связанных с местами предо-

ставления обслуживания, ДООН просила удовлетворить их потребности с со-

хранением ответственности проявлять внимание до начала реализации про-

граммы. ДООН содействовала тому, чтобы добровольцы с ограниченными воз-

можностями занимали штатные должности в системе ОНН.  

65. Исполнительный совет утвердил решение 2020/16 в отношении Добро-

вольцев ООН. 

 

 

 XI. Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

66. В своем выступлении Исполнительный секретарь ФКРООН представила 

среднесрочный обзор Стратегических рамок на период 2018–2021 годов, вклю-

чая ежегодный доклад о результатах, достигнутых ФКРООН в 2019  году 

(DP/2020/15). 

67. Делегации одобрили эффективную работу ФКРООН, осуществляемую под 

руководством Исполнительного секретаря. Они приветствовали среднесрочный 

обзор и прогресс в достижении Стратегических рамок на период 2018–2021 го-

дов, особенно в доступности финансовых услуг, местном развитии и инноваци-

онном финансировании. Они оценили оперативное реагирование Фонда, помо-

гающее устранить последствия COVID-19, а также реализацию решений част-

ного сектора в целях развития НРС и поддержку местных органов власти и пред-

ставителей частного сектора на фоне роста бюджетных ограничений. Работа 

ФКРООН имела важное значение для содействия НРС в сохранении достижений 

в области развития и создании устойчивой экономики, в том числе посредством 

цифрового финансирования и других цифровых решений. ФКРООН следует 

продолжать использовать и расширять собственную Инвестиционную плат-

форму НРС и инвестиционные инициативы «последней мили» с тем, чтобы: ока-

зывать помощь мелким и средним предприятиям (МСП) в уменьшении негатив-

ного влияния COVID-19 и в продолжении устойчивого экономического восста-

новления; разработать собственные стратегические рамки мобилизации ресур-

сов для финансирования ЦУР в НРС; играть более активную, эффективную роль 

в содействии НРС по преодолению цифрового разрыва и более эффективной ин-

теграции бедных слоев населения в экономику; продолжать оказывать помощь 

предпринимателям в выходе на международные финансовые рынки; и укреплять 

взаимодействие с национальными и местными органами власти для расширения 

подходов ФКРООН. 

https://undocs.org/ru/DP/2020/15
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68. Группа делегаций НРС отметила, что из-за пандемии COVID-19 возможно 

уменьшение финансирования НРС. Поддержка ФКРООН региона НРС имеет се-

годня особое значение, когда ведется работа по выполнению Повестки дня на 

период до 2030 года. Помимо того, что Фонд предоставляет финансовые инстру-

менты, делегации приветствовали его деятельность в области смешанного фи-

нансирования и выразили надежду на то, что он привлечет для НРС дополни-

тельных партнеров и инструментов. Они одобрили работу Международного 

фонда муниципальных инвестиций, финансируемого ФКРООН, и отметили его 

важную роль в получении кредитов и гарантийных обязательств и в повышении 

роли местных банков в развитии НРС. Они приветствовали деятельность 

ФКРООН в цифровом финансировании, которая расширила доступ к получению 

финансовых услуг для обществ НРС, а также инициативу организации по адап-

тации к изменению климата на местном уровне, позволяющую выделять для 

местных сообществ дополнительное финансирование в области климата.  

69. Другая группа делегаций рекомендовала ФКРООН продолжить работу в 

местах, где ощущается нехватка финансовых источников. Деятельность 

ФКРООН имела важное значение в странах, которые в наибольшей степени по-

страдали от последствий COVID-19, что ставило под угрозу выполнение дости-

жений в области развития. Они отметили совместный призыв к действию Remit-

tances in Crisis: How to Keep Them Flowing («Денежные переводы в условиях 

кризиса: как продолжить их использование»), который повысил осведомлен-

ность о потенциально пагубных последствиях сокращения объема денежных пе-

реводов миллионов людей из-за пандемии COVID-19. Являясь связующим зве-

ном между межрегиональной группой стран и государственными и частными 

партнерами, ФКРОНН предоставила техническую помощь и сеть, которые 

имели решающее значение для обеспечения успеха. Они призвали ФКРООН иг-

рать более важную роль в системе ООН с тем, чтобы она стала основной отправ-

ной точкой работы всей системы с помощью финансовых инструментов и инно-

ваций, учитывая сравнительные преимущества в создании и использовании та-

ких инструментов для охвата малоимущих и решения проблем неравенства и 

социальной изоляции. 

70. В ответ Исполнительный секретарь отметила работу ФКРОНН, который 

помогал МСП в НРС решить проблемы, связанные с COVID-19, применяя си-

стему долевого гарантирования кредитов, укрепившую финансирование МСП и 

доступ к их финансированию. Фонд вел работу совместно с национальными 

банками, органами власти и частным сектором на уровне конкретных операций 

и посредством структурирования финансовых механизмов, позволяющих улуч-

шить финансирование МСП. Чтобы обеспечить расширение работы над этими 

инициативами, ФКРОНН стремился использовать собственные инвестиционные 

средства в размере 50 млн долларов и направить средства, которые дают толчок 

местным инициативам и демонстрируют жизнеспособность при отсутствии у 

них ресурсов. ФКРОНН также преодолела цифровой разрыв, первой введя циф-

ровые платежи в НРС, которые проложили путь к местным финансовым секто-

рам, создавая и внедряя цифровые финансовые экосистемы в других секторах 

экономики. ФКРООН совместно с ПРООН создала экспериментальные направ-

ления для включения механизма цифрового финансирования в интегрированные 

национальные системы, финансируемые ЦУР. К таким направлениям относится 

поддержка более крупно масштабных инвестиций, позволяющих улучшить ин-

фраструктуру и коммуникационные возможности Интернета. Фонд стремился 

расширить работу с учетом «модели зрелости», впервые продемонстрировав ре-

зультаты своей деятельности, затем поддержав ее внедрение и распространение 

с тем, чтобы частный сектор, а также государственные и местные органы власти 

могли выбрать успешные инициативы.  
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71. Исполнительный совет утвердил решение 2020/17 о среднесрочном обзоре 

Стратегического плана ФКРОНН на период 2018–2021 годов, в том числе еже-

годные доклады о результатах, достигнутых в 2019  году. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

 

 XII. Заявление Директора-исполнителя 
и структурированный диалог по вопросам 
финансирования 
 

 

72. В своем выступлении Директор-исполнитель ЮНФПА отметила, что за 

время своего 75-летнего существования ООН добилась больших успехов в по-

ощрении прав и уважении выбора женщин и девочек. Пандемия COVID-19 со-

здала угрозу замедления хода и выполнения Повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года. Никогда еще ЮНФПА, как общественная 

организация здравоохранения, не концентрировала столько сил на передовых 

позициях. Фонд незамедлительно отреагировал на действие пандемии, изменяя 

внутренние программы, операции и средства осуществления. В глобальном мас-

штабе ЮНФПА работала для обеспечения непрерывного предоставления услуг 

в области сексуального и репродуктивного здоровья, сокращая сбои в функцио-

нировании цепочек снабжения, связанные с планированием семьи и защиты 

женщин, девочек и подростков. На начальном этапе он уведомлял международ-

ное сообщество о стремительном росте гендерного насилия в разгар пандемии, 

обращая внимание на наименее защищенные категории женщин и девочек, 

группы населения, регионы и страны, а также на гуманитарные ситуации. В ра-

боте Фонда права женщин и девочек не могут быть предметом рассмотрения; их 

сексуальное и репродуктивное здоровье должно быть гарантировано. Фонд с 

удовольствием отметил совместное руководство Коалиции действий в области 

равноправия поколений на физическую неприкосновенность и Программы по 

защите сексуального и репродуктивного здоровья и репродуктивных прав.  

73. Коронавирус COVID-19, вероятнее всего, будет сдерживать достижение 

трех преобразований Стратегического плана на период 2018–2021 годов: 

предотвратимые случаи материнской смерти, неудовлетворенные потребности 

семейного планирования, гендерное насилие и все вредные виды практики. На 

страновом уровне ЮНФПА сотрудничала с партнерами ООН, обеспечивая ока-

зание скоординированной медицинской, гуманитарной и социально-экономиче-

ской помощи под руководством координаторов-резидентов и координаторов по 

гуманитарным вопросам. В рамках Глобального плана Организации Объединен-

ных Наций по оказанию гуманитарной помощи в условиях пандемии COVID-19 

ЮНФПА предоставил услуги в области сексуального и репродуктивного здоро-

вья более чем 5 миллионам женщин и 1,3 млн подростков и молодежи, а также 

обеспечил хирургическими масками свыше одного миллиона человек. Он заку-

пил услуги и предметы снабжения для более 107 стран и способствовал прове-

дению совместного тендера ООН. Фонд готовился к потенциальному росту в 

переписи в 2021–2022 годах, перенесенной из-за коронавируса COVID-19. 

ЮНФПА оставалась на гуманитарных передовых позициях в более чем 60 стра-

нах, оказывая жизненно важные услуги/товары в области сексуального и репро-

дуктивного здоровья и противодействуя гендерному насилию. Гуманитарное 

бюро продолжало усиливать управление закупками и системой снабжения, опе-

ративный и кадровый потенциал для повышения эффективности и производи-

тельности; оно устраняло оперативные пробелы, выявленные при оценке потен-

циала ЮНФПА в области гуманитарной деятельности, рассчитанной на период 

2012–2019 годов. 

https://www.unfpa.org/press/second-regular-session-2020-executive-board-undp-unfpa-and-unops
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74. ЮНФПА привержена широкому консультативному процессу в разработке 

следующего стратегического плана, который будет учитывать полученную ин-

формацию о выполненных действиях и способах их выполнения. Учитывая по-

следствия пандемии COVID-19, которые отразились на персонале, ЮНФПА 

нанял координатора по вопросам соблюдения интересов и специалистов по ока-

занию услуг персоналу в каждом регионе. Он добился инклюзивной рабочей 

среды, проведя внутренние переговоры для решения проблем персонала, свя-

занных с социальным расизмом, неравенством и дискриминацией. Защита от 

сексуальной эксплуатации, насилия и сексуальных домогательств остается при-

оритетной задачей; укрепив институциональную основу, Фонд создал потен-

циал стран, особенно в 14 странах с высоким уровнем риска. С помощью парт-

неров ООН он стремился обеспечить устойчивые межведомственные инвести-

ции и усилить подотчетность партнеров-исполнителей. ЮНФПА работала для 

реализации призыва Генерального секретаря к «миру в доме», расширив фокус 

внимания к проблеме гендерного насилия с осведомленности к подотчетности. 

Директор-исполнитель рассчитывает на успешное применение учитывающего 

интересы жертв подхода при реагировании гуманитарного сектора на неправо-

мерные действия сексуального характера после того, как ЮНФПА взял на себя  

курирование межведомственного Постоянного комитета по защите от сексуаль-

ной эксплуатации, насилия и сексуальных домогательств в январе 2021  года. 

ЮНФПА продолжил опираться на импульс после проведения Международной 

конференции по вопросам народонаселения и развития (ICPD)+25; несколько 

тысяч положительно отреагировали на серию связанных с ICPD25 глобальных 

обсуждений ЮНФПА о том, что будет дальше, а также на обязательства, приня-

тые в отношении Найроби. 

75. Как отражено в докладе о структурированном диалоге по вопросам финан-

сирования за период 2019–2020 годов (DP/FPA/2020/9), Фонд превысил целевые 

показатели объема ресурсов за предыдущие два  года. Основное финансирование 

остается ключевым в выполнении незавершенной коммерческой деятельности 

МКНР и в поддержке прав женщин и девочек. Гибкое использование основных 

ресурсов позволило Фонду немедленно и эффективно реагировать в условиях 

COVID-19. Оперативно отслеживаемые платежи доноров, совершенные в 

2020 году, заложили для ЮНФПА прочную, предсказуемую основную базу. 

Фонд диверсифицирует собственную финансовую базу и вкладывает основной 

объем ресурсов в общесистемную последовательность для максимального по-

вышения совокупного воздействия. Поддержка ЮНФПА и участие в реформе 

ООН остаются эффективными. В 2020 году ему удалось собрать около 

410 млн долларов в рамках совместного финансирования из двусторонних и 

многосторонних источников, в том числе 53 млн долларов для борьбы с панде-

мией COVID-19 и около 23 млн долларов от частного сектора в финансовых 

взносах и взносах натурой, в том числе 6 млн долларов для борьбы с пандемией 

COVID-19. Структурированные диалоги по вопросам финансирования остаются 

важной платформой для обмена идеями и увязки результатов с ресурсами.  

76. В отношении всех государств делегации вновь выразили неизменную под-

держку мандата МКНР в составе Фонда. Они высоко оценили принятие 

ЮНФПА оперативных мер в связи с распространением пандемии и неустанные 

усилия в реализации трех преобразований в процессе совместной работы с парт-

нерами ООН для оказания медицинской, гуманитарной и социально-экономиче-

ской помощи. Они решительно поддержали тот факт, что ЮНФПА уделяет по-

вышенное внимание наиболее уязвимым слоям населения, женщинам и девоч-

кам, молодым женщинам, пожилым людям, коренным народам, лицам африкан-

ского происхождения, людям с ограниченными возможностями, а также работе 

Фонда по противодействию гендерному насилию. Они рекомендовали ЮНФПА 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/9
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продолжать включать проблему гендерного насилия в ответные меры по борьбе 

с коронавирусом COVID-19 и усилия по ликвидации его последствий, в том 

числе посредство инициативы Spotlight (Центр внимания). Они приветствовали 

работу Фонда на передовых позициях для решения проблем сексуальной экс-

плуатации, насилия и сексуальных домогательств при разработке программ и 

корпоративных политик. Делегации с удовлетворением отметили стабилизацию 

основных ресурсов, при этом выразили обеспокоенность тем, что пандемия мо-

жет привести к непредвиденным изменениям. Поступила просьба предоставить 

информацию о реагировании ЮНФПА в случае, если пандемия приведет к сни-

жению объема основного финансирования. Они рекомендовали ЮНФПА про-

должать диверсифицировать финансовую базу и призвал государства-члены за-

нять аналогичную позицию, которая позволит увеличить объем основных взно-

сов. 

77. Группа делегаций отметила роль, которую нецелевое основное финансиро-

вание сыграло в способности Фонда реагировать на появление непредвиденных 

событий. Они приветствовали работу ЮНФПА по повышению признания до-

норского финансирования основных ресурсов во время пандемии и подтвердили 

обязательства по договоренности о финансировании, а также выделение и при-

влечение основного, гибкого финансирования. Поскольку коронавирус COVID-

19, вероятнее всего, негативно повлияет на реализацию стратегического плана, 

они настоятельно рекомендовали ЮНФПА оценить наиболее затронутые общие 

результаты и предоставить Совету обновленную информацию о мерах для 

уменьшения негативных последствий. Устойчивое, предсказуемое финансиро-

вание и диверсификация основных финансовых ресурсов имеют важное значе-

ние для эффективной реализации Программы действий МКНР. Соблюдение обя-

зательств Соглашения о предоставлении финансирования остается главным, в 

том числе предоставление эффективных результатов и соответствие страновых 

программ требованиям ЮНСДСФ; они приветствовали комплексную отчет-

ность Фонда по реализации Соглашения о предоставлении финансирования. 

Они обозначили трех основных пункта. Первый пункт. Они с удовлетворением 

отметили тот факт, что ЮНФПА направляет 26 процентов неосновных средств 

в целях развития через межведомственные объединенные фонды, что является 

положительной тенденцией к менее строгому целевому финансированию. Вто-

рой пункт. Они одобрили тот факт, что ЮНФПА предоставляет 18 процентов 

расходов с целью развития посредством проведения совместных мероприятий и 

рекомендовали Фонду продолжить вести диалог с организациями ООН, осо-

бенно с Управлением по координации в целях развития, что позволяет улучшить 

оперативное определение показателя «расходы с целью развития, предоставля-

емые посредством проведения совместных мероприятий». Они просили полу-

чить подробные сведения о том, как ЮНФПА планирует согласовать этот пока-

затель, а также другие показатели Договоренности о финансировании, в том 

числе сроки предоставления общесистемного соглашения о «совместных меро-

приятиях». Третий пункт. Они приветствовали обязательство ЮНФПА предо-

ставить глобальный план внедрения Группы ООН по устойчивому развитию, ко-

торый позволит полностью реализовать стратегию оперативной деятельности к 

концу 2022 года и ее выполнение в 51 проценте страновых отделений. Они по-

просили предоставить подробные сведения о том, как ЮНФПА планирует рас-

ширить поддержку подобных усилий в условиях пандемии COVID-19. Они стре-

мились получить перспективный подход к проведению структурированного диа-

лога по вопросам финансирования, который стимулирует Совет участвовать та-

ким образом, чтобы информировать о решениях о финансировании и реализации 

стратегических планов на агрегированном уровне. Они запросили дальнейшую 

доработанную финансовую отчетность и бюджетную информацию, в том числе 

доступные ресурсы и ожидаемые пробелы. 
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78. Другая группа делегаций отметила, что в условиях COVID-19 оцениваются 

общие результаты реформы ООН, при которых реализация реформы имеет важ-

ное значение для общесистемной последовательности и оперативности, а также 

оптимизирует взаимосвязь между гуманитарными проблемами, вопросами раз-

вития и мира. Они вновь подтвердили свою приверженность реформе ООН и 

призвали принять более активные согласованные действия в координации и со-

трудничестве, эффективности, Соглашении о предоставлении финансирования 

ЮНСДСФ и в механизме отчетности в области управления. Система ООН и ко-

ординаторы-резиденты должны применять комплексный подход в выполнении 

Целей, соответствующих четырехлетнему всестороннему обзору политик в це-

лях повышения его эффективности, гендерного равенства, расширения прав и 

возможностей женщин и людей с ограниченными возможностями, взаимосвязи 

между гуманитарными проблемами, вопросами развития и мира и экологически 

чистого будущего. К этому обзору относится обеспечение организаций гумани-

тарной экспертной поддержкой и ресурсами. Они рекомендовали ПРООН и си-

стеме ООН взаимодействовать с Советами в период разработки новых стратеги-

ческих планов. 

79. Относительно индивидуальных мероприятий делегации подчеркнули важ-

ную роль ПРООН, которая оказывает странам помощь в условиях пандемии 

COVID-19, предоставляя на постоянной основе услуги в области сексуального 

и репродуктивного здоровья и наделяя возможностями женщин и девочек. Была 

выражена решительная поддержка роли Фонда в гуманитарных ситуациях, при 

этом были отмечены рекомендации в отношении оценки потенциала гуманитар-

ных действий ЮНФПА на период 2012–2019 годов. Делегации подчеркнули 

важность многостороннего подхода в решении проблем пандемии в духе соли-

дарности и поддержании усилий по достижению Целей. Сотрудничество Юг-

Юг было отмечено в качестве ключевого элемента эффективных многосторон-

них подходов и бесценного вклада в поддержку развивающихся стран на пути к 

реализации Программы действий МКНР и Целей. Была высказана просьба 

предоставить подробную информацию о том, как ЮНФПА оказывала и будет 

оказывать поддержку странам в области организации переписей во время пан-

демии. Делегации решительно поддержали совместное руководство Фондом Ко-

алиции действий в области равноправия поколений на физическую неприкосно-

венность и Программы по защите сексуального и репродуктивного здоровья и 

репродуктивных прав. 

80. В ответ Директор-исполнитель отметила, что ЮНФПА мог полагаться на 

проявление щедрости традиционных доноров, но попросила расширить его до-

норскую базу, особенно среди новых доноров и стран осуществления программ. 

Фонд сотрудничал с государствами-членами с целью выделения основного фи-

нансирования и достижения целевого показателя в 150 участников. Качество фи-

нансирования улучшилось (будь то основные, тематические или менее целевые 

инструменты), значительно возросло число межведомственных переводов 

средств. ЮНФПА взаимодействовала с партнерами, в том числе с частным сек-

тором, для определения областей совпадения мнений и более эффективного их 

достижения. ЮНФПА контролировала влияние пандемии на выполнение опера-

ций и оценивала ее потенциальное воздействие на ситуацию с финансирова-

нием. Относительно реформы ООН согласованные ответные меры в связи с рас-

пространением COVID-19, осуществляемые под руководством координаторов-

резидентов и координаторов по гуманитарным вопросам, оказали неоценимый 

вклад в предоставление медицинской, гуманитарной и социально-экономиче-

ской помощи. Аналогично, ЮНФПА и другие организации ООН контролиро-

вали реализацию механизма отчетности в области управления на страновом 

уровне; данные опросов показали, что персонал работает с координаторами-
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резидентами, выступая в качестве катализатора, отстаивающего интересы и пла-

нирующего создание мандата Фонда, в том числе взаимосвязи между гумани-

тарными проблемами, вопросами развития и мира. ЮНФПА укреплял проведе-

ние операций в условиях гуманитарных кризисов, осуществляя подготовку и за-

благовременное размещение предметов снабжения, противодействие гендер-

ному насилию и сбор данных. Он разработал информационную панель уязвимо-

стей групп населения, позволяющую принимать решения в реальном времени. 

Вокруг всех страновых программ ЮНФПА были обозначены самостоятельно 

определяемые странами приоритетные задачи, разработанные в сотрудничестве 

с правительственными организациями, в том числе задачи по борьбе с COVID-

19; возглавляемые женщинами и молодежью организации имели важное значе-

ние в работе ЮНФПА по налаживанию партнерских отношений и дальнейшему 

развитию импульса. Фонд обязался увеличить присутствие и капиталовложения 

в осуществление программ в Западной и Центральной Африке. ЮНФПА прово-

дит обзор своего штатного расписания для обеспечения структур управления, 

позволяющего Фонду выполнять обязанности по оказанию технической по-

мощи, разработке политик и выполнению пропагандисткой деятельности. 

81. Заместитель директора-исполнителя (Программа), отметив, что коронави-

рус COVID-19 выявил слабые места и усугубил неравенство среди групп насе-

ления, рассчитывает на совместную работу с партнерами, чтобы действия Фонда 

могли расширять права и возможности женщин и девочек по всему миру.  

82. Заместитель директора-исполнителя (Управление) подчеркнул неизмен-

ную приверженность Фонда реформе ООН и отметил, что ЮНФПА использует 

служебные помещения совместно с организациями ООН в размере 72 процен-

тов. Совместная разработка программ стала важным компонентом работы 

ЮНФПА на страновом уровне помимо сотрудничества и координации Фонда с 

членами страновых групп. Совместно с ЮНИСЕФ Фонд возглавит целевую 

группу Группы по вопросам устойчивого развития ООН, касающуюся оператив-

ной деятельности в содействии повышению эффективности оперативной дея-

тельности и деятельности страновых отделений.  

83. Директор Управления ЮНФПА по коммуникационной работе и стратеги-

ческим партнерским отношениям заявил, что Фонд приступил к анализу эконо-

мических тенденций на 2021 год, не ограничиваясь определением влияния пан-

демии на официальную помощь в целях развития и потенциальных последствий 

в области финансирования, разработки программ и создания нового стратегиче-

ского плана ЮНФПА. ЮНФПА рассчитывает на сотрудничество с государ-

ствами-членами с целью минимизации потенциальных последствий экономиче-

ского спада для финансирования. Фонд продолжит информировать Совет о раз-

работках посредством проведения структурированного диалога по вопросам фи-

нансирования и сессий Совета. 

84. Исполнительный совет утвердил решение 2020/18 в отношении структури-

рованного диалога ЮНФПА по вопросам финансирования.  

 

 

 XIII. Оценка 
 

 

85. Директор Управления ЮНФПА по вопросам оценки представил ежегод-

ный доклад о функции оценки за 2019 год: Доклад директора Управления 

ЮНФПА по вопросам оценки (DP/FPA/2020/3) и приложения к нему; а также 

оценка потенциала гуманитарных действий ЮНФПА (DP/FPA/2020/CRP.4). По-

сле представления обоих докладов последовал ответ руководства от заместителя 

директора-исполнителя (Программа), содержащийся в докумен-

тах DP/FPA/2020/CRP.3 и DP/FPA/2019/CRP.5 соответственно. 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/3
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  Ежегодный доклад о функции оценки за 2019 год  
 

86. По этому докладу у делегаций не возникло замечаний.  

 

  Оценка потенциала гуманитарной помощи ЮНФПА  
 

87. Делегации приветствовали выводы и рекомендации в отношении оценки. 

Они выразили решительную поддержку усиленному гуманитарному мандату 

Фонда и потенциалу в предоставлении услуг в области сексуального и репро-

дуктивного здоровья и защите прав женщин, девочек и уязвимых групп в усло-

виях кризисных ситуаций. Они приветствовали четкость результатов на уровне 

мероприятий, особенно эффективное предоставление услуг по охране здоровья 

матерей и новорожденных; они рекомендовали ЮНФПА использовать надеж-

ную оценку полученных данных и результатов в следующем стратегическом 

плане и провести обзор корпоративного подхода к готовности предметов снаб-

жения. Они хотели получить более заметную интеграцию взаимосвязи между 

гуманитарными проблемами, вопросами развития и мира в рамках следующего 

стратегического плана. Делегации приветствовали приверженность Фонда к вы-

полнению более систематического подхода к защите сексуального и репродук-

тивного здоровья и репродуктивных прав на страновом уровне и рекомендовали, 

чтобы Фонд учитывал обратную связь о проведении гуманитарных мероприятий 

при разработке дальнейших планов. Они признали работу Фонда по удовлетво-

рению особых потребностей людей с ограниченными возможностями, рассчи-

тывая получить его собственную стратегию по интеграции. Они попросили 

предоставить подробную информацию о возможном влиянии операций 

ЮНФПА на законы по борьбе с терроризмом и другие ограничивающие меры. 

Поскольку оценка была проведена до пандемии COVID-19, они поинтересова-

лись, как ЮНФПА планирует дальше выполнять рекомендации в новых усло-

виях. 

88. В ответ директор Управления ЮНФПА по вопросам оценки отметил важ-

ность поддержания координации ООН на высоком уровне в определении функ-

ции оценки, в том числе в условиях гуманитарных кризисов. Управление по во-

просам оценки осознает важность этой проблемы и активно участвует в выпол-

нении межведомственных процессов оценки, постоянно обеспечивая отражение 

мандата Фонда. 

89. Заместитель директора-исполнителя (Программа) заявил, что совместно с 

ЮНИСЕФ Фонд работал для решения проблем молодежи в условиях гумани-

тарных кризисов на уровне Межведомственного постоянного комитета. В своей 

работе, ориентированной на молодежь, Фонд отдал приоритетное значение мно-

госекторальному подходу, которого он постоянно придерживается во время пан-

демии. ЮНФПА выполняла Compact for Young People in Humanitarian Action 

(Соглашение по оказанию гуманитарной помощи для молодых людей) и рабо-

тала над решением проблем молодежи и миростроительства во всех странах. 

Кроме того, Фонд принимал активное участие в устранении проблем людей с 

ограниченными возможностями в условиях гуманитарных кризисов.  

90. Исполнительный совет утвердил решение 2020/19 в отношении оценки 

ЮНФПА. 
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 XIV. Страновые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

 

91. Заместитель Директора-исполнителя ЮНФПА (Программа) представил на 

утверждение обзорный доклад о девяти страновых программах, а также 10 про-

длений страновых программ. В свою очередь региональные директора Восточ-

ной Европы и Центральной Азии, стран Азии и Тихого океана и стран Латинской 

Америки и Карибского бассейна представили страновые программы с учетом 

своих соответствующих региональных особенностей.  

92. По просьбе правительства рассмотрение страновой программы для Китая 

(DP/FPA/CPD/CHI/9), запланированное на второй очередной сессии 2020  года, 

было перенесено на первую очередную сессию 2021  года. 

93. Исполнительный Совет рассмотрел и утвердил в соответствии с реше-

нием 2014/7 документы страновой программы для Боснии и Герцеговины 

(DP/FPA/CPD/BIH/3), Беларуси (DP/FPA/CPD/BLR/3), Колумбии 

(DP/FPA/CPD/COL/7), Индонезии (DP/FPA/CPD/IDN/10), Казахстана 

(DP/FPA/CPD/KAZ/5), Сербии (DP/FPA/CPD/SRB/2), включая таблицу результа-

тов и ресурсов Косово2 (DP/FPA/CPD/SRB/2/Add.1), Восточного Тимора 

(DP/FPA/CPD/TLS/4), Турции (DP/FPA/CPD/TUR/7) и Туркменистана 

(DP/FPA/CPD/TKM/5). 

94. Исполнительный Совет утвердил первое двухгодичное продление страно-

вой программы для Буркина-Фас, второе шестимесячное продление страновой 

программы для Мадагаскара и пятое годичное продление для Йемена, содержа-

щиеся в документе DP/FPA/2020/10. 

95. Исполнительный Совет рассмотрел первое одногодичное продление стра-

новых программ для Алжира, Камеруна, Сальвадора, Ливана, Ливии, Мозам-

бика, Таджикистана, Замбии и Зимбабве, содержащиеся в доку-

менте DP/FPA/2020/10, а также первое двухмесячное продление для Китая с 

1 января по 28 февраля 2021 года (DP/FPA/2020/10/Add.1), утвержденное Ди-

ректором-исполнителем ЮНФПА. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

 XV. Управление Организации Объединенных Наций 
по обслуживанию проектов 
 

 

  Выступление Директора-исполнителя 
 

96. Представляя среднесрочный обзор Стратегического плана ЮНОПС на пе-

риод 2018–2021 годов (DP/OPS/2020/5), Директор-исполнитель Управления от-

метила работу ЮНОПС в поддержке национальных усилий в борьбе с панде-

мией COVID-19, направленную на ликвидацию последствий в области обще-

ственного здравоохранения и экономики при одновременной реализации Стра-

тегического плана на период 2018–2021 годов ЮНОПС предоставило свыше 

400 млн долларов на борьбу с коронавирусом более чем 50 странам, финансиру-

емым около 40 партнерами. Чрезвычайная помощь ЮНОПС включала экипи-

ровку медицинских работников здравоохранения и создание временной инфра-

структуры здравоохранения; долгосрочная поддержка Управления направлена 

на укрепление государственных систем здравоохранения и устранение соци-

ально-экономических негативных последствий. ЮНОПС принимало активное 

участие в работе Целевой группы ООН по предоставлению систем поставок для 
__________________ 

 2 Ссылку на Косово следует понимать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности. 

https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/BIH/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/BLR/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/COL/7
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/IDN/10
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/KAZ/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/SRB/2
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/SRB/2/Add.1
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TLS/4
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TUR/7
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TKM/5
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/5
https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)
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борьбы с пандемией COVID-19. Оказывая помощь странам в создании потенци-

ала учреждений, занимающихся государственными закупками, ЮНОПС сов-

местно с правительством Мексики и ВОЗ помогало осуществлять государствен-

ную закупку медикаментов и медицинских товаров, инициативу, которую Управ-

ление стремится расширить и использовать. Кроме того, Директор-исполнитель 

представила ежегодный статистический доклад о закупочной деятельности си-

стемы ООН в 2019 году (DP/OPS/2019/6). 

97. Она подчеркнула, что пандемия пришлась на 25-ю годовщину Пекинской 

декларации, и ее социально-экономические последствия оказались разруши-

тельными для женщин. Гендерное равенство должно занять центральное место 

в усилиях по восстановлению. ЮНОПС обеспечивало равные возможности для 

предприятий, принадлежащим женщинам, и содействовало созданию инфра-

структуры с учетом гендерного фактора и гендерного равенства среди их трудо-

вых ресурсов. На сегодняшний день женщины составляют 45 процентов из 

числа сотрудников ЮНОПС и 56 процентов из числа старших руководителей; в 

планах Управления достичь показателя в размере 47 процентов к концу 

2020 года. Вместе с действиями в защиту климата и гендерного равенства лик-

видация последствий пандемии COVID-19 приведет к созданию более равно-

правного, инклюзивного, устойчивого мира. Это значит, что нужно по-другому 

вести работу. Работа в дистанционном режиме обеспечивает непрерывность 

функционирования многих систем; ЮНОПС пользуется преимуществами, кото-

рые предоставляет его решение перехода на удаленную среду, утвердить приме-

нение технологий для предприятий и принять технологические изменения. Вли-

яние Организации Объединенных Наций было огромным. Крайне важно заново 

определить лидерство в виртуальной среде, адаптировать навыки и организаци-

онные культуры, распространить применение технологий и быть более гибкими.  

98. Делегации приветствовали прогресс ЮНОПС в выполнении стратегиче-

ского плана и выразили приверженность уникальному мандату Управления в 

рамках системы ООН в области устойчивых закупок, финансового управления 

и инфраструктуры. Они оценили эффективное устойчивое управление проек-

тами и техническую помощь ЮНОПС, в том числе в нестабильных и затронутых 

конфликтами областях, а также приветствовали обусловленную спросом само-

финансируемую модель коммерческой деятельности и действия по включению 

гендерной проблемы во все программы. ЮНОПС следует продолжать укреплять 

свой технический потенциал и культуру предпринимательства, ориентирован-

ную на клиентов. Они настоятельно рекомендовали Управлению продолжить ра-

боту в соответствии с приоритетными задачами, самостоятельно определяе-

мыми развивающимися странами, повышая эффективность закупок в управле-

нии проектами, снижая операционные издержки и повышая качество управле-

ния рисками и надзорной деятельности. Они приветствовали приверженность 

ЮНОПС реформе ООН и попросил предоставить обновленную информацию о 

применении налогов системы координаторов-резидентов на строго целевые 

ссуды, определяемыми финансовыми партнерами как «взносы».  

99. Делегации с удовлетворением отметили центральную роль ЮНОПС в гло-

бальных ответных мерах в борьбе с пандемией COVID-19, направленных на со-

циально-экономическое восстановление и доступ к медицинским товарам через 

систему устойчивых закупок. Они приветствовали ремонтные работы медицин-

ских центров, выполняемые в соответствии с принципами устойчивой инфра-

структуры и привлечением сообществ. Наряду с укрепляющей потенциал ролью 

ЮНОПС, которую Управление сыграло при организации конференции Our 

Ocean 2020 на острове Палау, и финансированием Фонда партнеров по развитию 

между Индией и ООН отмечена трансформационная работа ЮНОПС в Мексике, 

проводимая совместно с государственной организацией Institute of Health and 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2019/6
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Well-being (Институт здравоохранения и благосостояния). Подобные обуслов-

ленные спросом инициативы Юг-Юг в целях развития имеют широкие послед-

ствия для всего мира. Они попросили предоставить подробную информацию о 

том, как ЮНОПС планирует применять свои стратегии в условиях COVID-19 с 

учетом необходимости поиска альтернативных источников финансирования и 

как это будет отражено в новом стратегическом плане. Они подчеркнули влия-

ние инициативы Sustainable Infrastructure Impact Investment (S3I) (Инвестиции в 

конкретные результаты устойчивой инфраструктуры) на страновом уровне и по-

просили предоставить обновленные данные о том, как ЮНОПС планирует под-

держать связанные между собой инициативы ООН: Financing for Development in 

the Era of COVID-19 and Beyond and Recovering Better for Sustainability (Финан-

сирование развития в период COVID-19 и в последующий период и эффектив-

ное восстановление для обеспечения устойчивости).  

100. В ответ Директор-исполнитель отметила, что ЮНОПС использовала сред-

несрочный обзор для пересмотра обязательства повысить осведомленность о 

своем предложении, а также диверсифицировать партнерские отношения и под-

ходы к финансированию. COVID-10 создал непредвиденные проблемы, к кото-

рым ЮНОПС оперативно адаптировалась, укрепляя существующие и налажи-

вая новые партнерские отношения благодаря прочному финансовому положе-

нию и извлеченным урокам. Отметив, что спрос на услуги ЮНОПС остается 

стабильным, организация нацелена на то, чтобы продолжать информировать 

ООН и партнеров об изменениях своего портфельного предложения. Под пред-

седательством Директора-исполнителя ЮНОПС Комитет высокого уровня по 

вопросам управления изучает будущие проблемы работы в системе ООН, в об-

ласти, где ЮНОПС предлагает экспертные знания в предоставлении общих 

услуг, обеспечивая более эффективное расходование средств. В связи с распро-

странением COVID-19 повысился интерес к услугам ЮНОПС по закупкам, в 

том числе в области государственных закупок. ЮНОПС находится на пути при-

менения налогов в системе координаторов-резидентов и намерена внедрить в 

2021 году новые инструкции Управления по координации в целях развития, об-

легчая оплату налогов в зависимости от обстоятельств.  

101. Руководитель ЮНОПС по выполнению инициативы S3I отметил, что 

больше всего S3I была задействована в секторе доступного жилья, объем продаж 

которого превысил 1,3 миллиона в не менее чем восьми странах. Хотя здраво-

охранение и инфраструктура создали новую область применения S3I, ЮНОПС 

предполагает работать в этой сфере совместно с правительствами и частным 

сектором. Для решения проблемы потенциального социально-экономического 

спада из-за коронавируса COVID-19 ЮНОПС уделяет особое внимание инве-

стициям в инфраструктуру, которые позволяют выстроить инфраструктуру и 

привести к созданию рабочих мест и экономическому росту. В этой области 

ЮНОПС планирует определить доступность, следуя основанному на правах че-

ловека подходу в соответствии с приоритетными задачами, определяемыми гос-

ударствами. Он рекомендовал государствам-членами, которые в состоянии это 

сделать, принять участие в подобных проектах в качестве исполнителей и фи-

нансовых доноров. 

102. Исполнительный совет утвердил решение 2020/20 Управления Организа-

ции Объединенных Наций по обслуживанию проектов.  
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 XVI. Прочие вопросы 
 

 

  Обращение Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОС/ 

Структуры «ООН-женщины» 
 

103. В своем обращении Председатель Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/  

ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины» особо отметила трудности, с которыми 

сталкивается персонал во время пандемии COVID-19. Руководство и представи-

тели персонала действовали сообща, чтобы удовлетворить потребности персо-

нала и укрепить приверженность. При этом Председатель подчеркнула, что воз-

ник ряд проблем психического здоровья. К ним относится рост насилия в семье. 

Необходимо принять дальнейшие действия для устранения источников стресса 

и укрепление доверия, в том числе: a) создание благоприятных условий для ра-

боты и пересмотр практических методов найма по вопросам равных возможно-

стей; b) согласованность контрактов, отражающих Единую Организацию Объ-

единенных Наций, межведомственную мобильность и обязанность штатного и 

внештатного персонала проявлять внимание; c) признание работы и условий 

продвижения проведение повторной оценки способов, с помощью которых ор-

ганизация отмечает заслуги персонала, используя ЮНОПС в качестве образца; 

и d) пересмотр процессов реструктуризации за справедливость, особенно тех, 

которые продолжаются несмотря на пандемию.  

104. По этому вопросу у делегаций не возникло замечаний.  

105. Исполнительный Совет заслушал выступление Председателя Совета пер-

сонала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОС/Структуры «ООН-женщины». 
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  2020/1 

Доклады ПРООН, ФКРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о выполнении 

рекомендаций Комиссии ревизоров за 2018 год 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует заключения без оговорок, которые были вынесены по 

итогам ревизий ПРООН, ЮНФПА, ФКРООН и ЮНОПС за 2018 год, отмечая 

при этом, что положение дел еще можно улучшить;  

 2. призывает уделить особое внимание превентивным мерам, а также 

мерам по обеспечению качества, повышению уровня информированности по во-

просам этики и защите сотрудников, сигнализирующих о нарушениях, в соот-

ветствии с проводимой в органах политикой, предусматривающей защиту от 

преследований; 

 3. настоятельно призывает ПРООН, ЮНФПА, ФКРООН и ЮНОПС 

продолжать выполнять в полном объеме рекомендации Комиссии ревизоров за 

год, закончившийся 31 декабря 2018 года, а также оставшиеся невыполненными 

рекомендации за предыдущие годы; 

 4. призывает руководство ПРООН, ЮНФПА, ФКРООН и ЮНОПС и в 

дальнейшем систематически повышать зрелость использования методов управ-

ления рисками на всех уровнях, прежде всего укреплять подотчетность и внед-

рять системы внутреннего контроля;  

 в отношении ПРООН: 

 5. отмечает прогресс, достигнутый ПРООН в выполнении семи явля-

ющихся объектом ревизии важнейших уточненных приоритетных задач в 2018–

2019 годах; 

 6. ссылается на решение 2019/2, отмечает, что важные выводы и реко-

мендации Комиссии ревизоров, сделанные в 2018 году, по-прежнему приме-

нимы на страновом уровне, и призывает ПРООН представить свой план дей-

ствий по проведению в 2019 году внутреннего исследования с целью определить 

первопричины повторных замечаний ревизоров и представить конкретные 

планы по решению таких проблем с надзором и подотчетностью в рамках всей 

практики управления ПРООН и реализации ее проектов в области управления 

на страновом, региональном и глобальном уровнях;  

 7. отмечает, что Комиссия ревизоров указала на то, что бюро и страно-

вые представительства в разной степени осведомлены о системе внутреннего 

контроля и в разной мере пользуются ею, и призывает ПРООН принять надле-

жащие меры для обеспечения того, чтобы все сотрудники на страновом уровне 

были достаточно подготовлены и компетентны для постоянного использования 

ее систем подотчетности и внутреннего контроля;  

 8. отмечает также замечания Комиссии ревизоров, касающиеся люд-

ских ресурсов, и призывает ПРООН и далее обеспечивать соблюдение политики 

в области трудовых ресурсов и управления кадрами в рамках всей организации; 

 9. с интересом ожидает обзора политики ПРООН в области общеорга-

низационного управления рисками в докладе Комиссии ревизоров за 2020 год;  

 в отношении ЮНФПА: 

 10. принимает к сведению доклад о мерах, принятых ЮНФПА, и допол-

нительных мерах, намеченных организацией для выполнения рекомендаций Ко-

миссии ревизоров за финансовый период, закончившийся 31 декабря 2018 года 

(DP/FPA/2020/1); 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/1
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 11. с интересом ожидает начала осуществления политики ЮНФПА в 

области общеорганизационного управления рисками в 2020 году и внедрения 

системы общеорганизационного планирования ресурсов в 2021 году в целях со-

действия выполнению в полном объеме невыполненных рекомендаций;  

 в отношении ЮНОПС: 

 12. отмечает, что Комиссия ревизоров рекомендовала ЮНОПС разрабо-

тать стратегию эффективного использования его растущего профицита, входя-

щего в оперативный резерв и, ссылаясь в этой связи на решения 2012/5 и 

2019/20, призывает ЮНОПС использовать свой оперативный резерв в строгом 

соответствии с существующими финансовыми правилами и положениями.  

 

6 февраля 2020 года 

 

 

  2020/2 

Методы работы Исполнительного совета 
 

 Исполнительный совет 

 1. ссылается на решение 2019/16 Исполнительного совета ПРООН/  

ЮНФПА/ЮНОПС о методах работы Исполнительного совета и вновь повторяет 

содержащиеся в нем просьбы; 

 2. принимает к сведению совместный документ о методах работы ис-

полнительных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры 

«ООН-женщины» и ВПП; 

 3. с удовлетворением принимает к сведению пересмотренные руководя-

щие принципы организации поездок на места членов исполнительных советов 

ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины», а также 

совместных поездок на места членов исполнительных советов ПРООН/  

ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-женщины» и ВПП; 

 4. просит секретариат Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/  

ЮНОПС в сотрудничестве с секретариатами исполнительных советов 

ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» в целях завершения обсуждения ме-

тодов работы не позднее второй очередной сессии представить государствам-

членам до начала ежегодной сессии 2020 года конкретное предложение по реор-

ганизованному годовому плану работы Исполнительного совета на 2021  год, ко-

торый включал бы ежедневное расписание работы трех сессий и неофициаль-

ных консультаций и подкреплялся бы подробным сравнительным анализом по-

тенциальных последствий для решений, общих расходов, эффективности и 

надзора, с тем чтобы сократить объем работы второй очередной сессии за счет 

перераспределения, при необходимости, пунктов повестки дня между офици-

альными сессиями; 

 5. ссылается далее на решение 2018/22, обращает внимание на необхо-

димость обеспечения и в дальнейшем согласованности рассмотрения общих 

пунктов повестки дня по всем соответствующим повесткам дня Исполнитель-

ного совета и просит секретариат Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/  

ЮНОПС в сотрудничестве с секретариатами исполнительных советов 

ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» отразить это в предложении по реор-

ганизованному плану работы на 2021 год;  
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 6. ссылается на решение 2018/22 и просит руководство ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС своевременно распространить письменные ответы на во-

просы, не получившие ответов на официальных сессиях Исполнительного со-

вета; 

 7. с удовлетворением принимает к сведению  нынешнюю систему кон-

троля за выполнением решений Исполнительного совета и просит секретариат 

начиная с 2019 года помещать в систему полные тексты решений, с тем чтобы 

государства-члены могли в полной мере осуществлять контроль за выполнением 

решений и последующей деятельностью в связи с ними. 

 

6 февраля 2020 года 

 

 

  2020/3 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его первой 

очередной сессии 2020 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает о том, что на своей первой очередной сессии 2020 года он:  

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы 
 

Избрал 16 декабря 2019 года следующих членов Бюро на 2020 год:  

 Председатель:    Его Превосходительство г-н Уолтон 

       Уэбсон (Антигуа и Барбуда) 

 Заместитель Председателя: Его Превосходительство г-н Георгий 

       Панайотов (Болгария) 

 Заместитель Председателя: Ее Превосходительство г-жа Анна-Карин 

       Энестрём  (Швеция) 

 Заместитель Председателя: Ее Превосходительство г-жа Валентина 

       Ругвабиза (Руанда) 

 Заместитель Председателя: Его Превосходительство г-н Мансур Айяд 

       аль-Отейби (Кувейт) 

принял повестку дня и утвердил план работы своей первой очередной сессии 

2020 года (DP/2020/L.1); 

утвердил доклад о работе второй очередной сессии 2019 года (DP/2020/1); 

принял годовой план работы Исполнительного совета на 2020  год 

(DP/2020/CRP.1); 

утвердил предварительный план работы ежегодной сессии 2020 года;  

согласовал следующий график проведения остальных сессий Исполнительного 

совета в 2020 году: 

 ежегодная сессия:   1–5 июня 2020 года 

 вторая очередная сессия:   31 августа — 4 сентября 2020 года. 

 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.1
https://undocs.org/ru/DP/2020/1
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  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

  Пункт 2  

Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

Принял решение 2020/1 о рекомендациях Комиссии ревизоров (доклады ПРООН 

(DP/2020/3), ФКРООН (DP/2020/4), ЮНФПА (DP/FPA/2020/1) и ЮНОПС 

(DP/OPS/2020/1) о ходе выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров за 

2018 год). 

 

  Пункт 3 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

Принял к сведению совместное предварительное всеобъемлющее предложение 

по политике возмещения расходов (DP/FPA-ICEF-UNW/2020/CRP.1). 

 

  Пункт 4 

Методы работы Исполнительного совета 
 

Принял решение 2020/2 о методах работы Исполнительного совета.  

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

  Пункт 5 

Страновые программы ПРООН и смежные вопросы 
 

Утвердил следующие страновые программы ПРООН в соответствии с реше-

нием 2014/7: 

 Африка: Демократическая Республика Конго (DP/DCP/COD/3); Мали 

(DP/DCP/MLI/4); 

 Арабские государства: Ирак (DP/DCP/IRQ/3); Кувейт (DP/DCP/KWT/3); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Куба (DP/DCP/CUB/3); Параг-

вай (DP/DCP/PRY/3); 

принял к сведению первое продление на один год страновых программ для Аф-

ганистана, Венесуэлы, Гватемалы, Колумбии, Ливана и Таджикистана 

(DP/2020/5 и DP/2020/5/Add.1); 

утвердил второе продление страновой программы для Мексики и третье продле-

ние страновых программ для Сирийской Арабской Республики и Южной Аф-

рики (DP/2020/5). 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

  Пункт 6 

Оценка 
 

Принял к сведению направленную на развитие оценку метода управления по ре-

зультатам в ЮНФПА (DP/FPA/2020/CRP.1). 

 

  Пункт 7 

Страновые программы и смежные вопросы 
 

Утвердил следующие страновые программы ЮНФПА в соответствии с реше-

нием 2014/7: 

 Куба (DP/FPA/CPD/CUB/9); Демократическая Республика Конго 

(DP/FPA/CPD/COD/5); Ирак (DP/FPA/CPD/IRQ/3); Мали 

(DP/FPA/CPD/MLI/8); и Парагвай (DP/FPA/CPD/PRY/8); 

https://undocs.org/ru/DP/2020/3
https://undocs.org/ru/DP/2020/4
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/1
https://undocs.org/en/DP/DCP/COD/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/MLI/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/IRQ/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/KWT/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/CUB/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/PRY/3
https://undocs.org/ru/DP/2020/5
https://undocs.org/ru/DP/2020/5/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2020/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/CUB/9
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/COD/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/IRQ/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/MLI/8
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/PRY/8
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принял к сведению продление на один год страновых программ для Венесуэлы, 

Гватемалы и Колумбии, третье продление на один год страновой программы для 

Сирийской Арабской Республики и третье продление на три месяца страновой 

программы для Южной Африки (DP/FPA/2020/2). 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

  Пункт 8 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
 

Заслушал заявление Директора-исполнителя ЮНОПС. 

 

6 февраля 2020 года 

 

 

  2020/4 

Среднесрочный обзор Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы, 

включая ежегодный доклад Администратора за 2019 год 
 

 Исполнительный совет 

 1. с признательностью принимает к сведению основанный на фактиче-

ских данных среднесрочный обзор Стратегического плана ПРООН на 2018–

2021 годы, включая ежегодный доклад Администратора за 2019 год (DP/2020/8) 

и приложения к нему; 

 2. принимает к сведению результаты, достигнутые за первую половину 

периода Стратегического плана на 2018–2021 годы, и просит ПРООН активизи-

ровать свои усилия, признавая, что влияние COVID-19 на осуществление плана 

в течение его второй половины неизвестно; 

 3.  просит ПРООН учитывать уроки, извлеченные в первые два года осу-

ществления Стратегического плана на 2018–2021 годы, а также в ходе своих 

предыдущих стратегических планов; 

 4. приветствует прогресс, достигнутый в областях результатов Страте-

гического плана на 2018–2021 годы, и в этой связи призывает ПРООН продол-

жить свои усилия по содействию искоренению бедности во всех ее формах и 

аспектах, ускорению структурной трансформации в целях устойчивого развития 

и укреплению устойчивости в условиях шоков и кризисов; 

 5. приветствует твердую приверженность ПРООН реформе системы 

развития Организации Объединенных Наций и призывает ПРООН и далее тесно 

сотрудничать с организациями системы Организации Объединенных Наций под 

руководством координаторов-резидентов и в сотрудничестве со страновыми 

группами Организации Объединенных Наций, заинтересованными сторонами и 

другими партнерами по развитию в целях поддержки усилий стран по достиже-

нию Целей устойчивого развития по линии Рамок сотрудничества Организации 

Объединенных Наций в области устойчивого развития;  

 6. с признательностью принимает к сведению  ежегодный доклад Адми-

нистратора об осуществлении стратегии гендерного равенства 2019 года 

(DP/2020/11), вклад ПРООН в достижение гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей женщин и девочек, а также значительный прогресс 

ПРООН в реализации Общесистемного плана действий Организацией Объеди-

ненных Наций в области гендерного равенства и расширения прав и возможно-

стей женщин (ОСПД ООН) 2.0 и матрицы оценки гендерного равенства ОСПД 

и призывает ПРООН продолжить осуществление своей стратегии гендерного 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/2
https://undocs.org/ru/DP/2020/8
https://undocs.org/ru/DP/2020/11
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равенства на 2018–2021 годы, поддерживать усилия по всемерному учету ген-

дерных аспектов и перенести акцент на более трансформирующие меры; 

 7. отмечает работу ПРООН в области изменения климата и просит 

ПРООН сообщать Исполнительному совету в ежегодном докладе Администра-

тора о своих оперативных и программных целях, соответствующих усилиях и 

результатах, связанных с низким уровнем выбросов и устойчивым к климату 

развитием, как указано в сводной матричной таблице результатов и ресурсов 

Стратегического плана на 2018–2021 годы, в том числе путем снижения своей 

собственной углеродной нагрузки и с помощью своих социальных и экологиче-

ских стандартов, а также о контроле, оценке и управленческом надзоре за про-

ектами, связанными с климатом, включая проекты, финансируемые вертикаль-

ными фондами; 

 8. отмечает, что ПРООН необходимо активизировать выполнение 

своих обязательств по Договору о финансировании, многие из которых постав-

лены на 2021 год, и просит, чтобы ПРООН продолжала практику предоставле-

ния до второй очередной сессии 2020 письменной обновленной информации и 

неофициальных брифингов в рамках структурированных диалогов о финанси-

ровании о том, как итоги среднесрочного обзора Стратегического плана на 

2018–2021 годы соотносятся с действенным осуществлением Соглашения о фи-

нансировании в оставшийся период Стратегического плана на 2018–2021 годы; 

 9. приветствует прогресс ПРООН в достижении результатов Стратеги-

ческого плана на 2018–2021 годы и призывает ПРООН и далее ускорять про-

гресс по согласованным обязательствам и мандатам в рамках реформы системы 

развития Организации Объединенных Наций, включая Договор о финансирова-

нии и резолюции Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном всестороннем об-

зоре политики оперативной деятельности в целях развития системы Организа-

ции Объединенных Наций, в оставшийся период Стратегического плана на 

2018–2021 годы; 

 10. просит ПРООН активизировать свои усилия по осуществлению меро-

приятий, предусмотренных в общем разделе, вместе с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структурой «ООН-женщины», в том числе путем разработки необходимых ра-

мок отслеживания в рамках соответствующих матричных таблиц результатов и 

ресурсов их нынешних стратегических планов, следуя рекомендациям совмест-

ного доклада об определении возможностей оценки мероприятий общего раз-

дела от 30 марта 2020 года и в контексте переориентации системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций согласно положениям резолюции 72/279 Гене-

ральной Ассамблеи, и просит также ПРООН представить совместную обновлен-

ную информацию о прогрессе Исполнительному совету на второй очередной 

сессии 2020 года; 

 11. настоятельно призывает ПРООН активизировать прогресс в дости-

жении частично выполненных результатов Стратегического плана на 2018–

2021 годы и обеспечивать отражение организацией новых методов достижения 

этих результатов в следующем стратегическом плане на 2022–2025 годы; 

 12. призывает ПРООН ставить более масштабные цели для результатов 

Стратегического плана на 2018–2021 годы, которые постоянно перевыполня-

лись, чтобы поставленные цели оставались как реалистичными, так и более мас-

штабными; 

 13. приветствует готовность ПРООН помогать охватываемым ее дея-

тельностью странам в реагировании на пандемию COVID-19 и восстановлении 

после нее и приветствует также техническое лидерство ПРООН в усилиях по 

социально-экономическому реагированию и восстановлению в рамках 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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Организации Объединенных Наций в целях незамедлительного социально-эко-

номического реагирования на COVID-19 под руководством координаторов-рези-

дентов и во взаимодействии с заинтересованными сторонами и другими партне-

рами по развитию; 

 14. отмечает реагирование ПРООН на COVID-19 в соответствии с об-

щесистемными усилиями Организации Объединенных Наций и просит ПРООН 

представлять обновленную информацию о своей работе и о воздействии панде-

мии на оперативную и программную деятельность начиная со второй очередной 

сессии 2020 года; 

 15. призывает ПРООН обеспечить достижение целей Стратегического 

плана на 2018–2021 годы в условиях кризиса COVID-19 и продолжить работу в 

рамках скоординированных международных ответных действий с акцентом на 

поддержку охватываемых ее деятельностью стран в целях скорейшего восста-

новления, не оставляя никого позади;  

 16. просит, чтобы ПРООН продолжала повышать свою программную 

нацеленность в основных сферах компетенции, предусмотренных ее мандатом, 

при осуществлении оставшейся части нынешнего Стратегического плана на 

2018–2021 годы и подготовке следующего стратегического плана на 2022–

2025 годы; 

 17. утверждает план действий и извлеченные уроки, предложенные в 

среднесрочном обзоре Стратегического плана на 2018–2021 годы, и просит 

ПРООН начать заблаговременную подготовку к следующему стратегическому 

плану на 2022–2025 годы после , всесторонне консультируясь с Исполнитель-

ным советом и принимая во внимание уроки, полученные благодаря предыду-

щему среднесрочному обзору, совместный доклад об определении возможно-

стей оценки общего раздела от 30 марта 2020 года, а также итогов четырехго-

дичного всестороннего обзора политики развития в системе Организации Объ-

единенных Наций и просит также ПРООН представить дорожную карту на вто-

рой очередной сессии 2020 года для консультаций, запланированных в ходе под-

готовки следующего стратегического плана на 2022–2025 годы. 

 

5 июня 2020 года 

 

 

  2020/5 

Среднесрочный обзор сводного ресурсного плана и сводного бюджета 

ПРООН на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению среднесрочный обзор сводного ресурсного 

плана и сводного бюджета ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2020/9); 

 2. приветствует доклад Консультативного комитета по административ-

ным и бюджетным вопросам (ККАБВ) от 29 мая 2020 года о среднесрочном об-

зоре сводного плана ресурсов и сводного бюджета ПРООН на 2018–2021 годы и 

просит ПРООН выполнить все рекомендации ККАБВ и отчитаться об их вы-

полнении с использованием для этого существующих механизмов отчетности;  

 3. приветствует высокие показатели ПРООН по мобилизации ресур-

сов, обеспечивающие сбалансированность институционального бюджета и до-

стижение эффективности, в условиях существенных проблем и изменений, с ко-

торыми организация столкнулась в период 2018-2019 годов, рекомендуя при 

этом ПРООН и далее активизировать свой диалог со всеми государствами-чле-

нами для расширения базы доноров и увеличения регулярных ресурсов в 

https://undocs.org/ru/DP/2020/9
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соответствии с Соглашением о финансировании Генерального секретаря, вклю-

чая преодоление остающихся юридических и иных препятствий для совершен-

ствования ее сотрудничества с частным сектором, принимая также во внимание 

уроки существующих партнерств, в том числе с международными финансовыми 

учреждениями и другими организациями системы Организации Объединенных 

Наций, для обеспечения взаимодополняемости и предотвращения дублирова-

ния; 

 4. отмечает дисбалансы между программными областями с точки зре-

ния имеющихся ресурсов и расходов по отношению к показателям, включая по-

казатели, в достижении которых имеется отставание, и просит ПРООН стре-

миться к надлежащему и справедливому распределению ресурсов между всеми 

областями результатов и знаковыми решениями Стратегического плана на 2018–

2021 годы, отмечая при этом важность достаточных, предсказуемых и гибких 

регулярных ресурсов, что имеет огромнейшее значение для ПРООН;  

 5. просит ПРООН включает информацию о дисбалансах между про-

граммными областями и областями результатов и знаковыми решениями в рам-

ках существующей отчетности в преддверии структурированных диалогов о фи-

нансировании на второй очередной сессии Исполнительного совета 2020 года;  

 6. отмечает постоянные усилия ПРООН по повышению эффективно-

сти управления при дальнейшей оптимизации эффективности программ как с 

точки зрения существа, так и с точки зрения формы; 

 7. приветствует то, что на каждый доллар Соединенных Штатов в те-

чение 2018–2019 годов на программы и услуги в области развития был потра-

чено 91 цент по сравнению с 88 центами в 2014–2017 годах, и отмечает, что в 

совокупности это означало приблизительно 240 млн. долл. в виде дополнитель-

ных ресурсов, которые могут быть использованы для развития;  

 8. принимает к сведению сокращение расходов институционального 

бюджета за счет регулярных ресурсов, что позволило увеличить долю регуляр-

ных ресурсов, выделяемых на программы развития, на 19,5 млн. долл.;  

 9. одобряет взятый ПРООН курс на завершение Стратегического плана 

на период 2018–2021 годов и создание основы для стратегического плана на сле-

дующий период 2022–2025 годов; 

 10. призывает ПРООН ускорить прогресс в выполнении согласованных 

обязательств и мандатов в рамках реформы системы развития Организации Объ-

единенных Наций, включая Соглашение о финансировании Генерального секре-

таря и резолюции четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики в обла-

сти оперативной деятельности в целях развития системы Организации Объеди-

ненных Наций в остающийся период Стратегического плана на 2018–2021 годы. 

 

5 июня 2020 года 

 

 

  2020/6 

Сводный среднесрочный обзор и доклад о ходе осуществления 

стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы: доклад 

Исполнительного директора 
 

 Исполнительный совет 

 1. с удовлетворением отмечает прогресс, достигнутый ЮНФПА в до-

стижении итоговых результатов своего стратегического плана на 2018–

2021 годы и призывает ЮНФПА и далее учитывать мандаты реформы системы 
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развития Организации Объединенных Наций при дальнейшей реализации этого 

стратегического плана; 

 2. приветствует прогресс ЮНФПА в достижении результатов страте-

гического плана; 

 3. настоятельно рекомендует ЮНФПА усилить прогресс в достижении 

частично достигнутых результатов стратегического плана и обеспечить, чтобы 

фонд отражал новые методы достижения этих результатов в следующем страте-

гическом плане; 

 4. призывает ЮНФПА ставить более масштабные цели для результатов 

Стратегического плана на 2018–2021 годы, которые постоянно перевыполня-

лись, чтобы поставленные цели оставались как реалистичными, так и более мас-

штабными; 

 5. отмечает приверженность ЮНФПА усилению своей нацеленности 

на проблематику изменения климата и просит ЮНФПА сообщать Исполнитель-

ному совету в ежегодном докладе Исполнительного директора о своих про-

граммных и оперативных задачах, соответствующих усилиях и результатах, а 

также с помощью применимых экологических и социальных стандартов согла-

совывать свои программы и операции со своей нацеленностью на проблематику 

изменения климата согласно среднесрочному обзору стратегического плана на 

2018–2021 годы; 

 6. просит ЮНФПА активизировать свои усилия по осуществлению ме-

роприятий, предусмотренных в общем разделе, вместе с ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 

Структурой «ООН-женщины», в том числе путем разработки необходимых ра-

мок отслеживания в рамках соответствующих матричных таблиц результатов и 

ресурсов их нынешних стратегических планов, следуя рекомендациям совмест-

ного доклада об определении возможностей оценки мероприятий общего раз-

дела от 30 марта 2020 года и в контексте переориентации системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций, и просит также ПРООН представить совмест-

ную обновленную информацию о прогрессе Исполнительному совету на второй 

очередной сессии 2020 года; 

 7. приветствует твердую приверженность ЮНФПА реформе системы 

развития Организации Объединенных Наций и призывает ЮНФПА и далее 

тесно сотрудничать с организациями системы Организации Объединенных 

Наций под руководством координаторов-резидентов и в сотрудничестве со стра-

новыми группами Организации Объединенных Наций, заинтересованными сто-

ронами и другими партнерами по развитию в целях поддержки усилий стран по 

достижению Целей устойчивого развития по линии Рамок сотрудничества Ор-

ганизации Объединенных Наций в области устойчивого развития;  

 8. приветствует продолжающееся выполнение ЮНФПА своих обяза-

тельств по Соглашению о финансировании, многие из которых поставлены на 

2021 год, и просит ЮНФПА продолжить практику предоставления до второй 

очередной сессии 2020 письменной обновленной информации и неофициальных 

брифингов в рамках структурированных диалогов о финансировании о том, как 

итоги среднесрочного обзора соотносятся с действенным осуществлением Со-

глашения о финансировании в оставшийся период Стратегического плана на 

2018–2021 годы; 

 9. принимает к сведению доклад о рекомендациях Объединенной ин-

спекционной группы в 2019 году (DP/FPA/2020/4, часть II) и замедление их вы-

полнения и призывает ЮНФПА в возможных случаях активизировать усилия по 

их выполнению; 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/4
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 10. утверждает предлагаемые корректировки стратегического плана 

ЮНФПА на 2018–2021 годы на основе результатов среднесрочного обзора, ко-

торый должен быть осуществлен в соответствии с решением Исполнительного 

совета 2017/23; 

 11. с признательностью отмечает реагирование ЮНФПА на COVID-19 

в соответствии с усилиями системы Организации Объединенных Наций и про-

сит ЮНФПА представлять обновленную информацию о своей работе и о воз-

действии пандемии на оперативную и программную деятельность начиная со 

второй очередной сессии 2020 года; 

 12. призывает ЮНФПА обеспечить достижение целей стратегического 

плана на 2018–2021 годы в условиях кризиса COVID-19 и продолжить работу в 

рамках скоординированных международных ответных действий с акцентом на 

поддержку охватываемых его деятельностью стран в целях скорейшего восста-

новления, не оставляя никого позади.  

 

5 июня 2020 года 

 

 

  2020/7 

Среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА на 2018–2021 годы 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует среднесрочный обзор сводного бюджета ЮНФПА на 

2018–2021 годы (DP/FPA/2020/5), увязанный со среднесрочным обзором страте-

гического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы (DP/FPA/2020/4 (часть 1); 

 2. принимает к сведению матричную таблицу результатов и потребно-

стей в ресурсах, отраженных в пересмотренной смете сводного бюджета 

ЮНФПА на 2018–2021 годы, включая увязку результатов и ресурсов, показан-

ную в документе DP/FPA/2020/5; 

 3. приветствует доклад Консультативного комитета по административ-

ным и бюджетным вопросам (ККАБВ) о среднесрочном обзоре сводного бюд-

жета ЮНФПА на 2018–2021 годы и просит ЮНФПА выполнить все рекоменда-

ции ККАБВ и отчитаться об их выполнении с использованием для этого суще-

ствующих механизмов отчетности; 

 4. призывает ЮНФПА продолжить и ускорит усилия по получению вы-

игрыша в эффективности на основе инициатив по реформированию системы 

развития Организации Объединенных Наций в оставшийся срок стратегиче-

ского плана на период 2018–2021 годов в соответствии с резолюцией 72/279 Ге-

неральной Ассамблеи о переориентации системы развития Организации Объ-

единенных Наций, а также использовать такой выигрыш в эффективности для 

деятельности в области развития, включая координацию;  

 5. рекомендует ЮНФПА и далее активизировать свой диалог со всеми 

государствами-членами в целях расширения базы доноров и содействия допол-

нению регулярных ресурсов в соответствии с Соглашением о финансировании 

Генерального секретаря; 

 6. утверждает представление мероприятий и связанных с ними расхо-

дов, отраженных в документе DP/FPA/2020/5; 

 7. утверждает пересмотренную валовую смету институционального 

бюджета на 2018–2021 годы в размере 738,6 млн. долл. с учетом того, что эти 

сметы включают 169,2 млн. долл. для покрытия косвенных расходов за счет дру-

гих ресурсов; 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/5
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/4
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 8. утверждает пересмотренный потолок для глобальных и региональ-

ных мероприятий на 2018–2021 годы в размере 162,7 млн. долл. из прогнозиру-

емых регулярных ресурсов с учетом того, что эта сумма не может быть превы-

шена без утверждения Исполнительного совета;  

 9. ссылается на решение 2015/3 Исполнительного совета, утверждает 

пересмотренную сумму регулярных ресурсов в размере 29,5 млн. долл. для чрез-

вычайного фонда ЮНФПА и подтверждает предоставленные Исполнительному 

директору ЮНФПА полномочия на увеличение чрезвычайного фонда на сумму 

до 2 млн. долл. сверх установленного потолка в данном году, если это потребу-

ется в свете числа и масштаба чрезвычайных ситуаций.  

 

5 июня 2020 года 

 

 

  2020/8 

Ежегодный доклад Исполнительного директора ЮНОПС 
 

 Исполнительный совет, 

 ссылаясь на ежегодный доклад Исполнительного директора 

(DP/OPS/2020/4): 

 1. признает вклад ЮНОПС в 2019 году в оперативные результаты пра-

вительств, Организации Объединенных Наций и других партнеров с помощью 

эффективных услуг поддержки управления и эффективного специализирован-

ного технического опыта, расширяющие потенциал осуществления для устой-

чивого развития; 

 2. приветствует прогресс, достигнутый в осуществлении стратегиче-

ского плана ЮНОПС на 2018–2021 годы; 

 3. принимает к сведению ежегодный доклад о рекомендациях Объеди-

ненной инспекционной группы и прогрессе, достигнутом в выполнении реко-

мендаций, касающихся ЮНОПС; 

 4. приветствует значительный прогресс, достигнутый в деятельности, 

связанной с инвестициями в устойчивую инфраструктуру с дополнительной от-

дачей, в областях, определенных мандатом ЮНОПС, включая создание Управ-

ления по инвестициям с дополнительной отдачей в устойчивую инфраструк-

туру; 

 5. ссылается на пункт 8 решения 2019/15 об введении 1-процентного 

сбора и постановляет держать этот вопрос в поле зрения;  

 ссылаясь на документ зала заседаний о чистых активах ЮНОПС 

(DP/OPS/2020/CRP.1), 

 6. принимает к сведению документ зала заседаний о чистых активах 

ЮНОПС (DP/OPS/2020/CRP.1); 

 7. напоминая о решениях 2012/5, 2019/20 и 2020/1, предлагает ЮНОПС 

и далее гибко управлять своими чистыми активами, обеспечивая надежное 

управление рисками и прозрачную отчетность, в соответствии с ныне действу-

ющими финансовыми правилами и положениями;  

 8. приветствует создание Резерва роста и инноваций и призывает 

ЮНОПС и далее ежегодно представлять Совету обновленную информацию о 

его использовании; 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/4
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 9. просит, чтобы ЮНОПС провело подробное изучение своего опера-

тивного резерва и формулы расчета обязательного минимального размера ре-

зерва; 

 10. просит ЮНОПС в соответствии с обзором Консультативного коми-

тета по административным и бюджетным вопросам представить устную обнов-

ленную информацию на ежегодной сессии 2021 года и представить результаты 

для рассмотрения Исполнительным советом как можно скорее и не позднее пер-

вой очередной сессии 2022 года, стремясь представить их на второй очередной 

сессии года. 

 

5 июня 2020 года 

 

 

  2020/9 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на своей ежегодной 

сессии 2020 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает, что на своей ежегодной сессии 2020 года он: 

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы 
 

Утвердил повестку дня и одобрил план работы ежегодной сессии 2020 года 

(DP/2020/L.2 с внесенными в него устными поправками);  

утвердил доклад о работе первой очередной сессии 2020 года (DP/2020/6); 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

  Пункт 2 

Совместная обновленная информация об ответных мерах ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС в связи с кризисом COVID-19 в связи с обновленной 

информации об осуществлении резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи 

о переориентации системы развития Организации Объединенных Наций  
 

Принял к сведению совместную обновленную информацию об ответных мерах 

ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в связи с кризисом COVID-19 в связи с обновлен-

ной информацией об осуществлении резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи 

о переориентации системы развития Организации Объединенных Наций;  

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

  Пункт 5 

Среднесрочный обзор Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы, 

включая ежегодный доклад Администратора за 2019 год 
 

Принял решение 2020/4 о среднесрочном обзоре Стратегического плана ПРООН 

на 2018–2021 годы, включая ежегодный доклад Администратора за 2019 год;  

 

  Пункт 6 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

Принял решение 2020/5 о среднесрочном обзоре сводного ресурсного плана и 

сводного бюджета на 2018–2021 годы; 

 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.2
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  Пункт 7 

Гендерное равенство в ПРООН 
 

Принял к сведению ежегодный доклад об осуществлении стратегии ПРООН по 

обеспечению гендерного равенства на 2018–2021 годы (DP/2020/11); 

 

  Пункт 8 

Доклад о развитии человека 
 

Принял к сведению обновленную информацию секретариата о консультациях по 

докладу о развитии человека; 

 

  Пункт 9 

Cтрановые программы ЮНФПА и связанные с ними вопросы  
 

Утвердил следующие страновые программы ПРООН в соответствии с реше-

нием 2014/7: 

 Африка: Эфиопия (DP/DCP/ETH/4); Южная Африка (DP/DCP/ZAF/3); 

принял к сведению первое продление на один год страновых программ по Ал-

жиру, Зимбабве и Мозамбику, утвержденное Администратором и представлен-

ное в документе DP/2020/12; 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

  Пункт 13 

Ежегодный доклад Исполнительного директора 
 

Принял решение 2020/6 о сводном среднесрочном обзоре и докладе о ходе осу-

ществления стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы: доклад Испол-

нительного директора; 

 

  Пункт 14 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

Принял решение 2020/7 о среднесрочном обзоре сводного бюджета ЮНФПА на 

2018–2021 годы; 

 

  Пункт 16 

Cтрановые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

Утвердил следующие страновые программы ЮНФПА в соответствии с реше-

нием 2014/7: 

 Восток и Юг Африки: Эфиопия (DP/FPA/CPD/ETH/9); Южная Африка 

(DP/FPA/CPD/ZAF/5); 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

  Пункт 17 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
 

Принял решение 2020/8 о ежегодном докладе Исполнительного директора 

ЮНОПС. 

 

5 июня 2020 года 
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  2020/10 

Доклады ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней ревизии 

и расследованиях и ответы руководства 
 

 Исполнительный совет 

 1. приветствует успехи, достигнутые ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в 

2019 году в решении связанных с ревизией управленческих вопросов;  

 2. с удовлетворением отмечает усилия по осуществлению еще не вы-

полненных рекомендаций, вынесенных по итогам ревизий и содержащихся в 

предыдущих докладах; 

 3. рекомендует ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС сотрудничать с ЮНИСЕФ, 

Структурой «ООН-женщины» и ВПП и в соответствующих случаях догово-

риться об унификации определений и отчетности, касающихся ревизии и рас-

следований, в целях представления исполнительным советам более последова-

тельного обзора выводов и результатов; 

 в отношении ПРООН: 

 4. принимает к сведению ежегодный доклад Управления ревизии и рас-

следований о деятельности в области внутренней ревизии и расследований в 

2019 году (DP/2020/16) и приложения к нему, а также соответствующий ответ 

руководства; 

 5. заявляет о своей неизменной поддержке функций внутренней реви-

зии и расследований ПРООН; 

 6. отмечает проекты ПРООН-Глобального экологического фонда 

(ГЭФ), в отношении которых Управлением ревизии и расследований/Группой по 

контролю над соблюдением социальных и природоохранных норм осуществля-

ется тот или иной этап процесса рассмотрения жалоб, а также ревизии и рассле-

дования, проводимые в отношении портфеля проектов ПРООН-ГЭФ Управле-

нием, просит Управление представить обновленную информацию о ходе этих 

ревизий и расследований и жалобах, рассмотренных Группой, и далее просит 

Управление и руководство ПРООН начиная с 2021 года представлять всеобъем-

лющую отчетность по проектам, финансируемым ПРООН-ГЭФ, Исполнитель-

ному совету в рамках ежегодного представления информации о работе Управле-

ния ревизии и расследований, а также при необходимости — в ходе тематиче-

ских неформальных брифингов; 

 7. настоятельно призывает ПРООН укреплять потенциал в плане реви-

зий и расследований, которые проводятся для обеспечения надзора над проек-

тами, финансируемыми по линии ГЭФ, поддерживая при этом потенциал в 

плане проведения ревизий и расследований в других областях;  

 8. принимает к сведению годовой доклад Консультативного комитета по 

ревизии и оценке; 

 в отношении ЮНФПА: 

 9. принимает к сведению соответствующий доклад (DP/FPA/2020/6), за-

ключение в отношении адекватности и эффективности процессов корпоратив-

ного управления, управления рисками и контроля в ЮНФПА, вынесенное на 

основе всей проделанной работы (DP/FPA/2020/6/Add.1), годовой доклад Кон-

сультативного комитета по надзору (DP/FPA/2020/6/Add.2) и ответ руководства 

на них и на соответствующий доклад; 
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 10. с обеспокоенностью отмечает увеличение числа расследований, пе-

реносимых с предыдущих лет, приветствует укрепление кадрового потенциала 

и призывает ЮНФПА эффективно использовать людские ресурсы для уменьше-

ния числа находящихся на рассмотрении дел;  

 11. заявляет о своей неизменной поддержке усилий по укреплению 

функций ревизии и расследований в ЮНФПА и обеспечению выделения доста-

точных ресурсов для выполнения их мандата;  

 12. отмечает и поддерживает участие Управления служб ревизии и рас-

следований в совместной деятельности по проведению ревизий и расследова-

ний; 

 в отношении ЮНОПС: 

 13.  принимает к сведению годовой доклад Группы внутренней ревизии и 

расследований за 2019 год и ответ руководства на него;  

 14. принимает к сведению также значительный прогресс, достигнутый 

в выполнении рекомендаций, вынесенных по результатам ревизии;  

 15. принимает к сведению далее заключение, вынесенное на основе дан-

ных о проделанной работе, в отношении достаточности и эффективности про-

цессов руководства, управления рисками и контроля; 

 16. принимает к сведению годовой доклад Консультативного комитета по 

ревизии за 2019 год. 

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/11 

Доклады бюро ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по вопросам этики 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению доклады бюро по вопросам этики ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС (DP/2020/17, DP/FPA/2020/7 и DP/OPS/2020/3); 

 2. отмечает успехи, достигнутые Бюро ПРООН по вопросам этики в 

плане укрепления культуры соблюдения этических норм в ПРООН;  

 3. приветствует дальнейший прогресс в работе Бюро ЮНОПС по во-

просам этики; 

 4. отмечает успехи, достигнутые Бюро ЮНОПС по вопросам этики и 

контролю соблюдения требований в укреплении культуры соблюдения этиче-

ских норм в ЮНОПС; 

 5. с удовлетворением принимает к сведению обновленную информацию 

по ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, представленную в справочном документе о 

мерах реагирования на случаи сексуальной эксплуатации, сексуальных надруга-

тельств и сексуальных домогательств, и с удовлетворением отмечает расшире-

ние межучрежденческого сотрудничества; 

 6. отмечает достигнутый прогресс и необходимость и далее предпри-

нимать целенаправленные усилия для предотвращения сексуальной эксплуата-

ции, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств и незамедли-

тельного принятия мер для борьбы с ними, в том числе добиваться того, чтобы 

стратегии и процедуры приносили результат и обеспечивались достаточными 

ресурсами и чтобы предлагаемые меры осуществлялись на страновом, регио-

нальном и глобальном уровнях; 

https://undocs.org/ru/DP/2020/17
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/7
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/3
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 7. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС продолжать принимать меры с 

опорой на свои соответствующие мандаты для обеспечения применения на всех 

уровнях общесистемного и согласованного подхода, ориентированного на инте-

ресы жертв, в целях предотвращения сексуальной эксплуатации, сексуальных 

надругательств и сексуальных домогательств и борьбы с ними, а также для 

устранения повышенного риска сексуальной эксплуатации, сексуальных надру-

гательств и сексуальных домогательств при осуществлении деятельности по 

борьбе с пандемией COVID-19 и последующему восстановлению; 

 8. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС продолжать представлять Ис-

полнительному совету обновленную информацию о том, что они делают для 

предотвращения сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сек-

суальных домогательств и борьбы с ними в рамках своих стратегий, процедур и 

оперативной деятельности на всех уровнях и с учетом рекомендаций, вынесен-

ных по итогам независимого обзора. 

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/12 

Совместная всеобъемлющая политика возмещения расходов 
 

 Исполнительный совет 

 1.  утверждает с 1 января 2022 года совместную всеобъемлющую по-

литику возмещения расходов (DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1), включая категории 

классификации расходов и соответствующие методологию и ставки;  

 2. просит ПРООН и ЮНФПА скорректировать в сотрудничестве с 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» представление ставок национальных 

комитетов в таблице 4 политики, уточнив, что в случае ЮНИСЕФ ставка в раз-

мере 5 процентов относится только к взносам по линии тематического финанси-

рования, мобилизованным национальными комитетами;  

 3. постановляет, что всеобъемлющая политика возмещения расходов, 

изложенная в документе DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1, заменяет собой прежнюю 

политику возмещения расходов, включая категории классификации расходов и 

соответствующие методологию и ставки;  

 4. постановляет, что соглашения, подписанные до 1 января 2022 года, 

будут выполняться с использованием нынешних ставок возмещения расходов (в 

соответствии с решением 2013/9 Исполнительного совета), а новые соглашения, 

а также пересмотренные варианты действующих соглашений, предусматриваю-

щие дополнительные/новые взносы и подписанные после 1 января 2022 года, — 

исходя из ставок, которые предусмотрены в политике возмещения расходов, 

утвержденной настоящим решением; 

 5. просит ПРООН и ЮНФПА ежегодно представлять в сотрудничестве 

с ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» в качестве приложения к их соот-

ветствующим нынешним докладам согласованную отчетность о ходе осуществ-

ления политики возмещения расходов, в том числе информацию о финансовых 

последствиях применения согласованных дифференцированных ставок и удо-

влетворения запросов о понижении ставки возмещения расходов, и продолжать 

указывать в ней в соответствии с действующими требованиями, среди прочего, 

подробные данные по каждому запросу/скидке с указанием донора, общую 

сумму взноса, название программы, ставку возмещения расходов и размер по-

нижения/скидки в долларах США, а также итоговую фактическую ставку возме-

щения расходов и сумму возмещения расходов;  

https://undocs.org/ru/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
https://undocs.org/ru/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
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 6. просит также ПРООН и ЮНФПА представлять в сотрудничестве с 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» на согласованной основе в их суще-

ствующей отчетности информацию о расчетах условных ставок возмещения 

расходов в их соответствующих документах по сводному бюджету;  

 7. просит далее ПРООН и ЮНФПА представить в сотрудничестве с 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» всеобъемлющий обзор политики 

возмещения расходов и ее осуществления для принятия решения на второй оче-

редной сессии 2024 года и просит ПРООН и ЮНФПА организовать в 2023 году 

совместно с ЮНФПА и Структурой «ООН-женщины» брифинг для презентации 

общего графика проведения обзора и представления предварительных замеча-

ний и выводов по итогам осуществления политики возмещения расходов. 

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/13 

Методы работы Исполнительного совета 
 

 Исполнительный совет 

 1. с удовлетворением принимает к сведению  содержащий конкретные 

предложения совместный документ о пересмотренных годовых планах работы 

исполнительных советов на 2021 год, подготовленный секретариатами исполни-

тельных советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, Детского фонда Организации Объ-

единенных Наций (ЮНИСЕФ) и Структуры Организации Объединенных Наций 

по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины»); 

 2. утверждает предлагаемое изменение порядка рассмотрения пунктов 

в ходе официальных сессий в целях сокращения объема работы в ходе второй 

очередной сессии; 

 3. просит секретариат отводить достаточное время для проведения каж-

дой сессии Исполнительного совета и рассмотрения на ней каждого пункта, а 

также для проведения соответствующих неофициальных консультаций, с тем 

чтобы Исполнительный совет мог выполнять свои надзорные функции.  

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/14 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ПРООН 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению доклад о структурированном диалоге по во-

просам финансирования достижения результатов, предусмотренных в Стратеги-

ческом плане ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2020/20), и приложения к нему; 

 2. приветствует усилия, прилагаемые ПРООН совместно с ЮНФПА, 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» для улучшения структурированных 

диалогов по вопросам финансирования;  

 3. отмечает важность достаточного и предсказуемого финансирования 

по линии регулярных (основных) ресурсов в увязке с намеченными и реальными 

результатами, имеющего решающее значение для осуществления ПРООН Стра-

тегического плана на 2018–2021 годы, реагирования на пандемию коронавирус-

ного заболевания (COVID-19) и оказания помощи в реализации Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года; напоминает о важности 

https://undocs.org/ru/DP/2020/20


E/2020/35 
 

 

106/127 21-05823 

 

расширения базы доноров и рекомендует ПРООН взаимодействовать, в соответ-

ствии с договором о финансировании Генерального секретаря, с государствами-

членами для рассмотрения вопроса о том, чтобы они уделяли первоочередное 

внимание своевременному и предсказуемому внесению взносов в счет регуляр-

ных ресурсов ПРООН, и рекомендует далее ПРООН продолжать прилагать уси-

лия для повышения уровня заметности и признания всех взносов в счет регу-

лярных ресурсов; 

 4. просит ПРООН представить Исполнительному совету в рамках 

структурированного диалога по вопросам финансирования до начала ежегодной 

сессии 2021 года обновленную информацию, а на второй очередной сессии 

2021 года — доклад о мерах, которые она намерена принимать для смягчения 

последствий потенциального сокращения общемирового объема официальной 

помощи в целях развития, включая последствия для осуществления Стратегиче-

ского плана; 

 5. предлагает ПРООН продолжать, сообразно обстоятельствам, диалог 

с государствами-членами для достижения целевых показателей финансирова-

ния, предусмотренных в комплексном плане обеспечения ресурсами и сводном 

бюджете, и рассмотрения вопросов о переходе от модели строго целевого фи-

нансирования к модели финансирования по линии регулярных и гибких ресур-

сов и о первостепенном значении объявленных взносов на многолетний период 

для обеспечения способности ПРООН реагировать на меняющиеся потребности 

стран осуществления программ в соответствии со Стратегическим планом на 

2018–2021 годы; 

 6. настоятельно призывает ПРООН продолжать повышать качество не-

зависимой и децентрализованной функции оценки и использовать ее для под-

держки обучения на рабочем месте и обеспечения подотчетности и транспарент-

ности в целях совершенствования разработки и осуществления программ;  

 7. принимает во внимание успехи, достигнутые ПРООН в выполнении 

своих обязательств по договору о финансировании, и просит ПРООН вместе со 

структурами системы развития Организации Объединенных Наций и Управле-

нием по координации деятельности в целях развития Организации Объединен-

ных Наций участвовать в координации Управлением усилий по дальнейшему 

согласованию соответствующих показателей в рамках всей системы развития 

Организации Объединенных Наций при сохранении их актуальности для кон-

кретных структур; 

 8. отмечает отсутствие общепринятого определения понятия «сов-

местная деятельность» и просит ПРООН вместе со структурами системы разви-

тия Организации Объединенных Наций и Управлением по координации деятель-

ности в целях развития Организации Объединенных Наций участвовать в коор-

динации Управлением усилий по разработке структурами системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций общесистемного определения понятия «рас-

ходы на совместную деятельность», которое точно отражало бы сотрудничество 

между структурами системы развития Организации Объединенных Наций в об-

ласти совместной деятельности в целях развития;  

 9. просит ПРООН и далее способствовать тому, чтобы к 2021 году все 

страновые группы Организации Объединенных Наций в полном объеме выпол-

нили стратегию оперативной деятельности;  

 10. просит также ПРООН включать в будущие доклады о структуриро-

ванном диалоге по вопросам финансирования информацию о взносах в темати-

ческие фонды и о том, как использование таких фондов способствует достиже-

нию результатов, предусмотренных в Стратегическом плане;  
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 11. признает важность взносов, вносимых правительствами стран, в ко-

торых осуществляются программы, в бюджет ПРООН как в денежной, так и в 

натуральной форме для покрытия расходов на содержание местных отделений, 

и рекомендует ПРООН работать с правительствами соответствующих стран в 

целях согласования, когда это возможно, объема ежегодных или многолетних 

взносов для выполнения таких обязательств с учетом процессов национального 

бюджетного планирования. 

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/15 

Оценка ПРООН 
 

 Исполнительный совет 

 в отношении годового доклада об оценке за 2019 год (DP/2020/13) и ком-

ментариев руководства к нему: 

 1. принимает к сведению годовой доклад об оценке и подчеркивает важ-

ность проведения оценок с учетом гендерных аспектов для отслеживания ощу-

тимых и ведущих к преобразованиям результатов в области гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин;  

 2. приветствует усилия Независимого управления оценки и значитель-

ный прогресс, достигнутый в совершенствовании функции оценки, оказании ак-

тивной поддержки общесистемным усилиям по проведению оценок в Организа-

ции Объединенных Наций и содействии развитию национального потенциала в 

области проведения оценок; 

 3. ожидает представления в будущем годовых докладов об оценке, 

включающих более подробный анализ достижений Независимого управления 

оценки и трудностей в его работе, в том числе обобщение результатов оценок;  

 4. просит ПРООН продолжать повышать независимость и качество де-

централизованных оценок в рамках всей организации, прежде всего на страно-

вом уровне, и расширять их использование, а также выделять для этой цели до-

статочные ресурсы на деятельность Независимого управления оценки и выпол-

нение функции децентрализованной оценки в соответствии с ожиданиями, из-

ложенными в политике в области оценки;  

 5. приветствует усилия Независимого управления оценки по проведе-

нию оценок в кризисных и посткризисных ситуациях в 2018 и 2019 годах, а 

также приверженность Управления обобщению опыта успешного проведения 

оценки в затрагиваемых кризисами странах;  

 6. просит ПРООН заниматься решением выявленных проблем;  

 7. подтверждает выводы, сделанные подразделениями по оценке 

ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» в рамках их ана-

лиза оцениваемости общей главы, и просит руководство разработать в консуль-

тации с независимыми подразделениями по оценке необходимую систему отсле-

живания в рамках соответствующих сводных таблиц результатов и ресурсов их 

текущих стратегических планов в соответствии с рекомендациями, содержащи-

мися в совместном докладе об анализе оцениваемости общей главы от 30 марта 

2020 года и в контексте переориентации системы развития Организации Объ-

единенных Наций согласно положениям резолюции 72/279 Генеральной Ассам-

блеи; 

https://undocs.org/ru/DP/2020/13
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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 в отношении оценки деятельности ПРООН по сотрудничеству в целях 

развития в странах со средним уровнем дохода (DP/2020/21) и ответа руковод-

ства на эту оценку (DP/2020/22): 

 8. принимает к сведению оценку деятельности ПРООН по сотрудниче-

ству в целях развития в странах со средним уровнем дохода и ответ руководства 

на эту оценку; 

 9. приветствует сделанные по итогам этой оценки выводы и заключе-

ния, касающиеся значительного вклада ПРООН в достижение результатов в об-

ласти развития в странах со средним уровнем дохода, одновременно отмечая 

программные области, которые было предложено консолидировать и укрепить; 

 10. просит ПРООН рассмотреть, в соответствии со сформулированными 

по итогам оценки выводами, заключениями и рекомендациями, возможности 

применения дифференцированных подходов к осуществлению программной де-

ятельности в странах со средним уровнем дохода с учетом их разнообразия и 

различия стоящих перед ними приоритетных задач в области развития и в том 

числе обеспечить надлежащий учет этих выводов, заключений и рекомендаций 

при подготовке и разработке следующего стратегического плана на 2022–

2025 годы и распределении ресурсов на его последующее осуществление;  

 11. отмечает выводы, заключения и рекомендации, касающиеся осно-

ванного на уровне дохода подхода к распределению средств регулярного бюд-

жета между странами со средним уровнем дохода, и просит руководство ПРООН 

рассмотреть и проанализировать варианты обеспечения более тщательного 

учета аспекта развития человеческого потенциала и финансовых возможностей 

в рамках подхода к распределению средств регулярного бюджета между стра-

нами со средним уровнем дохода, включая необходимость содействия плавному 

переходу стран, выходящих из категории наименее развитых, и представить ва-

рианты для рассмотрения в рамках разработки комплексного плана обеспечения 

ресурсами и сводного бюджета на 2022–2025 годы. 

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/16 

Добровольцы Организации Объединенных Наций 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению результаты, достигнутые Организацией Объ-

единенных Наций и Программой добровольцев Организации Объединенных 

Наций (ДООН) в 2019 году и отраженные в докладе Администратора 

(DP/2020/14); 

 2. выражает признательность всем добровольцам Организации Объ-

единенных Наций за ценный вклад, внесенный ими в 2019 году в реализацию 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года;  

 3. с удовлетворением принимает к сведению целенаправленные усилия 

ДООН по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и возможно-

стей женщин и по активному вовлечению инвалидов в деятельность системы 

Организации Объединенных Наций;  

 4. утверждает изложенные в приложении 6 изменения, которые было 

предложено внести в матрицу результатов Стратегической рамочной про-

граммы; 

https://undocs.org/ru/DP/2020/21
https://undocs.org/ru/DP/2020/22
https://undocs.org/ru/DP/2020/14
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 5. подтверждает важнейшую роль Специального фонда добровольных 

взносов в осуществлении Стратегической рамочной программы ДООН на 2018–

2021 годы и призывает ДООН продолжать взаимодействовать с партнерами по 

процессу развития по вопросу о направлении средства в этот фонд;  

 6. высоко оценивает отмеченные в среднесрочном обзоре результаты, 

достигнутые ДООН благодаря организационным преобразованиям и в течение 

первых двух лет осуществления ее Стратегической рамочной программы на 

2018–2021 годы; 

 7. просит ДООН продолжать развивать успехи, достигнутые в реализа-

ции новаторских добровольческих решений, которые помогают системе Орга-

низации Объединенных Наций активизировать свой вклад в осуществление По-

вестки дня на период до 2030 года.  

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/17 

Среднесрочный обзор Рамочной стратегии Фонда капитального развития 

Организации Объединенных Наций на 2018–2021 годы, включая ежегодный 

доклад о результатах, достигнутых в 2019 году 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению среднесрочный обзор Рамочной стратегии 

Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций на 2018–

2021 годы, включая ежегодный доклад о результатах, достигнутых ФКРООН в 

2019 году (DP/2020/15); 

 2. высоко оценивает прогресс, достигнутый ФКРООН в осуществлении 

Рамочной стратегии на 2018–2021 годы; 

 3. приветствует его приверженность поиску новаторских решений и 

подходов в области финансирования, направленных на то, чтобы оно приносило 

пользу малоимущим слоям населения;  

 4. отмечает, что работа ФКРООН имеет решающее значение для ока-

зания поддержки наименее развитым странам в условиях пандемии COVID-19; 

 5. вновь подтверждает свою готовность оказывать поддержку 

ФКРООН, в том числе посредством полного финансирования его потребностей 

в ресурсах в объеме 25 млн долл. США в год по линии регулярных ресурсов и 

75 млн долл. США в год по линии прочих ресурсов и капитализации его инве-

стиционного фонда в размере 50 млн долл. США.  

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/18 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ЮНФПА  
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению доклад о структурированном диалоге по во-

просам финансирования ЮНФПА в 2019–2020 годах (DP/FPA/2020/9); 

 2. приветствует усилия, прилагаемые ЮНФПА совместно с ПРООН, 

ЮНИСЕФ и Структурой «ООН-женщины» для улучшения структурированных 

диалогов по вопросам финансирования;  

https://undocs.org/ru/DP/2020/15
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/9


E/2020/35 
 

 

110/127 21-05823 

 

 3. отмечает важность достаточного и предсказуемого финансирования 

по линии регулярных (основных) ресурсов в увязке с намеченными и реальными 

результатами, имеющего решающее значение для осуществления ЮНФПА 

Стратегического плана на 2018–2021 годы, борьбы с последствиями пандемии 

коронавирусного заболевания (COVID-19) и оказания помощи в реализации По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, напоминает 

о важности расширения базы доноров, рекомендует ЮНФПА взаимодейство-

вать, в соответствии с договором о финансировании Генерального секретаря, с 

государствами-членами для рассмотрения вопроса о том, чтобы они уделяли 

первоочередное внимание своевременному и предсказуемому внесению взносов 

в счет регулярных ресурсов ЮНФПА, и рекомендует также ЮНФПА продол-

жать прилагать усилия для повышения уровня заметности и признания всех 

взносов в счет регулярных ресурсов; 

 4. просит ЮНФПА представить Исполнительному совету в рамках 

структурированного диалога по вопросам финансирования до начала ежегодной 

сессии 2021 года обновленную информацию, а на второй очередной сессии 

2021 года — доклад о мерах, которые он намерен принимать для смягчения по-

следствий потенциального сокращения общемирового объема официальной по-

мощи в целях развития, включая последствия для осуществления Стратегиче-

ского плана; 

 5. предлагает ЮНФПА продолжать, сообразно обстоятельствам, диалог 

с государствами-членами для достижения целевых показателей финансирова-

ния, предусмотренных в стратегическом плане и сводном бюджете, и рассмот-

рения вопросов о переходе от модели строго целевого финансирования к модели 

финансирования по линии регулярных и гибких ресурсов и о первостепенном 

значении объявленных взносов на многолетний период для обеспечения способ-

ности ЮНФПА реагировать на меняющиеся потребности стран осуществления 

программ в соответствии со Стратегическим планом на 2018–2021 годы; 

 6. принимает во внимание успехи, достигнутые ЮНФПА в выполнении 

своих обязательств по договору о финансировании, и просит ЮНФПА вместе 

со структурами системы развития Организации Объединенных Наций и Управ-

лением по координации деятельности в целях развития Организации Объеди-

ненных Наций участвовать в координации Управлением усилий по дальнейшему 

согласованию соответствующих показателей в рамках всей системы развития 

Организации Объединенных Наций при сохранении их актуальности для кон-

кретных структур; 

 7. отмечает отсутствие общепринятого определения понятия «сов-

местная деятельность» и просит ЮНФПА вместе со структурами системы раз-

вития Организации Объединенных Наций и Управлением по координации дея-

тельности в целях развития Организации Объединенных Наций участвовать в 

координации Управлением усилий по разработке структурами системы развития 

Организации Объединенных Наций общесистемного определения понятия «рас-

ходы на совместную деятельность», которое точно отражало бы сотрудничество 

между подразделениями СРООН в области совместной деятельности в целях 

развития; 

 8. просит ЮНФПА и далее способствовать тому, чтобы к 2021 году все 

страновые группы Организации Объединенных Наций в полном объеме выпол-

нили стратегию оперативной деятельности;  
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 9. просит ЮНФПА представлять в будущих докладах о структуриро-

ванном диалоге по вопросам финансирования информацию о том, каким обра-

зом планируемое и фактическое выделение ресурсов тематическим фондам спо-

собствует достижению результатов, предусмотренных в Стратегическом плане.  

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/19 

Оценка ЮНФПА 
 

 Исполнительный совет 

 1. принимает к сведению годовой доклад о функции оценки, оценку по-

тенциала ЮНФПА в области гуманитарной деятельности, а также программу 

работы и бюджет Управления по оценке на 2020 год;  

 2. приветствует усилия ЮНФПА и значительные успехи, достигнутые 

им в совершенствовании функции оценки, оказании активной поддержки обще-

системным усилиям по проведению оценок в Организации Объединенных 

Наций и содействии развитию национального потенциала в области проведения 

оценок; 

 3. рекомендует ЮНФПА прилагать усилия для достижения цели, за-

ключающейся в выделении на деятельность по оценке от 1,4 процента до 3 про-

центов общего объема бюджета по программам, как это предусмотрено в поли-

тике ЮНФПА в области оценки, принятой в 2019 году;  

 4. подтверждает роль, которую выполняет функция оценки, и подчер-

кивает важность высококачественных данных независимой оценки в контексте 

Стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы, а также их вклада в реали-

зацию Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и в 

эффективное и своевременное удовлетворение имеющихся гуманитарных по-

требностей в соответствии с установленными принципами;  

 5. подтверждает выводы, сделанные подразделениями по оценке 

ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» в рамках их ана-

лиза оцениваемости общей главы, и просит руководство разработать в консуль-

тации с независимыми подразделениями по оценке необходимую систему отсле-

живания в рамках соответствующих сводных таблиц результатов и ресурсов их 

текущих стратегических планов в соответствии с рекомендациями, содержащи-

мися в совместном докладе об анализе оцениваемости общей главы от 30 марта 

2020 года; 

 6. приветствует ответ руководства на оценку потенциала ЮНФПА в 

области гуманитарной деятельности и просит ЮНФПА отслеживать прогресс в 

работе, о которой говорится в ответе руководства и которая ведется в соответ-

ствии с рекомендациями, вынесенными по итогам оценки, и представить Испол-

нительному совету на ежегодной сессии 2021 года информацию об этом про-

грессе, включая обновленную информацию о воздействии COVID-19 на осу-

ществление рекомендаций. 

 

4 сентября 2020 года 
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  2020/20 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов  
 

 Исполнительный совет 

 в отношении среднесрочного обзора Стратегического плана ЮНОПС на 

2018–2021 годы (DP/OPS/2020/5): 

 1. принимает к сведению среднесрочный обзор Стратегического плана 

ЮНОПС на 2018–2021 годы и приложения к нему; 

 2. приветствует поддержку, оказываемую ЮНОПС Организации Объ-

единенных Наций, правительствам и другим партнерам в достижении оператив-

ных результатов, а также его намерение сохранять направленность и ориента-

цию своей деятельности; 

 3. особо отмечает сохраняющуюся актуальность стратегических рамок 

ЮНОПС как основы для реализации стремления стать более известным и при-

знанным инструментом для Организации Объединенных Наций и государств-

членов; 

 4. признает, что достигнутые управленческие результаты подтвер-

ждают актуальность сравнительных преимуществ его непрограммного подхода 

к межорганизационному взаимодействию, сформулированному в его целях по 

оказанию содействия, а также способность обеспечивать жизнеспособность 

уникальной ориентированной на спрос и самофинансируемой бизнес-модели в 

среднесрочной и долгосрочной перспективе;  

 5. призывает ЮНОПС и впредь направлять свои усилия с учетом меня-

ющегося оперативного контекста и стратегических ориентиров и продолжать 

уделять внимание удовлетворению потребностей в управленческом надзоре в 

целях обеспечения подотчетности, опираясь на свой технический опыт и срав-

нительные преимущества своего мандата на осуществление проектов;  

 6. принимает к сведению рост потребности в наращивании потенциала 

ЮНОПС в плане деятельности по содействию устойчивого развития, в том 

числе для оказания прямой поддержки странам и ее оказания в наиболее неста-

бильных ситуациях, в условиях, когда спрос на его услуги со стороны других 

структур Организации Объединенных Наций остается относительно стабиль-

ным; 

 7. отмечает прогресс в поощрении стран к осуществлению устойчивых 

социально значимых инвестиций в инфраструктуру и создании необходимых 

для этого условий, а также возможность потенциального получения дополни-

тельной отдачи в таких областях, как создание качественной инфраструктуры и 

устойчивые государственные закупки товаров и услуг;  

 8. вновь призывает ЮНОПС к тому, чтобы оно, в частности, повышало, 

действуя через совет получателей услуг ЮНОПС, конкурентоспособность своих 

предложений структурам системы Организации Объединенных Наций, с тем 

чтобы они могли использовать имеющиеся у ЮНОПС для эффективного дости-

жения результатов, в первую очередь технический опыт и знания в области со-

здания качественной инфраструктуры, повышения устойчивости государствен-

ных закупок и осуществления устойчивых социально значимых инвестиций в 

инфраструктуру; 

 в отношении годового статистического доклада о закупочной деятельно-

сти Организации Объединенных Наций за 2019 год (DP/OPS/2020/6): 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/5
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2020/6
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 9. принимает к сведению годовой статистический доклад о закупочной 

деятельности Организации Объединенных Наций за 2019 год;  

 10. с удовлетворением отмечает формат представления данных и их ана-

лиз в этом докладе; 

 11. вновь призывает ЮНОПС и другие структуры Организации Объеди-

ненных Наций продолжать добиваться большей отдачи от вкладываемых 

средств и принимать дальнейшие меры для увеличения объема закупок из стран 

с переходной экономикой, развивающихся стран и наименее развитых стран.  

 

4 сентября 2020 года 

 

 

  2020/21 

Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его второй 

очередной сессии 2020 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает, что на своей второй очередной сессии 2020 года он:  

 

  Пункт 1 

Организационные вопросы 
 

Утвердил повестку дня с внесенными в нее устными изменениями и одобрил 

план работы своей второй очередной сессии 2020 года (DP/2020/L.3); 

утвердил доклад о работе своей ежегодной сессии 2020 года (DP/2020/18); 

утвердил предварительный план работы первой очередной сессии 2021 года;  

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

  Пункт 2 

Внутренняя ревизия и расследования 
 

Принял решение 2020/10 по докладам ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внутрен-

ней ревизии и расследованиях и ответам руководства;  

 

  Пункт 3 

Этика 
 

Принял решение 2020/11 по докладам бюро по вопросам этики ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС; 

 

  Пункт 4 

Защита от сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств 

и сексуальных домогательств 
 

Принял к сведению сообщения ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о защите от сексу-

альной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домога-

тельств; 

 

  Пункт 5 

Финансовые, бюджетные и административные вопросы 
 

Принял решение 2020/12 о совместной всеобъемлющей политике возмещения 

расходов; 

 

https://undocs.org/ru/DP/2020/L.3
https://undocs.org/ru/DP/2020/18
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  Пункт 6 

Методы работы Исполнительного совета 
 

Принял решение 2020/13 о методах работы Исполнительного совета;  

 

  Пункт 7 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ПРООН 
 

Принял решение 2020/14 о структурированном диалоге по вопросам финанси-

рования ПРООН; 

 

  Пункт 8 

Оценка ПРООН 
 

Принял решение 2020/15 об оценке ПРООН (включая ежегодный доклад об 

оценке и оценку поддержки, оказываемой ПРООН странам со средним уровнем 

дохода); 

 

  Пункт 9 

Cтрановые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

Утвердил следующие страновые программы в соответствии с решением 2014/7: 

 Африка: Эсватини (DP/DCP/SWZ/4), Уганда (DP/DCP/UGA/5); 

 Азиатско-Тихоокеанский регион: Индонезия (DP/DCP/IDN/4 и Corr.1), Ти-

мор-Лешти (DP/DCP/TLS/3 и Corr.1); 

 Европа и Содружество Независимых Государств: Беларусь 

(DP/DCP/BLR/4), Босния и Герцеговина (DP/DCP/BIH/4), Казахстан 

(DP/DCP/KAZ/4), Сербия (DP/DCP/SRB/3), включая таблицу результатов и 

ресурсов для Косово3 (DP/DCP/SRB/3/Add.1), Туркменистан 

(DP/DCP/TKM/3), Турция (DP/DCP/TUR/4); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Колумбия (DP/DCP/COL/3); 

утвердил продление страновой программы для Буркина-Фасо на два года — с 

1 января 2021 года по 31 декабря 2022 года — и продление страновых программ 

для Маврикия и Сейшельских Островов на три года — с 1 января 2021 года по 

31 декабря 2023 года (DP/2020/23); 

принял к сведению первое продление на один год страновых программ для Бах-

рейна, Гвинеи-Бисау, Камеруна, Ливии и Сальвадора (DP/2020/23) и первое про-

дление на два месяца — с 1 января по 28 февраля 2021 года — страновой про-

граммы для Китая (DP/2020/23/Add.1), которые уже были утверждены Админи-

стратором; 

 

  Пункт 10 

Добровольцы Организации Объединенных Наций 
 

Принял решение 2020/16 о Программе добровольцев Организации Объединен-

ных Наций; 

 

__________________ 

 3 Все ссылки на Косово следует понимать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета 

Безопасности. 

https://undocs.org/en/DP/DCP/SWZ/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/UGA/5
https://undocs.org/en/DP/DCP/IDN/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/IDN/4/Corr.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/TLS/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/TLS/3/Corr.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/BLR/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/BIH/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/KAZ/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/SRB/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/SRB/3/Add.1
https://undocs.org/en/DP/DCP/TKM/3
https://undocs.org/en/DP/DCP/TUR/4
https://undocs.org/en/DP/DCP/COL/3
https://undocs.org/ru/DP/2020/23
https://undocs.org/ru/DP/2020/23
https://undocs.org/ru/DP/2020/23/Add.1
https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)


 
E/2020/35 

 

21-05823 115/127 

 

  Пункт 11 

Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций  
 

Принял решение 2020/17 о среднесрочном обзоре Рамочной стратегии ФКРООН 

на 2018–2021 годы, включая ежегодный доклад о результатах, достигнутых в 

2019 году; 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА 
 

  Пункт 12 

Структурированный диалог по вопросам финансирования ЮНФПА  
 

Принял решение 2020/18 о структурированном диалоге по вопросам финанси-

рования ЮНФПА; 

 

  Пункт 13 

Оценка ЮНФПА 
 

Принял решение 2020/19 об оценке в ЮНФПА (включая ежегодный доклад о 

функции оценки и оценку потенциала ЮНФПА в области гуманитарной дея-

тельности); 

 

  Пункт 14 

Cтрановые программы ЮНФПА и смежные вопросы 
 

Утвердил следующие страновые программы в соответствии с решением 2014/7: 

 Восточная Европа и Центральная Азия: Беларусь (DP/FPA/CPD/BLR/3), 

Босния и Герцеговина (DP/FPA/CPD/BIH/3), Казахстан 

(DP/FPA/CPD/KAZ/5), Сербия (DP/FPA/CPD/SRB/2), включая таблицу ре-

зультатов и ресурсов для Косово4 (DP/FPA/CPD/SRB/2/Add.1), Туркмени-

стан (DP/FPA/CPD/TKM/5), Турция (DP/FPA/CPD/TUR/7); 

 Азиатско-Тихоокеанский регион: Индонезия (DP/FPA/CPD/IDN/10 и 

Corr.1), Тимор-Лешти (DP/FPA/CPD/TLS/4); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: Колумбия 

(DP/FPA/CPD/COL/7); 

принял к сведению первое продление на один год страновых программ для Ал-

жира, Замбии, Зимбабве, Камеруна, Ливана, Ливии, Мозамбика, Сальвадора и 

Таджикистана (DP/FPA/2020/10) и первое продление на два месяца — с 1 января 

по 28 февраля 2021 года — страновой программы для Китая 

(DP/FPA/2020/10/Add.1), которые были утверждены Исполнительным директо-

ром ЮНФПА; 

утвердил продление на два года страновой программы для Буркина-Фасо, второе 

продление на шесть месяцев страновой программы для Мадагаскара и пятое 

продление на один год страновой программы для Йемена (DP/FPA/2020/10); 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

  Пункт 15 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов 
 

Принял решение 2020/15 об Управлении Организации Объединенных Наций по 

обслуживанию проектов; 

 

__________________ 

 4 Все ссылки на Косово следует понимать в контексте резолюции 1244 (1999) Совета 

Безопасности. 

https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/BLR/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/BIH/3
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/KAZ/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/SRB/2
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/SRB/2/Add.1
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TKM/5
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TUR/7
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/IDN/10
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/IDN/10/Corr.1
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/TLS/4
https://undocs.org/en/DP/FPA/CPD/COL/7
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2020/10
https://undocs.org/ru/S/RES/1244(1999)
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  Пункт 16 

Прочие вопросы 
 

Заслушал заявление Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/  

ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины». 

 

4 сентября 2020 года 

  



 
E/2020/35 

 

21-05823 117/127 

 

Приложение II 
 

  Членский состав Исполнительного совета в 2020 году 
 

 

(Срок полномочий истекает в последний день указанного года)  

Государства Африки: Ботсвана (2021 год), Буркина-Фасо (2020 год), Гамбия 

(2021 год), Египет (2020 год), Камерун (2021 год), Руанда (2021 год), Сомали 

(2022 год), Южная Африка (2021 год).  

Государства Азии и Тихого океана: Вануату (2021 год), Индия (2021 год), Кам-

боджа (2020 год), Китай (2022 год), Кувейт (2020 год), Республика Корея 

(2021 год), Саудовская Аравия (2020 год).  

Государства Восточной Европы: Болгария (2022 год), Российская Федерация 

(2020 год), Украина (2021 год), Чешская Республика (2022 год).  

Государства Латинской Америки и Карибского бассейна: Антигуа и Барбуда 

(2020 год), Бразилия (2020 год), Колумбия (2022 год), Мексика (2021 год), Перу 

(2022 год). 

Государства Западной Европы и другие государства*: Австралия, Австрия, Да-

ния, Италия, Канада, Нидерланды (Королевство), Норвегия, Соединенные 

Штаты, Финляндия, Швейцария, Швеция, Япония.  

 

  

__________________ 

 * У государств Западной Европы и других государств имеется свой собственный график 

ротации, которая производится каждый год. 
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Приложение III 
 

  Доклад о совместном заседании Исполнительных 
советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, 
Структуры «ООН женщины» и ВПП, состоявшемся 
29 мая 2020 года 
 

 

  Реформа системы развития Организации Объединенных 

Наций в условиях пандемии COVID-19 
 

 

1. Председатель Исполнительного совета Структуры «ООН–женщины» от-

крыл виртуальное совместное заседание Исполнительных советов (СЗС) 29  мая 

2020 года, поприветствовав своих коллег: Председателей Советов, приглашен-

ного докладчика, Первого заместителя Генерального секретаря Организации 

Объединенных Наций, членов и наблюдателей Исполнительных советов 

ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, Структуры «ООН–женщины» и ВПП, а 

также руководителей/представителей шести участвующих структур Организа-

ции Объединенных Наций (ООН). Он отметил, это заседание созвано в то время, 

когда система развития ООН переживает переломный момент. В условиях гло-

бальной пандемии COVID-19 от структур ООН ожидают, что они будут работать 

с максимальной отдачей, обеспечивая эффективную и действенную координа-

цию и не допуская дублирования своих усилий. Подчеркнув необходимость уде-

ления особого внимания социально отчужденным группам населения, уже нахо-

дящимся в неблагополучном положении, Председатель Исполнительного совета 

Структуры «ООН–женщины» предупредил, что пандемия, скорее всего, окажет 

воздействие и на государственные финансы во всем мире, и поэтому все направ-

ления реформы Организации Объединенных Наций приобретают еще большее 

значение. 

2. В своем вступительном слове Первый заместитель Генерального секретаря 

поблагодарила Исполнительные советы за их ведущую роль и выразила благо-

дарность коллегам, особенно ведущим работу на страновом уровне, за их при-

верженность делу преобразования системы ООН. Сославшись на итоги недавно 

завершившихся обсуждений в сегменте оперативной деятельности ЭКОСОС, 

она указала, что настоящее СЗС призвано обеспечить эффективный учет обще-

системных руководящих указаний государств-членов каждым руководящим ор-

ганом. Говоря о ведущей роли всех руководящих органов, принимающих уча-

стие в коллективной работе, и их ответственности, она подчеркнула, что этот 

аспект является одной из важнейших особенностей процесса реформы ООН, ко-

торая продолжает оставаться ключом к успеху не только в продвижении вперед 

по пути восстановления деятельности после кризиса COVID-19 на глобальном 

уровне, но и в достижении прогресса в рамках Десятилетия действий по дости-

жению Целей в области устойчивого развития (ЦУР).  

3. Выразив признательность всем руководителям за их напряженную работу, 

Первый заместитель Генерального секретаря отметила, что все члены Группы 

Организации Объединенных Наций по вопросам устойчивого развития активи-

зировали свою деятельность по оказанию помощи в совместном создании новых 

механизмов, руководстве и поддержке нового поколения страновых групп Орга-

низации Объединенных Наций. Это было реализовано, например, благодаря ве-

дущей роли этой группы в перестройке внутренней политики и инструментов с 

учетом новых структур и уровней подотчетности, а также ее финансовому 

вкладу в обеспечение функционирования системы координаторов-резидентов. 
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4. Признавая, что пандемия COVID-19 создает дополнительные проблемы, 

она подчеркнула, что система ООН обязана продолжать работать в полную силу. 

Она призвала участников использовать это совместное заседание в качестве 

ускорителя реформ, уделив особое внимание следующим пяти направлениям де-

ятельности, решающее значение в развитии которых будет иметь ведущая роль 

учреждений вместе с их соответствующими руководящими органами: 1)  консо-

лидация Рамочной программы ООН по сотрудничеству в области устойчивого 

развития, где по-прежнему следует прилагать усилия к тому, чтобы эта про-

грамма стала основным инструментом планирования деятельности на уровне 

страновых групп ООН; 2) согласование отчетности о достигнутых результа-

тах и гармонизация показателей отчетности различных организаций , где 

крайне важно опираться на уже проделанную работу, не обязательно прибегая к 

введению новых / дополнительных показателей; 3) закрепление новой системы 

координаторов-резидентов на прочном и устойчивом фундаменте , в том числе 

посредством устойчивого финансирования этой крайне важной координацион-

ной функции. Первый заместитель Генерального секретаря воспользовалась 

представившейся возможностью, чтобы выразить благодарность государствам-

членам за их взносы и создание условий для того, чтобы все структуры могли 

вносить свой вклад в совместное несение расходов по решению своих Исполни-

тельных советов. Она настоятельно призвала все государства-члены, которые 

еще не сделали этого, рассмотреть вопрос о внесении взноса в Специальный 

целевой фонд для системы координаторов-резидентов; 4) внедрение Системы 

управления и подотчетности — хотя на сегодняшний день в этой области до-

стигнут определенный прогресс, все еще необходимо принять ряд положений, в 

частности соглашение об усилении координации усилий по мобилизации фи-

нансовых средств на местах; и 5) выполнение взаимных обязательств в рамках 

Договора о финансировании — несмотря на то, что в достижении большинства 

показателей набраны неплохие темпы, Первый заместитель Генерального сек-

ретаря выразила обеспокоенность в связи с неуклонным сокращением доли ос-

новных ресурсов в бюджетах структур системы развития ООН, что свидетель-

ствует об определенной тенденции, которая может оказать серьезное влияние на 

качество поддержки реализации Повестки дня на период до 2030  года. Первый 

заместитель Генерального секретаря заверила участников, что система ООН 

преисполнена решимости и готова сотрудничать с руководящими органами в по-

иске и выработке необходимых решений.  

5. Подчеркнув, что в условиях пандемии COVID-19 обеспечению гендерного 

равенства придается первостепенное значение, Исполнительный директор 

Структуры «ООН–женщины» привела примеры скоординированных мер реаги-

рования на глобальном, региональном и страновом уровнях, которые способ-

ствовали выявлению передовых методов работы в этой области. К их числу от-

носится, например, партнерство Структуры «ООН–женщины» с ПРООН и стра-

новыми группами ООН в проведении оперативной оценки социально-экономи-

ческого воздействия COVID-19 в более чем 30 странах, расположенных во всех 

регионах мира. Вместе с родственными учреждениями Структура «ООН–

женщины» вошла в состав целевой группы на уровне помощников Генерального 

секретаря (ПГС) по разработке рамочных основ социально-экономических мер 

реагирования на COVID-19, в которых дается общая характеристика широко 

распространенных проявлений гендерного неравенства и действий по обеспече-

нию гендерного равенства при любых обстоятельствах. Отметив значительный 

всплеск гендерно мотивированного насилия во время пандемии COVID-19, она 

упомянула о том, что в рамках инициативы ЕС–ООН «Луч света», ведущими 

учреждениями которой являются ЮНФПА, ПРООН и Структура «ООН–

женщины», были определены наиболее эффективные способы использования 

существующих ресурсов для борьбы с этим явлением. Она подчеркнула 



E/2020/35 
 

 

120/127 21-05823 

 

важность оказания поддержки поставщикам услуг, ведущим борьбу с гендерно 

мотивированным насилием на переднем крае, и разработки инновационных тех-

нологических решений, которые помогли бы в срочном порядке удовлетворить 

потребности пострадавших, нуждающихся в безопасности и поддержке. Она 

настоятельно призвала страны, которые еще не причислили услуги служб по 

борьбе с бытовым насилием к категории основных услуг, последовать примеру 

других стран. 

6. Исполнительный директор Структуры «ООН–женщины» выразила 

надежду на продолжение сотрудничества в деле «построения лучшего мира», 

что, по ее мнению, означает «тесную увязку работы по расширению экономиче-

ских прав и возможностей женщин, внедрению климатосберегающих методов 

ведения сельского хозяйства, искоренению всех форм расизма и гомофобии и 

решению проблемы недоступности объектов инфраструктуры... при обеспече-

нии гендерного равенства в качестве центрального элемента наших коллектив-

ных мер реагирования». 

7. Исполнительный директор ЮНИСЕФ упомянула о том, что с самого начала 

пандемии COVID-19 учреждения объединили свои усилия по оказанию под-

держки детям и семьям, опираясь на ряд совместных инициатив, предпринятых 

за последний год в целях экономии расходов и времени персонала при одновре-

менном повышении эффективности работы. Одним из таких примеров является 

сотрудничество ЮНИСЕФ и ВПП в деле упрощения и координации процедур 

закупок, поставок и распределения продовольствия в целях профилактики и 

преодоления последствий недостаточности питания. В среднесрочной перспек-

тиве эта совместная работа, как ожидается, позволит сэкономить до 30 процен-

тов расходов на подготовку медицинских работников и до 12,5  млн долл. США 

(10 процентов) расходов на закупки. Наряду с совместными усилиями по нара-

щиванию масштабов предоставления экстренной помощи основное внимание 

по-прежнему уделяется удовлетворению долгосрочных потребностей общин. 

Она подчеркнула важность гибкого финансирования и уделения первоочеред-

ного внимания инвестициям в будущее, выделив такие направления деятельно-

сти, как обеспечение доступа к цифровым сетям связи для каждой школы и об-

щины, охрану психического здоровья, искоренение насилия, образование дево-

чек и водоснабжение для всех. Исполнительный директор ЮНИСЕФ привела в 

пример работу ее организации с учреждениями-партнерами в рамках Совмест-

ного фонда ЦУР и Целевого фонда с участием многих партнеров по реагирова-

нию на COVID-19, созданного по инициативе Генерального секретаря ООН. 

В будущем это откроет широкие возможности для укрепления систем, в том 

числе систем социальной защиты. 

8. Исполнительный директор ЮНОПС отметила уникальный характер мо-

дели работы ЮНОПС, которая позволяет быстро и эффективно реагировать на 

запросы правительств, международных финансовых учреждений, партнеров из 

частного сектора и родственных учреждений ООН. Она рассказала о тесной ко-

ординации деятельности учреждений ООН на страновом уровне, а также о су-

ществующих и расширяющихся партнерских связях с международными финан-

совыми учреждениями в целях оказания совместной поддержки правительствам 

стран мира в контексте мер реагирования на COVID-19, направленных на реше-

ние трех основных задач: предоставление помощи странам в обеспечении готов-

ности, принятие мер реагирования и восстановление. Например, в целях защиты 

наиболее уязвимых групп населения ЮНОПС ведет работу в партнерстве с меж-

дународными финансовыми учреждениями по оказанию правительствам по-

мощи в создании и укреплении их национальных систем социальной защиты. 

Инициатива ЮНОПС «Преобразующие инвестиции в развитие устойчивой ин-

фраструктуры» (S3I) помогла привлечь частные инвестиции в странах, где 
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ЮНОПС осуществляет свою деятельность, обеспечивая при этом, чтобы этот 

вклад оказывал положительное социальное, экологическое и экономическое воз-

действие. Еще одним направлением работы стало наращивание потенциала ма-

лых и средних предприятий в целях облегчения их доступа на мировые рынки, 

поскольку укрепление частного сектора имеет ключевое значение для восста-

новления экономики, обеспечения социальной стабильности и повышения жиз-

нестойкости общин. 

9. Исполнительный директор ЮНФПА подчеркнула, что в наибольшей сте-

пени от пандемии COVID-19 страдают уязвимые и социально отчужденные 

группы населения, и это подвергло испытанию приверженность организации 

принципу «никого не забыть». Согласно оценкам ЮНФПА, пандемия может 

привести к миллионам новых случаев гендерно мотивированного насилия, 

вступления в брак в несовершеннолетнем возрасте, калечащих операций на жен-

ских половых органах и непреднамеренной беременности. Она подчеркнула, что 

обеспечение всеобщего доступа к средствам охраны сексуального и репродук-

тивного здоровья и репродуктивных прав является, таким образом, жизненно 

необходимым. Она заверила, что глобальные меры реагирования ЮНФПА в 

связи с COVID-19 в полной мере согласуются с тремя основными направлени-

ями деятельности ООН, сформулированными в Повестке дня на период до 

2030 года. Приведя примеры сотрудничества с конкретными странами мира, она 

упомянула, что совместно с ВОЗ ЮНФПА возглавил разработку проекта рамоч-

ных основ социально-экономических мер реагирования ООН в области охраны 

здоровья. В сотрудничестве со своими партнерами и аппаратом Генерального 

секретаря ООН ЮНФПА ведет работу по подготовке отчетности о воздействии 

COVID-19 в таких областях, как обеспечение гендерного равенства и защита 

прав человека, детей и пожилых людей. Как упоминалось главами других учре-

ждений, при ведущей роли координаторов-резидентов и координаторов по гума-

нитарным вопросам страновые группы ООН переориентировали свою деятель-

ность, с тем чтобы оперативно реагировать на просьбы об оказании помощи, 

связанные с пандемией. ЮНФПА принял участие в проведении оперативных 

оценок социально-экономического воздействия, работая совместно со своими 

партнерами над обеспечением того, чтобы в системах отслеживания текущей 

ситуации и реагирования имелись дезагрегированные данные о состоянии здо-

ровья населения. В сотрудничестве с ЮНИСЕФ и ВОЗ ЮНФПА занимался сов-

местной мобилизацией ресурсов для повышения устойчивости системы здраво-

охранения к потрясениям в целях смягчения последствий пандемии COVID-19, 

а также продолжал координировать совместные действия по предотвращению 

случаев гендерно мотивированного насилия и оказанию помощи пострадавшим 

в условиях гуманитарного кризиса во всем мире.  

10. В своем выступлении Администратор ПРООН отметил, что благодаря про-

явленной гибкости, быстроте, оперативности и сетевому подходу удалось по-

новому наладить работу руководящего звена по организации деятельности 

своих структур в области оказания помощи странам в связи с пандемией 

COVID-19, которая началась как кризис в области здравоохранения и быстро 

переросла в социально-экономический и политический кризис. Что касается ре-

формы системы ООН, то, по его мнению, отрадно наблюдать за тем, как ООН 

объединяет усилия в области мер реагирования, особенно на страновом уровне, 

проявляя при этом высокую степень гибкости. Он отметил, что страны, по кото-

рым имеются высококачественные общестрановые оценки, уже подтвердили 

способность системы ООН повышать уровень готовности и действовать более 

оперативно, что является крайне важным показателем. Это дает четкий сигнал в 

отношении ведущей роли и подотчетности. Как подчеркивали Генеральный сек-

ретарь и Первый заместитель Генерального секретаря ООН, ответственность и 
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подотчетность за принятие скоординированных общесистемных мер реагирова-

ния в связи с пандемией COVID-19 на страновом уровне возлагается на коорди-

наторов-резидентов. Что касается конкретно роли ПРООН (с уделением особого 

внимания страновым группам ООН как на местах, так и за пределами стран осу-

ществления программ), то с конца января 2020  года организация предприняла 

важные шаги по переориентации своего потенциала реагирования. В качестве 

неотъемлемого элемента общего подхода системы ООН были рассмотрены не-

отложные приоритетные задачи и потребности в мерах реагирования в сфере 

охраны здоровья и оказания гуманитарной и социально-экономической помощи, 

которыми руководствовались бы все организации в своей совместной работе. 

Выступающий указал, что факты из последней оценки, проведенной Отделом по 

подготовке «Доклада о человеческом развитии» ПРООН, приводят нас к печаль-

ным выводам относительно вероятного воздействия пандемии COVID-19 на раз-

витие человеческого потенциала в различных странах мира. Было установлено, 

что впервые за тридцать лет индекс развития человеческого потенциала сни-

зится. Обратив внимание на конкретные риски для устойчивости развития об-

щества в разных странах, Администратор ПРООН высказал мнение, что ответ-

ственность за совместную работу системы Организации Объединенных Наций 

в целом заключается не только в том, чтобы помочь странам справиться с кри-

зисом, но и в том, чтобы использовать открывающиеся возможности для макси-

мальное эффективного использования инвестиций в такие социально-экономи-

ческие системы, к построению которых стремятся страны мира, обеспечивая 

при этом собственный путь к устойчивому развитию.  

11. Выступая от имени Исполнительного директора ВПП, помощник Исполни-

тельного директора выразила обеспокоенность в связи с тем, что усугубляющи-

еся социально-экономические последствия текущего кризиса могут быть еще 

более разрушительными. Согласно некоторым оценкам, вследствие пандемии 

COVID-19 число людей, сталкивающихся с острым голодом, в этом году, веро-

ятно, удвоится и достигнет 260 миллионов человек. Обратив внимание на общие 

черты, присущие системам здравоохранения, управления людскими ресурсами 

и развития, она отметила, что организация в своей деятельности продолжает де-

лать упор на такие ключевые области, как материально-техническое обеспече-

ние и производственно-сбытовые цепочки. Упомянув об ограничениях на пере-

движение людей, введенных в результате пандемии во всем мире, она изложила 

роль ВПП в предоставлении услуг по материально-техническому обеспечению 

соответствующих мер реагирования, таких как доставка оборудования, грузов и 

персонала на места. По ее мнению, коллективные действия в рамках системы 

ООН имеют решающее значение в борьбе с голодом и его социально-экономи-

ческими последствиями. 

12. ВПП сотрудничает с ЮНИСЕФ в подготовке конкретных мер по социаль-

ной защите и предоставлению основных услуг в контексте Рамочной программы 

действий в социально-экономической области, выдвинутой Генеральным секре-

тарем ООН, в целях удовлетворения растущих и вновь возникающих потребно-

стей в области обеспечения питанием, а также повышения потенциала противо-

действия вирусу COVID-19. Помощник Исполнительного директора ВПП обра-

тила внимание на то, что в результате пандемии более 300  миллионов детей не 

получают школьного питания, а также указала на необходимость дальнейшего  

содействия созданию систем социальной защиты на основе выплаты денежных 

пособий. Она подчеркнула важное значение продовольственных систем для 

предотвращения перерастания пандемии в голод с катастрофическими послед-

ствиями. Это открывает возможность налаживания взаимодействия с мелкими 

фермерами и оказания им поддержки в процессе восстановления, а также под-

держания их деятельности в различных областях, что требует дальнейшего 
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укрепления партнерских связей в рамках всей системы ООН. В заключение по-

мощник Исполнительного директора ВПП подчеркнула, что важнейшей состав-

ной частью работы по преодолению кризиса COVID-19 и последующему вос-

становлению являются национальные меры реагирования и что роль ООН за-

ключается в поддержке осуществления таких мер и освоении накопленного 

опыта в режиме реального времени.  

13. Председатель Исполнительного совета ЮНИСЕФ отметила, что в условиях 

чрезвычайной ситуации многое может быть достигнуто благодаря более тес-

ному межучрежденческому сотрудничеству, основанному на сильных сторонах 

коллективной работы в рамках системы. Меры реагирования на пандемию могут 

придать новый импульс усилиям по дальнейшему реформированию системы 

ООН и налаживанию новаторских партнерских связей, ярким свидетельством 

чему стали выступления руководителей учреждений. Она подчеркнула, что воз-

действие пандемии на детей, их семьи и лиц, ухаживающих за ними, зачастую 

усиливает их уязвимость перед лицом злоупотреблений и эксплуатации, таких 

как торговля людьми и киберпреступления, особенно в отношении девочек, ми-

грантов и обездоленных детей. Она выразила согласие с позицией Исполнитель-

ного директора ЮНИСЕФ и призвала уделять первоочередное внимание при-

влечению инвестиций во все важнейшие секторы в целях построения сильного 

общества, способного не допустить кризиса поколений, а также отметила, что 

сейчас наступило время проверки эффективности текущего процесса реформ, 

особенно в плане оказания поддержки наиболее уязвимым странам и группам 

населения. Она подчеркнула необходимость того, чтобы усилия национальных 

правительств в процессе реагирования на пандемию COVID-19 были дополнены 

усилиями системы ООН, в том числе в области оказания поддержки социально -

экономическому восстановлению в различных странах мира. Председатель Ис-

полнительного совета ЮНИСЕФ приветствовала тот факт, что меры реагирова-

ния учреждений на пандемию по прошествии половины срока реализации их 

действующих стратегических планов будут положены в основу их программной 

деятельности в течение оставшегося периода при одновременном закреплении 

результатов в области достижения ЦУР. Она поддержала призыв к предоставле-

нию гибкого финансирования, которое обеспечит реализацию оперативных и 

новаторских мероприятий в рамках системы Организации Объединенных 

Наций, призванных удовлетворить текущие потребности в контексте мер реаги-

рования на пандемию, памятуя о том, что важнейшие текущие программы не 

должны быть поставлены под угрозу.  

14. Председатель Исполнительного совета ВПП дал высокую оценку активи-

зации усилий по налаживанию совместной работы в связи с пандемией в рамках 

системы Организации Объединенных Наций. Изложив свои соображения по во-

просу обеспечения непрерывности комплексной поддержки со стороны системы 

ООН, он выделил три основных аспекта, поставив на первое место результаты 

анализа рамочной программы ООН, направленной на принятие немедленных со-

циально-экономических мер реагирования в связи с пандемией. Он заявил о том, 

что считает эту программу долгожданным воплощением всеобъемлющего под-

хода и высоко ценит то пристальное внимание, которое в ней уделяется продо-

вольственной безопасности и системным рискам в области обеспечения продо-

вольствием, связанным с COVID-19, а также праву на питание, отметив, что все 

эти положения среди прочего станут важными руководящими указаниями, в 

частности, в ходе обсуждений в рамках «Базирующейся в Риме неофициальной 

группы друзей государств-членов по подготовке к Саммиту ООН по продоволь-

ственным системам 2021 года», которые будут проведены в порядке подготовки 

к этому Саммиту. Вместе с тем он отметил, что в этой рамочной программе от-

сутствует четкая концептуальная связь/взаимодополняемость с другими 
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компонентами мер реагирования системы Организации Объединенных Наций в 

связи с пандемией COVID-19, особенно в том, что касается реагирования на гу-

манитарные аспекты кризиса. Во-вторых, остановившись на механизмах меж-

учрежденческой координации предпринимаемых действий, он предложил еще 

более упорядочить существующие механизмы межучрежденческой координа-

ции на уровне центральных учреждений и региональных отделений наряду с 

ликвидацией обособленных структур, уделяя особое внимание дальнейшему 

развитию комплексного подхода посредством укрепления взаимосвязей с Управ-

лением по координации деятельности в целях развития (УКР) и УКГВ. В-тре-

тьих, по вопросу о партнерских связях Председатель Исполнительного совета 

ВПП далее предложил выйти за рамки деятельности ООН и системы развития 

ООН в целом и, например, систематически привлекать Всемирный банк и Меж-

дународный валютный фонд к более тесной взаимоувязанной межучрежденче-

ской координации предпринимаемых действий в рамках ООН при посредстве 

УКР и УКГВ. 

15. Председатель Исполнительного совета ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС заявил, 

что проблемы, связанные с COVID-19, открывают возможность проверить дей-

ственность проводимой реформы и практически оценить достигнутый прогресс 

и успехи по ряду аспектов этой работы, в том числе новой системы координато-

ров-резидентов. Страны Латинской Америки и Карибского бассейна убедились 

в полезности реформы, а также определили те направления работы, которые мо-

гут быть улучшены и по которым необходимо укреплять сотрудничество. Он вы-

разил согласие с Председателем Исполнительного совета ВПП в отношении пре-

имуществ расширения масштабов взаимодействия, которое, по его словам, по 

окончании пандемии вместо свертывания следует укрепить настолько, чтобы си-

стема ООН и ее партнеры были в состоянии реагировать на любые кризисы. Го-

воря о необходимости пересмотра структурных механизмов, он отметил, что 

именно сейчас наступил момент для оценки того, в состоянии ли система Орга-

низации Объединенных Наций принимать оперативные меры реагирования на 

возникающие проблемы. В этой связи он отметил, что сохраняются возможно-

сти для улучшения мер реагирования на кризисы в сфере здравоохранения в ча-

сти способа доставки помощи ООН пострадавшим группам населения, напри-

мер, в некоторых странах Латинской Америки и Карибского бассейна, которые 

все еще ожидают столь необходимых поставок предметов медицинского назна-

чения. Это открывает возможность обновить, переосмыслить и перестроить со-

ответствующие системы, заявил он, и настало время пересмотреть существую-

щую практику, провести соответствующий анализ и оценить оперативную дея-

тельность учреждений. 

16. Государства-члены поблагодарили Первого заместителя Генерального сек-

ретаря ООН, руководителей учреждений, членов Исполнительного совета и весь 

персонал ООН за то, что они собрались вместе и предоставили обновленную 

информацию о своей работе, которая в условиях нынешнего беспрецедентного 

кризиса продолжала осуществляться бесперебойно. Они особо отметили тех, 

кто работает на переднем крае борьбы с пандемией. 

17. Делегации в целом согласились с тем, что основное внимание следует уде-

лить долгосрочным инвестициям и процессу восстановления. Для решения мно-

гоаспектных и сложных проблем, связанных с пандемией COVID-19, совмест-

ные усилия становятся как никогда важными. Один из выступающих отметил, 

что хотя кризис привлек внимание к структурным недостаткам и пробелам, он 

дает возможность обобщить и освоить накопленный опыт, а членам Исполни-

тельного совета — выполнить свою роль, в большей степени руководствуясь 

стратегическими соображениями. 
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18. Некоторые выступающие воспользовались данной возможностью, чтобы 

заявить о своей постоянной поддержке фондов и программ ООН и их усилий по 

реагированию на пандемию. По их мнению, руководители учреждений четко 

продемонстрировали, что осуществление совместной программы реформ про-

ложило путь к укреплению позиций ООН в области оказания помощи государ-

ствам-членам в условиях реагирования на сложные последствия пандемии и 

обеспечения большей согласованности, сотрудничества, координации и эффек-

тивности. Эти усилия, несомненно, спасли жизнь миллионам людей, особенно 

в странах, которые уже сталкивались с другими гуманитарными кризисами и 

вызовами в области развития, что, очевидно, поставило под угрозу достижение 

ими ЦУР. 

19. Было отмечено, что при введении в действие рамочной программы ООН, 

направленной на принятие немедленных социально-экономических мер реаги-

рования в связи с пандемией, партнерские связи как с точки зрения анализа и 

планирования, так и порядка осуществления мер реагирования системой разви-

тия ООН следует рассматривать как стандартный принцип оперативной деятель-

ности. Государства-члены высоко оценили тот факт, что в основе этой работы 

лежат сравнительные преимущества учреждений/фондов/программ/структур, а 

также гражданского общества, правительств принимающих стран, сотрудниче-

ства Юг — Юг, частного сектора и международных финансовых учреждений. 

По мнению одного из выступающих, имеются возможности для расширения вза-

имодействия между международными финансовыми учреждениями и учрежде-

ниями, фондами и программами, и он заявил, что с международными финансо-

выми учреждениями необходимо достичь глобального консенсуса в отношении 

увеличения объема ресурсов, выделяемых на цели облегчения бремени задол-

женности стран с формирующейся рыночной экономикой и содействия их раз-

витию. 

20. Другой выступающий напомнил об отрезвляющем осознании печальных 

результатов оценки воздействия пандемии на развитие человеческого потенци-

ала, в том числе о значительном объеме необходимых ресурсов и рекомендовал 

использовать частные финансовые средства и возможности всех субъектов на 

глобальном и местном уровнях для расширения масштабов взаимодействия. К 

руководителям учреждений была обращена просьба представить свои сообра-

жения относительно того, каким образом государства-члены могли бы оказать 

дальнейшую поддержку в разработке и реализации комплексных программ, кон-

сультировании по вопросам политики и скоординированной мобилизации ре-

сурсов в рамках заседаний Исполнительных советов, а также четырехгодичного 

всеобъемлющего обзора политики в области оперативной деятельности системы 

ООН (ЧВОП), запланированного на осень 2020  года, уделяя особое внимание 

укреплению партнерских связей, поддержке наиболее уязвимых групп населе-

ния, следующему поколению и коллективным усилиям по восстановлению на 

основе принципа «сделать лучше, чем было» в интересах более всеохватных, 

жизнестойких, устойчивых и здоровых общин. Одна из делегаций подтвердила, 

что в вопросе повышения устойчивости общества к потрясениям центральную 

роль играет принцип гендерного равенства, высоко оценив активное участие 

Структуры «ООН–женщины» в смягчении воздействия кризиса COVID-19 на 

женщин и девочек, в том числе ее усилия по борьбе с гендерно мотивированным 

насилием и сбору гендерно дезагрегированных данных среди других направле-

ний работы. Было подчеркнуто, что Комиссия по положению женщин является 

первым межправительственным органом, подвергшимся воздействию пандемии 

COVID-19, что потребовало сокращения масштабов ее деятельности. Поэтому 

важно вновь подчеркнуть настоятельную необходимость ускорения темпов осу-

ществления Пекинской декларации и Платформы действий в полном объеме, 
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включая недавнее обязательство в форме Политической декларации, принятой 

9 марта 2020 года в связи с 25-й годовщиной четвертой Всемирной конференции 

по положению женщин. 

21. В совместном заявлении члены Африканской группы в Исполнительном 

совете ЮНИСЕФ подчеркнули, что дети подвергаются несоразмерно большему 

непосредственному воздействию пандемии, поскольку, например, не только 

сотни миллионов детей, которые не посещают школу, сталкиваются с рядом 

угроз их безопасности и благополучию, но и семейные доходы подвергаются 

серьезной угрозе или утрачиваются, что создает ситуации, последствия которых 

зачастую негативно сказываются на положении детей. Государства-члены вы-

ступили с предостережением о том, что, если вопрос о воздействии кризиса 

COVID-19 на детей не будет решен в ближайшее время, это может серьезно от-

разиться на глобальных усилиях и подорвать позитивные результаты, достигну-

тые к настоящему времени после принятия Конвенции о правах ребенка. Они 

призвали активизировать коллективные усилия для того, чтобы дети не только 

выживали, но и могли в полной мере реализовать свой потенциал. Было заяв-

лено, что следует привлечь больше финансовых и людских ресурсов, памятуя о 

том, что последнее Десятилетие действий по достижению ЦУР уже наступило.  

22. Выступая от имени одного из доноров, представитель Европейского союза 

(ЕС) охарактеризовал различные последствия пандемии для общества в разных 

странах мира, что поставило под угрозу с таким трудом достигнутый прогресс 

на пути к достижению ЦУР, и высоко оценил ведущую роль Генерального сек-

ретаря ООН на протяжении всей пандемии. Было заявлено, что усилия ЕС в зна-

чительной степени перекликаются с призывом Генерального секретаря ООН к 

восстановлению по принципу «сделать лучше, чем было» путем построения бо-

лее устойчивых, всеохватных и справедливых обществ. Общее впечатление вы-

ступавших, основанное на представленных на сегодняшний день материалах, 

заключается в том, что при всей той угрозе, которую кризис COVID-19 создает 

для достижения общих целей международного сообщества, он служит ускори-

телем темпов дальнейшего сближения учреждений и страновых групп ООН, 

способствуя расширению сотрудничества. Была подчеркнута необходимость со-

хранения этой положительной динамики, с тем чтобы реформированная система 

развития ООН вышла из текущего кризиса еще более окрепшей. Одна из деле-

гаций выразила готовность укреплять сотрудничество с ООН на всех уровнях, в 

частности с координаторами-резидентами ООН и ее страновыми группами на 

местах. Остановившись на основных мероприятиях, представитель этой делега-

ции рассказал о Глобальном ответе «Команды Европы» на COVID-19 в размере 

23 млрд евро, которые в настоящее время направлены на оказание поддержки 

странам-партнерам в удовлетворении их насущных потребностей. Было под-

черкнуто, что в реализации мер реагирования на кризис COVID-19, а также в 

долгосрочном восстановлении необходимо обеспечить активное участие жен-

щин, с тем чтобы в результате кризиса не допустить обращения вспять про-

гресса, достигнутого в области обеспечения гендерного равенства. Поэтому по-

вышение слаженности работы ООН по всем направлениям деятельности, а 

также дальнейшее продвижение вперед в решении комплекса взаимосвязанных 

вопросов гуманитарной помощи, содействия развитию и поддержания мира бу-

дет иметь решающее значение для урегулирования многочисленных ситуаций, 

характеризующихся нестабильностью и значительными гуманитарными по-

следствиями, которые еще более усугубились в результате пандемии.  

23. Признавая ценность активной поддержки ООН на национальном уровне, 

делегации рассказали об усилиях по предотвращению и смягчению последствий 

распространения вируса COVID-19, предпринимаемых в их странах. Одна из 

делегаций рассказала об осуществлении иммиграционной политики и о другом 
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соответствующем опыте в дополнение к данным, собранным во время вспышки 

эпидемии, с тем чтобы обеспечить постоянный обмен ими с международным 

сообществом. Другой выступающий упомянул об усилиях его страны по одно-

временному принятию всех возможных мер для стимулирования экономиче-

ского роста путем инвестирования части своего ВВП на эти цели. Национальные 

органы власти признали важность принятия срочных мер с учетом передового 

опыта, накопленного во всем мире. Участникам напомнили о необходимости 

приложить все усилия для обеспечения того, чтобы даже в условиях требующего 

безотлагательных действий кризиса не игнорировались другие области сотруд-

ничества, такие как образование, получение доходов, неравенство и, что еще бо-

лее важно, изменение климата. 

24. Вновь подтвердив ключевую роль системы координаторов-резидентов в 

обеспечении действенной и согласованной поддержки со стороны ООН на наци-

ональном уровне, было также подчеркнуто, что эта роль включает в себя обес-

печение того, чтобы учреждения не соперничали друг с другом в условиях огра-

ниченности ресурсов. Важно также обеспечить взаимодополняемость различ-

ных каналов финансирования мер реагирования на кризис COVID-19, поддер-

живая при этом усилия по стимулированию партнерских связей с частным сек-

тором, а также межучрежденческое сотрудничество и согласованность дей-

ствий. Главы учреждений также призвали делегации принять вызов, созданный 

пандемией, с тем чтобы сделать «новую нормаль» лучше, чем было, и сосредо-

точить внимание на поддержке молодежи.  

25. В своем заключительном слове Председатель Исполнительного совета 

Структуры «ООН–женщины» подчеркнул беспрецедентный характер нынеш-

него глобального кризиса и важность того, чтобы коллективные меры реагиро-

вания ООН приняли глобальный масштаб и все сообщество работало «как еди-

ное целое», а не в одиночку. Солидарность действительно необходима, особенно 

для успешного осуществления реформы системы развития Организации Объ-

единенных Наций. Он поблагодарил Первого заместителя Генерального секре-

таря, структуры ООН и государства-члены за их участие в интерактивном об-

суждении и за их неоценимый вклад, а также Секретариат Совета за организа-

цию и обеспечение бесперебойной работы этого виртуального совместного за-

седания. 
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