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 Резюме 

 В период с апреля 2018 года по март 2019 года Экономическая комиссия для 

Африки (ЭКА) достигла важных рубежей, продемонстрировав свою способность 

содействовать усилиям государств-членов в достижении приоритетных целей в 

области развития, сформулированных в Повестке дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года и Повестке дня на период до 2063 года «Африка, 

какой мы хотим ее видеть». В настоящем докладе приведен краткий обзор основ-

ных достижений Комиссии за этот период, которые отражают ее работу по трем 

основным направлениям деятельности, а именно: организация и проведение ме-

роприятий в поддержку региональных и субрегиональных приоритетов; предо-

ставление консультативных услуг на национальном, субрегиональном и регио-

нальном уровнях; и оказание помощи по просьбе государств-членов в областях 

технического развития и укрепления потенциала. В докладе также приводится 

информация о важной роли платформ ЭКА, предназначенных для налаживания 

диалога по вопросам политики и формирования консенсуса, в деле повышения 

квалификации государственных должностных лиц африканских стран в том, что 

касается разработки и осуществления политики. 
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 I. Введение 
 

 

1. В период с апреля 2018 года по март 2019 года Экономическая комиссия 

для Африки (ЭКА) достигла важных рубежей, продемонстрировав свою способ-

ность содействовать усилиям государств-членов в достижении приоритетных 

целей в области развития, сформулированных в Повестке дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года и Повестке дня на период до 2063 года 

«Африка, какой мы хотим ее видеть».  

2. Подписание 44 африканскими странами Соглашения о создании Африкан-

ской континентальной зоны свободной торговли в ходе десятой внеочередной 

сессии Ассамблеи глав государств и правительств Африканского союза, состо-

явшейся в Кигали в марте 2018 года, стало важной вехой на пути к достижению 

экономической интеграции в Африке. Многолетние усилия ЭКА по содействию 

осуществлению повестки дня в области региональной интеграции в Африке 

были отмечены в принятой в Кигали Декларации о создании Африканской кон-

тинентальной зоны свободной торговли. По состоянию на конец февраля 

2019 года Соглашение подписали в общей сложности 52 страны, и 19 стран ра-

тифицировали протоколы к нему. Соглашение вступит в силу после того, как 

ратификационные грамоты будут сданы на хранение председателю Комиссии 

Африканского союза 22 его государствами-членами. По состоянию на конец 

февраля 2019 года свои ратификационные грамоты на хранение Комиссии Аф-

риканского союза сдали 15 стран. 

3. В январе 2018 года Организация Объединенных Наций и Африканский 

союз подписали Рамочный документ Африканского союза и Организации Объ-

единенных Наций об осуществлении Повестки дня на период до 2063 года и По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Генеральный 

секретарь Организации Объединенных Наций и Председатель Комиссии Афри-

канского союза признают значимость этого Рамочного документа, который при-

вязан к работе по девяти тематическим направлениям, как важного программ-

ного механизма для интеграции всех существующих мандатов, что обусловли-

вает необходимость налаживания более тесного и эффективного взаимодействия 

между двумя организациями в областях координации и сотрудничества. Парт-

нерские связи ЭКА с Комиссией Африканского союза укрепляются с каждым 

днем, и с осуществлением этой инициативы они станут только прочнее. Обе ор-

ганизации будут и впредь развивать эти связи. 

4. Также в 2018 году ЭКА в сотрудничестве с Комиссией Африканского со-

юза, Африканским банком развития и структурами системы Организации Объ-

единенных Наций созвала четвертую сессию Африканского регионального фо-

рума по устойчивому развитию по теме «Преобразования в целях создания жиз-

неспособных и устойчивых к внешним потрясениям обществ», которая состоя-

лась 2–4 мая 2018 года в Дакаре. В ходе работы сессии ЭКА успешно предста-

вила стратегические рекомендации по ускорению осуществления Повестки дня 

на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года и добилась кон-

сенсуса в их отношении среди государств-членов и региональных организаций.  

5. В октябре 2018 года ЭКА вместе со своими стратегическими партнерами 

создала центр повышения квалификации специалистов в области цифровой 

идентификации, цифровизации торговли и перехода к цифровой экономике, что 

является наглядным свидетельством эффективного выполнения ЭКА своих ана-

литических, организаторских и управленческих функций в поддержку госу-

дарств-членов и Комиссии Африканского союза. 

6. Ниже рассматриваются некоторые из основных достижений Комиссии за 

2018 год, которые отражают ее работу по трем основным направлениям 
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деятельности, а именно: организация и проведение мероприятий в поддержку 

региональных и субрегиональных приоритетов; предоставление консультатив-

ных услуг на национальном, субрегиональном и региональном уровнях; и ока-

зание помощи по просьбе государств-членов в областях технического развития 

и укрепления потенциала. В докладе также приводится информация о важной 

роли платформ ЭКА, предназначенных для налаживания диалога по вопросам 

политики и формирования консенсуса, в деле повышения квалификации госу-

дарственных должностных лиц африканских стран в том, что касается разра-

ботки и осуществления политики. 

 

 

 II. Содействие осуществлению Повестки дня на период 
до 2030 года в Африке 
 

 

 A. Содействие комплексному планированию развития 

и осуществлению Повестки дня на период до 2030 года 
 

 

  Обеспечение учета Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года в национальных планах 

развития 
 

7. В 2018 году африканские страны продолжали работу по увязке двух взаи-

модополняющих и вместе с тем различных программ действий в области разви-

тия — Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и 

Повестки дня на период до 2063 года — в рамках своих национальных концеп-

ций развития и по подготовке и представлению докладов об их осуществлении. 

Участники состоявшегося в 2016 году девятого совместного ежегодного сове-

щания Специального технического комитета Африканского союза по финансам, 

кредитно-денежным вопросам, экономическому планированию и интеграции и 

Конференции министров финансов, планирования и экономического развития 

африканских стран ЭКА подчеркнули необходимость того, чтобы африканские 

страны приняли на себя ответственность за программы развития континента, и 

просили ЭКА и Комиссию Африканского союза поддерживать государства-

члены в разработке «дорожной карты» осуществления обеих повесток дня на 

национальном уровне, а также в разработке необходимых инструментов, в том 

числе согласованных рамок мониторинга и оценки хода осуществления обеих 

повесток дня. В период 2017–2018 годов в целях содействия государствам-чле-

нам в увязке двух повесток дня и их интеграции в национальные планы развития 

в интересах упрощения процессов адаптации деятельности и подготовки отчет-

ности ЭКА приступила к разработке комплексного инструментария планирова-

ния и отчетности.  

8. Комплексный инструментарий планирования и отчетности представляет 

собой веб-приложение, которое помогает одновременно интегрировать обе по-

вестки дня в национальные планы развития и облегчает представление гармо-

низированной отчетности о ходе их осуществления. Поскольку информация о 

целях, задачах и показателях в рамках двух повесток дня уже встроена в про-

граммное обеспечение, пользователи могут оценить уровень и степень согласо-

ванности двух повесток дня одним нажатием клавиши. Встроенные панели 

управления обеспечивают визуализацию сводной информации о согласовании 

двух повесток дня, а также показателей результатов деятельности на националь-

ном уровне и информации о прогрессе в реализации национальных целей и за-

дач. Комплексный инструментарий планирования и отчетности имеет три мо-

дуля: 
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 а) модуль, обеспечивающий увязку Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года с Повесткой дня на период до 2063 года, с од-

ной стороны, и с национальным планом, с другой;  

 b) модуль контроля, который позволяет отслеживать показатели, крите-

рии, цели и текущую стоимость осуществления национального плана;  

 c) и модуль отчетности, который позволяет представлять доклады об 

осуществлении обеих повесток дня. 

9. ЭКА содействовала внедрению инструментария в следующих пяти стра-

нах: Гана, Камерун, Конго, Сейшельские Острова и Уганда. Внедрение инстру-

ментария сопровождалось проведением серии практикумов для демонстрации 

инструментария, создания потенциала для его применения и повышения осве-

домленности о двух повестках дня и взаимосвязи между ними в соответствии с 

подписанным в январе 2018 года Рамочным документом Африканского союза и 

Организации Объединенных Наций об осуществлении Повестки дня на период 

до 2063 года и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года.  

10. Свидетельством успешности внедрения инструментария служат положи-

тельные отзывы его пользователей. Например, в ходе демонстрации инструмен-

тария в Уганде было отмечено, что, хотя в стране используется ряд моделей для 

планирования и прогнозирования, в том числе матрица социальных счетов, ин-

тегрированная модель макроэкономического анализа и модель расчета парамет-

ров общего равновесия, ни одна из этих моделей не позволяет учитывать все три 

аспекта устойчивого развития. Поэтому этот инструментарий, который обеспе-

чивает увязку двух повесток дня и позволяет анализировать последствия приня-

тия различных мер на уровне политики и портфелей государственных инвести-

ций и их влияние на определение приоритетных стратегических целей, имеет 

важное значение в контексте разработки очередных пятилетних и десятилетних 

планов развития. По итогам обследования, проведенного после практикума, со-

гласно оценке, которую дали свыше 80 процентов участников в Уганде и свыше 

60 процентов участников в Гане и на Сейшельских Островах, практикум эффек-

тивно содействовал расширению их возможностей, связанных с обеспечением 

учета двух повесток дня в национальных планах развития. Кроме того, 90 про-

центов участников заявили, что порекомендуют пройти подготовку по исполь-

зованию инструментария и своим коллегам. Более того, будучи осведомлена о 

достоинствах этого инструментария в рамках различных форумов, организован-

ных ЭКА, Гамбия тоже просила оказать содействие в его внедрении.  

 

  Возобновление процесса планирования развития в целях повышения 

эффективности и транспарентности государственных стратегий в Сенегале 
 

11. В ответ на просьбу правительства Сенегала об оказании технического со-

действия в достижении контрольных показателей структурных преобразований, 

то есть в выполнении ключевого условия реализации его экономической про-

граммы на период 2015–2017 годов, осуществляемой при поддержке механизма 

директивной поддержки Международного валютного фонда (МВФ), субрегио-

нальное отделение ЭКА для Западной Африки оказало ему техническую и кон-

сультативную помощь в создании платформы под названием «Банк комплексных 

проектов». Эта платформа содержит описание жизненного цикла проектов, под-

держиваемых МВФ. Вклад ЭКА состоял в оказании поддержки Сенегалу в раз-

работке и адаптации модели «Рубеж XXI» (Threshold 21) в целях содействия его 

усилиям по созданию системы всеобъемлющего и комплексного планирования. 

Кроме того, в целях поощрения культуры национальной ответственности за об-

служивание платформы и повышение эффективности ее применения ЭКА 
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организовала несколько практикумов с участием представителей Министерства 

экономики, финансов и планирования, различных департаментов министерств, 

субъектов частного сектора и научно-исследовательских учреждений. 

12. Результаты упомянутых выше мероприятий помогли правительству Сене-

гала найти решения для проблем, обусловленных повышением спроса на услуги 

в областях образования и здравоохранения, и добиться всеохватного роста. 

Кроме того, из проведенных в последнее время обзоров МВФ и анализа ЭКА 

функционирования механизма директивной поддержки в период 2015–2017 го-

дов видно, что повышение эффективности и укрепление транспарентности гос-

ударственной политики — это результат укрепления потенциала государствен-

ных должностных лиц в плане разработки, реализации и контроля за осуществ-

лением страновых стратегий, планов, программ и проектов. Внедрение в Сене-

гале электронной платформы работы по проектам также позволило повысить 

качество информационного взаимодействия между отраслевыми министер-

ствами и Министерством экономики, финансов и планирования. Поскольку база 

данных электронной платформы работы по проектам включает готовые к реали-

зации инвестиционные проекты, которые отбираются на основе технико-эконо-

мических обоснований, использование платформы способствует общей оптими-

зации цикла реализации государственных проектов и распределения капитало-

вложений. 

 

  Города как движущая сила в создании материальных благ в Уганде 
 

13. В своем втором национальном плане развития на период 2015–2016 — 

2019–2020 годов Уганда поставила перед собой цель стать страной со средним 

уровнем дохода путем укрепления своей конкурентоспособности в области со-

здания материальных благ, обеспечения занятости и достижения всеобъемлю-

щего экономического роста. Прогнозируемые темпы урбанизации в Уганде 

(5,7 процента) одни из самых высоких темпов урбанизации, прогнозируемых в 

Африке на период 2015–2020 годов. При этом в Уганде на города приходится 

70 процентов валового внутреннего продукта и, следовательно, хорошо сплани-

рованные и управляемые процессы урбанизации являются необходимым компо-

нентом для достижения страной цели обеспечения процветания и благосостоя-

ния. Однако организация таких процессов не включена в национальный план 

развития в качестве одной из стратегических целей, а потенциал для решения 

этой проблемы ограничен.  

14. На основе результатов аналитической работы, технических руководящих 

принципов и организованных ЭКА практикумов по вопросам наращивания по-

тенциала национальный орган Уганды по планированию в сотрудничестве с 

50 сотрудниками ключевых министерств, ответственными за разработку поли-

тики, разработал многосекторальный национальный план действий по повыше-

нию эффективности учета аспектов урбанизации как одной из основных движу-

щих сил экономического роста и преобразований. В технических руководящих 

принципах был предусмотрен поэтапный процесс разработки стратегий, направ-

ленных на использование процесса стремительной урбанизации для создания 

рабочих мест и диверсификации экономики, которая в настоящее время является 

слабым местом в процессе разработки городской политики в большинстве аф-

риканских стран. Помощь ЭКА способствовала разработке нового стратегиче-

ского плана в целях создания рабочих мест, сокращения масштабов нищеты и 

улучшения социальных показателей на основе более эффективного планирова-

ния и городского управления. В результате проведения стратегического диалога 

высокого уровня на уровне министров было принято обязательство рассматри-

вать урбанизацию в качестве движущей силы в создании материальных благ в 
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рамках следующего цикла планирования в области развития в Уганде (2020 год 

и последующий период).  

15. Поддержка ЭКА способствовала определению первоочередных задач горо-

дов, имеющих региональное и стратегическое значение, в качестве средства, со-

действующего получению Угандой статуса страны со средним уровнем дохода 

и началу разработки руководящих принципов осуществления. Об этом свиде-

тельствует то, что Национальный орган по планированию принял к осуществле-

нию разработанный совместно с ЭКА план действий по завершению выполне-

ния нынешнего национального плана развития Уганды (срок осуществления ко-

торого истекает в 2020 году), а также проект плана последующих действий. Ана-

логичная техническая помощь была оказана в Замбии, Камеруне и Чаде, что со-

действовало разработке национальных планов действий по укреплению город-

ского компонента процесса национального планирования в области развития в 

качестве одного из средств задействования потенциала урбанизации для созда-

ния рабочих мест и обеспечения экономической диверсификации. Подход ЭКА, 

заключающийся в укреплении городского компонента процесса национального 

планирования в области развития в Африке, является первым в своем роде и 

обеспечивает для государств региона дополнительную уникальную возмож-

ность добиться достижения в регионе цели 11 в области устойчивого развития, 

касающейся устойчивости городов и населенных пунктов.  

16. Упомянутые выше мероприятия дополняется реализацией региональной 

рамочной программы ЭКА, направленной на осуществление Новой программы 

развития городов, одобренной министрами по вопросам жилищного строитель-

ства и городского развития, под эгидой Специализированного технического ко-

митета Африканского союза по вопросам государственной службы, местного 

управления, развития городов и децентрализации. 

 

  План развития инфраструктуры Мозамбика на основе данных 

геоинформационных систем 
 

17. Правительство Мозамбика определило капиталовложения в развитие ин-

фраструктуры в качестве одной из важных основ для ускорения экономического 

развития страны. Будучи страной транзита, Мозамбик намерен не только улуч-

шить систему коммуникаций между своими провинциями, но и утвердиться в 

качестве регионального центра для соседних стран, не имеющих выхода к морю. 

Осуществлению его программы развития инфраструктуры содействуют ряд 

партнеров по процессу развития. Министерство транспорта и связи, выполняю-

щее функцию координатора программы, установило, что для ускорения эконо-

мического развития необходим инструмент визуализации, который можно было 

бы использовать для улучшения планирования капиталовложений и объектив-

ного выявления объектов инфраструктуры, нуждающихся в приоритетном фи-

нансировании. Наилучшим инструментом для геовизуализации и простран-

ственного статистического моделирования в целях выявления потенциальных 

районов, нуждающихся в развитии, в том числе в организации планирования, 

мониторинга и оценки инфраструктуры, были признаны географические инфор-

мационные системы (ГИС). Помимо прочего, ГИС помогают оптимизировать 

распределение ресурсов, предназначенных для целей развития, что имеет жиз-

ненно важное значение, поскольку это позволяет предотвращать необоснован-

ное распределение ресурсов, которое зачастую определяется политической 

конъюнктурой.  

18. Определив, что полноценные стратегии в области развития не могут быть 

реализованы без надлежащей пространственной информации и основанных на 

ней знаний, и осознавая отсутствие необходимого внутреннего потенциала, 
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Министерство просило Африканский институт экономического развития и пла-

нирования помочь Мозамбику в развитии его экспертного потенциала в области 

использования ГИС для целей территориального планирования.  

19. В 2018 году Африканский институт экономического развития и планирова-

ния в рамках своей программы специализированной подготовки кадров, осно-

ванной на его каталоге учебных курсов, удовлетворил просьбу Министерства о 

проведении курса учебных занятий для подготовки инструкторов по использо-

ванию ГИС в целях территориального планирования. Эту подготовку прошли 

восемь должностных лиц, в том числе пять женщин из пяти государственных 

департаментов. В результате была создана первая многодисциплинарная группа 

экспертов, члены которой впоследствии поделились со своими коллегами при-

обретенными знаниями и навыками в области территориального планирования 

с использованием ГИС. Все слушатели сочли учебный курс актуальным и при-

знали стратегическую важность использования ГИС в своей работе по планиро-

ванию, о чем свидетельствуют результаты оценок, проведенных по завершении 

обучения, а также конструктивный вклад соответствующих департаментов в 

подготовку комплексного бизнес-плана развития инфраструктуры, разработан-

ного с использованием пространственно привязанных данных. Мозамбик ожи-

дает, что реализация этой инициативы поспособствует, в частности, обеспече-

нию роста поступлений, повышению безопасности дорожного движения, модер-

низации системы управления инфраструктурой и созданию новых рабочих мест. 

20. Исходя из достигнутых положительных результатов, Африканский инсти-

тут экономического развития и планирования принял решение приступить в 

2019 году к работе по расширению масштабов использования ГИС на всем кон-

тиненте на основе информационно-просветительских мероприятий о пользе 

ГИС. Кроме того, в целях наращивания потенциала для использования ГИС в 

процессе пространственного планировании развития инфраструктуры Институт 

будет одновременно предлагать специализированную программу профессио-

нальной подготовки, программу цифрового обучения и совместную магистер-

скую программу. Это также позволит Институту создавать сообщества экспер-

тов-практиков в интересах содействия обмену информацией, коллегиальному 

обучению и проведению исследований. 

 

  Выработка общей позиции и коллегиальное обучение как движущие силы 

достижения целей в области устойчивого развития: Африканский 

региональный форум по устойчивому развитию 
 

21. В 2018 году ЭКА в сотрудничестве с региональными организациями и 

учреждениями системы Организации Объединенных Наций созвала четвертую 

сессию Африканского регионального форума по устойчивому развитию. ЭКА и 

организации-партнеры подготовили справочные и рабочие документы для рас-

смотрения и достижения консенсуса по вопросу о ходе реализации и прогрессе 

в деле достижения целей 6, 7, 11, 15 и 17 в области устойчивого развития, за-

крепленных в Повестке для в области устойчивого развития на период до 

2030 года и целей, сформулированных в Повестке на период до 2063 года, в ка-

честве вклада Африки в работу политического форума высокого уровня по 

устойчивому развитию 2018 года. 

22. Участники Форума достигли консенсуса по стратегическим рекоменда-

циям, изложенным в форме основных выводов в отношении путей ускорения 

осуществления в Африке Повестки дня на период до 2030 года и Повестки дня 

на период до 2063 года (см. ). В число основных выводов входят следующие: 

 а) для обеспечения устойчивости процесса структурных преобразова-

ний в Африке в соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития 
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на период до 2030 года и Повесткой дня на период до 2063 года необходимо раз-

работать комплексные национальные концепции, в том числе секторальные 

стратегии и подходы, содействующие обеспечению учета в качестве приоритет-

ных таких вопросов, как обеспечение всеохватности, защита населения в усло-

виях изменения климата, снижение риска бедствий и бережное отношение к 

природному капиталу; 

 b) следует активизировать усилия по обеспечению адаптации к измене-

нию климата и смягчению его последствий, равно как и деятельность по дости-

жению целей в области устойчивого развития; 

 c) африканским странам необходимо вкладывать больше средств в со-

здание точек доступа к питьевой воде в городских и сельских поселениях, улуч-

шенных санитарных систем для сокращения практики открытой дефекации и в 

обеспечение надлежащей утилизации отходов;  

 d) обеспечение сохранения и ответственного использования природных 

ресурсов, от которых зависит достижение большинства целевых показателей 

экономического роста, должно оставаться в числе основных приоритетов;  

 e) необходимо увеличить объем финансирования, ускорить развитие по-

тенциала и нарастить технологическую поддержку, в связи с необходимостью 

достижения результатов на местах в интересах эффективного осуществления 

национальных стратегий и планов действий по сохранению биоразнообразия, 

достижения целевых показателей нейтрального баланса деградации земельных 

ресурсов, а также осуществления национальных планов и программ по обеспе-

чению неистощительного ведения лесного хозяйства; 

 f) в дополнение к Африканскому региональному форуму по устойчи-

вому развитию необходимо организовать многосторонний форум по использо-

ванию научно-технических достижений и инноваций в интересах достижения 

целей в области устойчивого развития с тем, чтобы обеспечить выявление и удо-

влетворение потребностей африканских стран в области науки и техники и ин-

новаций и подготовки к проведению ежегодного глобального многостороннего 

форума высокого уровня по этой же теме.  

23. Консенсус был сформирован на основе общих идей, которые легли в ос-

нову вклада Африки как региона в работу политического форума высокого 

уровня 2018 года. Эти идеи были сформулированы для обсуждения в рамках 

диалога по вопросам политики и использования при разработке и осуществле-

нии стратегий на национальном, региональном и глобальном уровнях в интере-

сах достижения целей в области устойчивого развития, сформулированных в 

Повестке дня на период до 2030 года, и реализации чаяний, изложенных в По-

вестке дня на период до 2063 года, с акцентом на достижении пяти целей, отме-

ченных выше. 

 

 

 B. Прогресс в осуществлении повестки дня в области развития 

торговли и региональной экономической интеграции 
 

 

  На пути к созданию Африканской континентальной зоны свободной 

торговли 
 

24. Страны континента приступили к осуществлению важных региональных 

интеграционных процессов, которые носят сложный, широкомасштабный и пер-

спективный характер, что обусловливает необходимость оказания более актив-

ной поддержки региональным учреждениям, обладающим потенциалом для осу-

ществления руководства деятельностью, направленной на продвижение вперед 
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процесса африканской региональной интеграции. Создание Африканской кон-

тинентальной зоны свободной торговли — это один из важнейших этапов дея-

тельности, связанной с договором о создании Африканского экономического со-

общества. 

25. Соглашение о создании Африканской континентальной зоны свободной 

торговли, принятое в ходе десятой внеочередной сессии Ассамблеи глав госу-

дарств и правительств Африканского союза, прошедшей в Кигали 17–21 марта 

2018 года, стало важной вехой на пути к достижению экономической интегра-

ции в Африке. ЭКА предоставляла техническую поддержку и услуги по профес-

сиональной подготовке государствам-членам и Комиссии Африканского союза в 

ходе переговоров по вопросу о создании африканской континентальной зоны 

свободной торговли. ЭКА также подготовила проект документа, который послу-

жил основой для переговоров, которые были успешно завершены государ-

ствами-членами. В результате были приняты четыре основных правовых доку-

мента, лежащих в основе Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли: a) Соглашение о создании Африканской континентальной зоны свобод-

ной торговли; b) Протокол о торговле товарами; c) Протокол о торговле услу-

гами; и d) Протокол о правилах и процедурах урегулирования споров. По состо-

янию на конец февраля 2019 года Соглашение подписали в общей сложности 

52 страны, и 19 стран 1  ратифицировали протоколы к Соглашению в рамках 

своих национальных конституционных процедур. Соглашение вступит в силу 

после того, как ратификационные грамоты будут сданы на хранение председа-

телю Комиссии Африканского союза 22 его государствами-членами. В целях со-

действия своевременному подписанию протоколов к Соглашению остальными 

странами ЭКА и Комиссия Африканского союза оказывают им необходимую 

поддержку. 

 

 

 C. Ускорение диверсификации экономики и создания рабочих 

мест на континенте 
 

 

  Разрыв порочного круга чрезмерной зависимости от экспорта сырьевых 

товаров 
 

26. С 2014 года субрегион Центральной Африки страдает от крайне нестабиль-

ной макроэкономической ситуации, обусловленной резким падением цен на 

нефть. В результате в странах возник вызывающий тревогу дефицит бюджетов 

и текущих статей платёжного баланса, что обусловило необходимость принятия 

в некоторых странах, таких как Чад, мер по укреплению бюджетной системы. 

Причиной кризиса стала структурная экономическая уязвимость, обусловленная 

высокой зависимостью от экспорта нефти. В ответ на этот кризис субрегиональ-

ное отделение ЭКА для Центральной Африки провело 26–29 сентября 2017 года 

в Дуале, Камерун, параллельно с тридцать второй сессией своего Межправи-

тельственного комитета экспертов совещание с участием широкого круга заин-

тересованных субъектов в целях проведения обзора состояния экономики стран 

субрегиона и выработки структурных и долгосрочных мер реагирования на кри-

зис.  

27. На совещании был принят Дуалийский консенсус — новаторское соглаше-

ние, в котором подчеркивается настоятельная необходимость диверсификации 

экономики путем индустриализации, основанной на рациональном использова-

нии ресурсов и ориентированной на развитие торговли, как одного из наиболее 

__________________ 

 1 Гана, Гвинея, Джибути, Египет, Кения, Конго, Кот-д’Ивуар, Мавритания, Мали, Намибия, 

Нигер, Руанда, Сенегал, Сьерра-Леоне, Того, Уганда, Чад, Эсватини и Южная Африка. 
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надежных и перспективных путей создания устойчивой и конкурентоспособной 

экономики в странах Центральной Африки и обеспечения выхода из порочного 

круга чрезмерной зависимости от экспорта сырья.  

28. После принятия Дуалийского консенсуса страны субрегиона обратились к 

ЭКА за помощью в его осуществлении. В период 2017–2018 годов из семи стран 

Центральной Африки, охваченных деятельностью субрегионального отделения,  

четыре обратились к ЭКА с просьбой об оказании технической помощи в разра-

ботке стратегий диверсификации экономики как способа решения проблемы 

структурной уязвимости их экономики, которая по-прежнему в значительной 

степени зависит от экспорта нефти.  

29. Правительство Чада при технической поддержке, оказанной ЭКА, разрабо-

тало и утвердило генеральный план индустриализации и диверсификации эко-

номики, который был представлен 17 сентября 2018 года в Нджамене. Одним из 

условий успешной реализации генерального плана было наличие мощного по-

тенциала в области формулирования концепций и конкретизации проектов. К 

числу других ключевых условий относились совершенствование методов пред-

принимательской деятельности, расширение доступа к финансовым ресурсам, 

обеспечение роста производительности труда и достаточных финансовых воз-

можностей для осуществления долгосрочных инвестиций в целях активизации 

процесса индустриализации и диверсификации экономики при одновременном 

восстановлении макроэкономической стабильности посредством принятия 

краткосрочных мер. В связи с этим для содействия реализации плана были про-

ведены диагностические исследования, анализ производственно-сбытовых це-

почек и другие исследования результаты которых помогли определить ключевые 

компоненты и факторы, способствующие экономической диверсификации в 

стране. К ним относятся: сельскохозяйственное производство, развитие живот-

новодства с упором на экспорт мяса и кожи, освоение возобновляемых источни-

ков энергии, создание территориально-производственных комплексов и форми-

рование экономики, основанной на научных знаниях и инновациях. В качестве 

предпочтительного пути увеличения доли продукции обрабатывающей про-

мышленности в общем объеме экспорта и сокращения выбросов парниковых га-

зов был взят курс на проведение экологически-ориентированной индустриали-

зации.  

30. В конечном итоге были определены реально доступные источники финан-

сирования деятельности по выполнению генерального плана и стало уделяться 

больше внимания вопросам цифровой экономики. Генеральный план вызвал 

большой интерес и был включен в программу работы страновой группы Орга-

низации Объединенных Наций в Чаде. Кроме того, были проведены широкие 

консультации с действующими в стране партнерами по процессу развития, 

включая Всемирный банк, МВФ, Африканский банк развития, Европейский 

союз и Французское агентство развития, целью которых было обеспечение 

увязки осуществляемой партнерами деятельности с генеральным планом в рам-

ках комплексного механизма финансирования в целях развития. 

 

  Определение курса действий по обеспечению индустриализации в Южной 

Африке 
 

31. На тридцать четвертой очередной встрече глав государств и правительств 

государств-членов Сообщества по вопросам развития стран юга Африки 

(САДК), состоявшейся в августе 2014 года в районе Виктория-Фолс, Зимбабве, 

был проведен обзор прогресса в деле региональной интеграции и экономиче-

ского развития стран юга Африки и было отмечено, что одной из основных про-

блем в плане развития региона является низкий уровень индустриализации. 
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Было определено, что странам региона следует безотлагательно задействовать 

свои богатые и разнообразные ресурсы, особенно в сельском хозяйстве и горно-

добывающей промышленности, для ускорения индустриализации посредством 

налаживания производств по обогащению полезных ископаемых и повышения 

степени переработки сырья. В целях практической реализации повестки дня в 

области региональной интеграции участники встречи глав государств и прави-

тельств постановили разработать долгосрочную стратегию и «дорожную карту» 

индустриализации в регионе САДК. Для выполнения этого решения секретариат 

САДК обратился к ЭКА за поддержкой в разработке упомянутых долгосрочной 

стратегии и «дорожной карты».  

32. В период 2014–2017 годов ЭКА оказывала поддержку секретариату САДК 

путем проведения мероприятий по разработке долгосрочной стратегии инду-

стриализации и «дорожной карты». Эти мероприятия охватывали такие виды 

работы, как подготовка концепции проекта, оформление справочной документа-

ции, предоставление технической поддержки, организация и обслуживание 

национальных и региональных консультаций и мобилизация ресурсов. Благо-

даря этой поддержке были разработаны стратегия индустриализации и «дорож-

ная карта» САДК на период 2015–2063 годов, которые впоследствии были при-

няты на внеочередной встрече глав государств и правительств САДК в апреле 

2015 года. При поддержке ЭКА также был разработан план действий по осу-

ществлению этапов I и II этой стратегии, охватывающий период 2015–2030 го-

дов, который впоследствии был принят на внеочередной встрече глав государств 

и правительств САДК, состоявшейся 18 марта 2017 года в Мбабане.  

33. В 2018 году по просьбе секретариата САДК ЭКА оказывала техническую 

поддержку в разработке и осуществлении стратегии индустриализации и «до-

рожной карты» и плана действий в следующих важнейших областях: a) оценка 

уровня квалификации специалистов, занятых в горнодобывающем секторе; 

b) проведение обзора предприятий по обогащению полезных ископаемых в це-

лях выявления потенциальных производственно-сбытовых цепочек для мине-

рального сырья в интересах развития; c) разработка регионального плана разви-

тия горнодобывающей промышленности; d) разработка модели содействия по-

вышению роли малых и средних предприятий в процессе индустриализации; 

e) разработка региональных концептуальных рамок защиты прав интеллекту-

альной собственности, которые могли бы способствовать инновационной дея-

тельности, развитию технологий и индустриализации; и f) организация регио-

нального форума заинтересованных сторон по вопросу о роли частного сектора 

в деле содействия процессу индустриализации. Анализ работы по этим направ-

лениям проводился в процессе подготовки концептуальных записок, справоч-

ных документов, организации практикумов и совещаний экспертов и подготовки 

директивных документов.  

34. Проведенные ЭКА мероприятия увенчались следующими результатами:  

 а) была разработана модель для развития потенциала малых и средних 

предприятий в целях повышения их роли в процессе индустриализации;  

 b) была создана база данных о навыках и квалификации работников, за-

нятых в горнодобывающей промышленности; 

 c) была разработана региональная концепция САДК по вопросам разви-

тия горнодобывающей промышленности в целях выявления возможностей и со-

здания производственно-сбытовых цепочек в области добычи полезных ископа-

емых в странах юга Африки;  

 d) был учрежден региональный форум заинтересованных сторон по во-

просам развития частного сектора в странах юга Африки;  
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 e) была разработана концепция САДК по защите прав интеллектуальной 

собственности в области индустриализации. 

35. В результате в 2018 году САДК приняло типовую модель развития потен-

циала малых и средних предприятий; концепцию развития региональной горно-

добывающей промышленности; концепцию по защите прав интеллектуальной 

собственности в области индустриализации; и учредило региональный форум 

заинтересованных сторон по вопросам развития частного сектора в странах юга 

Африки. 

 

 

 D. Поощрение устойчивого управления природными ресурсами 

на основе «голубой» экономики и мер по борьбе 

с последствиями изменения климата 
 

 

  «Голубая» экономика: изменение парадигмы в направлении позитивных 

изменений, способствующих экономическому росту в Восточной Африке 
 

36. В субрегионе Восточной Африки наблюдаются быстрый экономический 

рост и стремительные преобразования в результате проведения правитель-

ствами политики стимулирования роста и увеличения объема государственных 

капиталовложений. Будучи заинтересованы в сохранении этой тенденции, госу-

дарства-члены уделяют все больше внимания новым факторам роста, в том 

числе развитию «голубых» отраслей экономики, которые связаны с использова-

нием водных и морских экосистем и их ресурсов в интересах устойчивого раз-

вития. Интерес стран к развитию «голубых» отраслей экономики был озвучен 

на девятнадцатом совещании Межправительственного комитета экспертов суб-

регионального отделения ЭКА для Восточной Африки, состоявшемся в Антана-

нариву 2–5 марта 2015 года, которое было посвящено вопросам задействования 

потенциала «голубой» экономики в целях развития Восточной Африки. Комитет 

признал перспективность задействования неиспользуемого потенциала «голу-

бой» экономики и существование пробелов в политике, проводимой в различ-

ных производственных секторах, как традиционных, так и зарождающихся, та-

ких как рыболовство, аквакультура, туризм, транспорт, глубоководная добыча 

полезных ископаемых и энергетика. В целях содействия использованию потен-

циала «голубой» экономики Комитет рекомендовал разработать руководство по 

вопросам политики в этой области, содержащее методологию поэтапного фор-

мулирования многосекторальной рамочной стратегии по освоению потенциала 

«голубой» экономики. Официальная презентация этой стратегии состоялась на 

сорок девятой сессии Конференции министров финансов, планирования и эко-

номического развития африканских стран, которая прошла в Аддис-Абебе 

31 марта — 2 апреля 2016 года. Позднее эта стратегия была дополнена матери-

алами подробного исследования, посвященного проблематике субрегиона Во-

сточной Африки. 

37. Государства-члены, региональные экономические сообщества и межправи-

тельственные организации еще раз подтвердили необходимость разработки и 

более полного учета стратегий развития «голубой» экономики в национальных 

планах развития на двадцать первом совещании Межправительственного коми-

тета экспертов, состоявшемся в Морони 7–9 ноября 2017 года. На совещании 

была рассмотрена тема катализаторов и сдерживающих факторов трансформа-

ционного роста в Восточной Африке. Кроме того, «голубая» экономика стала 

одной из важных движущих сил в процессе создания Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли на основе оптимального использования мно-

жества видов транспорта и обеспечения сообщения между внутренними вод-

ными путями и морскими портами. 
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38. В 2018 году по просьбе Коморских Островов и Мадагаскара субрегиональ-

ное отделение ЭКА оказывало техническую поддержку в целях разработки и 

укрепления стратегических рамочных программ с особым упором на определе-

ние степени важности развития тех или иных секторов и обеспечение равнове-

сия между соответствующими издержками и выгодами наряду с определением 

направлений политики и курса действий. В случае Коморских Островов в каче-

стве одной из приоритетных задач было определено развитие энергетического 

сектора. В качестве непреходящих проблем, влияющих на другие секторы «го-

лубой» экономики, в частности на сектор туризма, были выявлены низкий по-

тенциал в области производства энергии, крайняя неэффективность систем пе-

редачи и распределения энергии и ограниченные возможности долгосрочного 

планирования в области энергетики. 

39. Организованные ЭКА мероприятия способствовали разработке стратеги-

ческой рамочной программы создания «голубой» экономики на Коморских Ост-

ровах и проведению трех национальных тематических исследований, посвящен-

ных институциональным и нормативным аспектам, касающимся способов ин-

ституционализации «голубой» экономики, анализу деятельности секторов «го-

лубой» экономики и региональным аспектам, а также исследования по вопросу 

о статистике топливно-энергетического баланса и модели энергосистем. Что ка-

сается Мадагаскара, то поддержка со стороны субрегионального отделения поз-

волила разработать стратегический документ, в котором были освещены задачи 

и возможности в области «голубой» экономики и определены направления по-

литики. 

40. В результате в 2018 году Коморские Острова и Мадагаскар приняли соот-

ветствующие рамочные стратегии, призванные обеспечить задействование по-

тенциала этих стран в интересах развития «голубой экономики». На Коморских 

Островах компоненты стратегической рамочной программы были учтены в 

национальной стратегии ускорения экономического роста и достижения целей 

устойчивого развития. Мадагаскар предпримет аналогичные усилия по оконча-

нии процесса президентских выборов. 

 

  Активизация исследований в области изменения климата в интересах 

достижения целей устойчивого развития 
 

41. На Африканской конференции по климату, состоявшейся в 2013 году, было 

отмечено, что в Африке между научными знаниями о климате развитием суще-

ствует разрыв и что для решения проблем, связанных с изменением климата, и 

задач развития в Африке настоятельно необходимо ликвидировать этот разрыв. 

ЭКА, Африканской министерской конференции по метеорологии, Всемирной 

метеорологической организации и Глобальной рамочной основе для климатиче-

ского обслуживания было поручено изучить этот вопрос. Партнеры провели 

консультации с африканскими учеными-климатологами и в целях увязки науч-

ных исследований климата и потребностей в информации о климате в под-

держку планирования развития совместно разработали программу климатиче-

ских исследований в интересах развития в Африке, в которой ведущая роль от-

водится африканским странам. Эта программа трансформировалась в автори-

тетный орган, который стимулирует возвращение ученых-климатологов на кон-

тинент и выводит на передний план повестку дня в области исследования кли-

мата. 

42. Программа климатических исследований в интересах развития в Африке 

также достигла такого уровня развития, что она при посредничестве со стороны 

Африканской академии наук выполняет функции воспитателя, наставника и ис-

точника знаний и опыта для молодых африканских ученых-климатологов из 
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африканских учреждений. Первая группа исследователей в количестве 21 чело-

века, более половины из которых составляют женщины, сосредоточит усилия на 

исследовании последствий изменения климата для таких ключевых секторов, 

как сельское хозяйство, энергетика, водоснабжение, лесное хозяйство, здраво-

охранение и продовольственная безопасность. Первоначальное финансирование 

этой программы исследований осуществляется Министерством по вопросам 

международного развития Соединенного Королевства Великобритании и Север-

ной Ирландии, и его объем составляет 2,5 млн долл. США. В настоящее время в 

целях расширения программы предпринимаются усилия по мобилизации допол-

нительных ресурсов.  

 

 

 E. Информационно-пропагандистская деятельность и поддержка 

Группы высокого уровня по вопросам миграции 
 

 

43. Аналитическая работа ЭКА по изучению перспектив, причин и послед-

ствий миграции в Африке, а также основанный на фактических данных регио-

нальный доклад, который получил высокую оценку и признание со стороны Аф-

риканской группы переговорщиков, способствовали выработке общей позиции 

африканских стран по вопросу о миграции, которая легла в основу межправи-

тельственных переговоров. Кроме того, ЭКА оказывала техническую поддержку 

для содействия проведению переговоров по Глобальному договору о безопас-

ной, упорядоченной и легальной миграции в рамках ряда субрегиональных и 

региональных консультаций. Группа высокого уровня по вопросам миграции, 

учрежденная во исполнение резолюции 940 (XLIX) Конференции министров 

финансов, планирования и экономического развития африканских стран ЭКА, 

касающейся международной миграции в Африке, действующая при поддержке 

ЭКА и под председательством бывшего президента Либерии Эллен Джонсон-

Серлиф, ставит своей задачей изменить привычный нарратив, который имеет 

тенденцию искажать реальную картину африканской миграции, а это свидетель-

ствует о том, что большинство африканцев мигрируют в пределах континента и 

вносят огромный вклад в развитие своих стран назначения. В поддержку работы 

Группы высокого уровня ЭКА в партнерстве с Международной организацией по 

миграции и Комиссией Африканского союза подготовила фактологически обос-

нованный доклад, озаглавленный «Миграция в Африке: признание фактов, ис-

пользование возможностей и преодоление проблем». Этот доклад предназначен 

для использования государствами-членами, гражданами и международными 

партнерами по процессу развития в информационно-пропагандистской деятель-

ности.  

 

 

 F. Статистические данные в поддержку фактологически 

обоснованной политики и осуществления стратегий 
 

 

  Укрепление статистических систем 
 

44. В течение отчетного периода ЭКА оказала значительное влияние на поли-

тику в области статистики. В общей сложности 27 африканских стран провели 

всеобъемлющие оценки своих систем регистрации актов гражданского состоя-

ния и демографической статистики. В рамках Африканской программы по ско-

рейшему усовершенствованию системы учета населения и статистики есте-

ственного движения населения ЭКА предоставляла государствам-членам техни-

ческую помощь в проведении всеобъемлющей оценки таких систем и в разра-

ботке национальных планов действий по их совершенствованию. Помимо 
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27 африканских стран2, которые уже провели оценку своих систем и разрабо-

тали планы их совершенствования, на момент представления доклада проведе-

нием оценки занимались еще 8 стран3. Кроме того, ЭКА оказала техническую 

помощь Бенину, Мадагаскару, Сейшельским Островам и Судану в поддержку 

проводимых ими реформ и модернизации их национальных статистических си-

стем. Бенин сообщил об обновлении своего национального закона о статистике 

и реорганизации национального координационного механизма, включая расши-

рение участия в работе механизма основных отраслевых производителей дан-

ных. 

 

  Внедрение Системы национальных счетов 
 

45. Африканские страны сталкиваются с трудностями в подготовке актуаль-

ных и качественных данных экономической статистики по причине ограничен-

ности людских, финансовых и технических ресурсов, слабого институциональ-

ного потенциала и неразвитой статистической инфраструктуры. В целях реше-

ния этих проблем в январе 2014 года ЭКА приступила к осуществлению проекта 

по внедрению Системы национальных счетов 2008 года. Общая цель данного 

проекта состояла в том, чтобы повысить качество и доступность национальных 

счетов и соответствующих экономических статистических данных в поддержку 

надлежащего экономического управления, региональной интеграции и устойчи-

вого развития в Африке. Этот проект осуществляется в рамках континенталь-

ного проекта, направленного на внедрение в масштабах всего континента Си-

стемы национальных счетов 2008 года, разработанной Африканской группой по 

национальным счетам под эгидой Статистической комиссии для Африки.  

46. В ответ на просьбу правительства Мавритании об оказании помощи по 

внедрению Системы национальных счетов 2008 года субрегиональное отделе-

ние ЭКА для Северной Африки в партнерстве с правительством Марокко, Все-

мирным банком, МВФ и Центром по экономическим и статистическим исследо-

ваниям стран Африки к югу от Сахары (АФРИСТАТ) оказало правительству тех-

ническую поддержку и консультативные услуги. Эта помощь способствовала 

согласованию национальных счетов и концепций экономической статистики 

Мавритании с Системой национальных счетов и усовершенствованию методо-

логий, инструментов, практики и стандартов в отношении сбора и анализа эко-

номических, социальных и экологических данных.  

47. В результате правительство Мавритании приняло решение о внедрении 

Системы национальных счетов 2008 года. В настоящее время правительство ис-

пользует методологию Системы для точной оценки доли в валовом внутреннем 

продукте секторов рыболовства, животноводства, государственного управления, 

финансов и неформального сектора. 

 

 

  

__________________ 

 2 Ангола, Бенин, Ботсвана, Буркина-Фасо, Бурунди, Габон, Гамбия, Гана, Египет, Замбия, 

Камерун, Кения, Кот-д’Ивуар, Лесото, Либерия, Мали, Марокко, Мозамбик, Намибия, 

Нигер, Нигерия, Объединенная Республика Танзания, Руанда, Сан-Томе и Принсипи, Чад и 

Южная Африка. 

 3 Зимбабве, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Сенегал, Сьерра-Леоне, Уганда и Эфиопия. 
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 G. Сокращение гендерного разрыва, использование 

демографического дивиденда и поощрение права женщин 

на владение землей в Африке 
 

 

  Как Африканский индекс гендерного равенства и развития способствует 

созданию информационной базы для эффективной разработки политики 

в Африке 
 

48. Африканский показатель гендерного равенства и развития был предложен 

ЭКА в 2014 году в ответ на просьбы государств-членов разработать инструмен-

тарий, облегчающий представление докладов о ходе осуществления Пекинской 

декларации и Платформы действий и Конвенции о ликвидации всех форм дис-

криминации в отношении женщин. Поскольку все африканские страны подпи-

сали эти международные соглашения, они обязаны представлять периодические 

доклады о ходе их осуществления. Кроме того, государствам-членам было необ-

ходимо проводить оценку прогресса, достигнутого в деле обеспечения гендер-

ного равенства в социальной, экономической и политической сферах, а также в 

области национальной политики, программ и стратегий, направленных на со-

кращение гендерного разрыва в интересах всеохватного и устойчивого развития. 

49. В июне 2018 года в ходе национального практикума, организованного ЭКА 

в Претории, Министерство социального развития Южной Африки представило 

свой самый свежий доклад, который был рассмотрен кабинетом министров. 

Цель подготовки этого доклада состояла в том, чтобы способствовать разработке 

национальной стратегии для Южной Африки, направленной на обеспечение не-

обходимых капиталовложений в сферы образования и здравоохранения в инте-

ресах решения проблемы высокого уровня молодежной безработицы и задей-

ствования демографического дивиденда. Однако доклад был возвращен в Ми-

нистерство для доработки, поскольку в нем не была учтена гендерная составля-

ющая. В связи с этим Комиссия по вопросам гендерного равенства в Южной 

Африке — надежный партнер ЭКА по деятельности, связанной с внедрением 

африканского показателя гендерного равенства и развития, — представила ма-

териалы своего последнего исследования, подготовленные при поддержке ЭКА.  

50. Это способствовало установлению прочных партнерских отношений 

между двумя национальными учреждениями, в результате чего гендерные ас-

пекты были учтены при разработке перспективных национальных стратегий в 

целях задействования демографического дивиденда. В частности, на работу Ми-

нистерства социального развития Южной Африки повлияла Комиссия по вопро-

сам гендерного равенства, использовавшая опыт, накопленный в процессе внед-

рения африканского показателя гендерного равенства и развития, который поз-

воляет обеспечить всесторонний учет гендерных аспектов, а не только представ-

ление данных в разбивке по полу.  

51. В результате информация о гендерных факторах, основанная на данных 

национального доклада о внедрении африканского показателя гендерного равен-

ства и развития, была включена в заключительный доклад, озаглавленный «Ди-

намика показателей народонаселения в Южной Африке: тенденции, структура, 

причины и последствия», который будет представлен на рассмотрение кабинету 

министров. Предполагается, что этот доклад послужит основой для разработки 

национальной концепции задействования демографического дивиденда.  

 

  Содействие достижению целей кампании «30 процентов» в защиту права 

женщин на владение землей в Африке 
 

52. ЭКА продолжала содействовать выполнению решения, принятого Афри-

канским союзом в 2017 году, в котором он настоятельно призвал государства-
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члены провести обзор политики и программ в целях содействия достижению к 

2025 году 30-процентного целевого показателя доли женщин, обладающих до-

кументально оформленными земельными правами, путем проведения меропри-

ятий по повышению осведомленности в вопросах гарантий права женщин на 

владение землей и поощрения усилий по осуществлению повестки дня Афри-

канского союза в области землепользования с учетом гендерных аспектов. 

Кроме того, ЭКА включила гендерную проблематику в свою программу осу-

ществления повестки дня Африканского союза в области землепользования на 

основе применения принципов, изложенных в гендерной стратегии, разработан-

ной в 2014 году. В этой связи были предприняты следующие действия: 

 а) к ЭКА и Африканскому центру по вопросам земельной политики был 

прикомандирован эксперт по гендерным и земельным вопросам; 

 b) для обеспечения участия женщин в деятельности по управлению зе-

мельными ресурсами в целях распространения знаний, расширения осведомлен-

ности и укрепления потенциала был установлен и отслеживался минимальный 

30-процентный гендерный целевой показатель; 

 c) был проведен анализ документации Африканского центра по вопро-

сам земельной политики на предмет учета в ней гендерных аспектов;  

 d) в рамках среднесрочной стратегии Африканского центра по вопросам 

земельной политики на период 2019–2023 годов была разработана специальная 

гендерная программа; 

 e) было обеспечено включение модулей учета гендерной проблематики 

во все учебные программы;  

 f) в целях отслеживания прогресса в разработке методов и осуществле-

нии благого управления земельными ресурсами в Африке было начато осу-

ществление экспериментального проекта по мониторингу и оценке управления 

земельными ресурсами на континенте, который охватывает 12 африканских 

стран.  

 

 

 III. Укрепление средств осуществления Повестки дня 
на период до 2030 года 
 

 

 A. Борьба с незаконными финансовыми потоками и коррупцией 
 

 

53. Необходимость решения проблемы незаконных финансовых потоков под-

черкивается и в Аддис-Абебской программе действий, и в Повестке дня на пе-

риод до 2030 года и в Повестке дня на период до 2063 года. Поскольку незакон-

ные финансовые потоки создают большие проблемы с точки зрения обеспечения 

финансирования деятельности по достижению целей в области устойчивого раз-

вития, прекращение движения таких потоков из Африки является одним из клю-

чевых политических приоритетов как для Африканского континента, так и для 

мира в целом. Существование соответствующих рисков также признается в По-

вестке дня на период до 2030 года, в которой обеспечение сокращения незакон-

ных финансовых потоков конкретно указано как задача 16.4 в рамках цели 16 в 

области устойчивого развития. В последние несколько лет ЭКА непрерывно бо-

рется с проблемой незаконных финансовых потоков, в том числе путем создания 

Группы высокого уровня по незаконным финансовым потокам, проведения но-

ваторской исследовательской работы по методологии, используемой для оценки 

незаконных финансовых потоков, поощрения осуществления рекомендаций, со-

держащихся в докладе Группы высокого уровня по незаконным финансовым 
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потокам, и предоставления государствам-членам рекомендаций в отношении по-

литики в таких областях, как пресечение незаконных финансовых потоков, 

борьба с уклонением от налогов и искоренение практики оформления подлож-

ных товарных накладных. Следует обратить внимание на то, что был создан 

Консорциум по искоренению незаконных финансовых потоков, в состав кото-

рого входят ключевые участники и партнеры и который призван содействовать 

осуществлению рекомендаций Группы высокого уровня и последующей дея-

тельности по их выполнению. Консорциум оказывал поддержку государствам-

членам в их усилиях по осуществлению Аддис-Абебской программы действий, 

в которой предусмотрены конкретные меры по финансированию устойчивого 

развития, в целях приведения всех финансовых потоков и политики в соответ-

ствие с экономическими, социальными и экологическими приоритетами и обес-

печения стабильности и устойчивости механизмов финансирования.  

54. ЭКА поощряла задействование Африканского механизма коллегиального 

обзора в качестве более эффективного инструмента для решения проблем фи-

нансирования развития Африки, в частности путем содействия созданию более 

благоприятных условий для мобилизации внутренних ресурсов и повышения 

качества управления государственными финансами. ЭКА внесла свой вклад в 

стратегии мобилизации внутренних и внешних ресурсов в целях развития. В ре-

зультате Гана, Кения, Кот-д’Ивуар, Малави, Нигерия, Сьерра-Леоне и Тунис 

приступили к осуществлению стратегий борьбы с незаконными финансовыми 

потоками, рекомендованных в докладе Группы высокого уровня. 

 

 

 B. Центр повышения квалификации специалистов в области 

цифровой идентификации, цифровизации торговли и перехода 

к цифровой экономике 
 

 

55. В октябре 2018 года ЭКА вместе со своими стратегическими партнерами 

открыла центр повышения квалификации специалистов по цифровой идентифи-

кации, электронной торговле и цифровизации экономики. Этот центр, работу ко-

торого контролирует консультативный совет высокого уровня, служит для стран 

оперативным механизмом предоставления технических консультативных услуг 

по вопросам цифровой идентификации, электронной торговли и цифровизации 

экономики. Кроме того, центр будет проводить исследования по различным ас-

пектам цифровой экономики. Центр также будет содействовать ЭКА в ее под-

держке создания общего цифрового рынка в рамках Африканской континенталь-

ной зоны свободной торговли. В этой связи ЭКА сотрудничает с фондом сети 

«Омидьяр» в целях содействия созданию платформы цифровой идентификации 

для Африки. Это сотрудничество также будет содействовать наращиванию по-

тенциала старших должностных лиц из африканских стран и созданию центра 

повышения квалификации специалистов в области цифровой идентификации и 

обеспечения конфиденциальности данных, что послужит вкладом в достижение 

целей 1 и 16 в области устойчивого развития. 

 

 

 C. Вклад ЭКА в поощрение применения информационно-

коммуникационных технологий в государствах-членах и 

региональных экономических сообществах в целях содействия 

экономическому развитию 
 

 

56. Результаты аналитической и информационно-просветительской работы 

ЭКА, связанной с вопросами роуминга и кибербезопасности, позволяет мини-

страм связи и информационно-коммуникационных технологий государств — 
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членов Экономического сообщества центральноафриканских государств участ-

вовать в процессе согласования и снижения расценок на роуминг. Согласно при-

нятой государствами-членами «дорожной карте», система роуминга для мобиль-

ных телефонов была создана в Центральной Африке к 31 марта 2019 года. По-

лученные результаты представляют собой существенный фактор снижения рас-

ходов по ведению бизнеса и содействия внутрирегиональной торговле в субре-

гионе в рамках Африканской континентальной зоны свободной торговли. Созда-

ние системы роуминга также поспособствует развитию процессов цифровиза-

ции в Центральной Африке. 

57. Кроме того, следует упомянуть о поддержке, оказываемой ЭКА Южному 

Судану в разработке его национальной стратегии в области информационно-

коммуникационных технологий, а также о ее содействии разработке и созданию 

национальных структур управления и директивных органов по вопросам науки, 

техники и инноваций в Южном Судане и странах Восточноафриканского сооб-

щества, поскольку ЭКА имеет все возможности для того, чтобы выступать в ка-

честве основного партнера по разработке политики на стратегическом уровне и 

содействовать принятию политических решений. 

 

 

 D. Финансирование здравоохранения 
 

 

58. Участники форума представителей деловых кругов Африки по вопросам 

здравоохранения ставят перед собой задачи укрепления партнерских связей, по-

ощрения постоянного диалога между частным и государственным секторами в 

Африке, а также расширения возможностей частного сектора в плане содействия 

укреплению национальных систем здравоохранения в Африке. Форум способ-

ствовал созданию Африканской коалиции предпринимателей за укрепление си-

стем здравоохранения, в составе ЭКА, Глобальной коалиции предпринимателей 

за укрепление систем здравоохранения, Фонда Алико Данготе и Альянса част-

ных предпринимателей Нигерии за укрепление систем здравоохранения, кото-

рая была учреждена в ходе тридцать второй очередной сессии Ассамблеи глав 

государств и правительств Африканского союза в январе 2019 года.  

 

 

 IV. В центре внимания: программа «Африканские часы 
уровня нищеты» — инструмент для принятия решений 
на основе фактических данных 
 

 

59. Одним из наиболее значимых событий конца 2018 года стало объявление о 

начале осуществления программы «Африканские часы уровня нищеты» 

(см. www.uneca.org/africa-poverty-clock-2018), которая была разработана в парт-

нерстве с организацией «Всемирная лаборатория данных» (World Data Lab). 

Программа призвана отслеживать прогресс в достижении задачи 1.1 цели 1 в 

области устойчивого развития путем предоставления в режиме реального вре-

мени данных о прогнозах масштабов нищеты на региональном и национальном 

уровнях. Она также способствует повышению осведомленности о динамике по-

казателей масштабов нищеты в странах и может быть полезным инструментом 

для разработки политики и принятия решений на основе фактических данных. 

Хотя на настоящем этапе данные отражают в основном показатели нищеты, ос-

нованные на уровне дохода, планируется расширить наборы используемых дан-

ных с тем, чтобы обеспечить учет других аспектов, таких как пол, возраст, об-

разование и питание. 

 

 

http://www.uneca.org/africa-poverty-clock-2018
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 V. Задействование ресурсов партнеров в интересах 
устойчивого развития 
 

 

 A. Сотрудничество и координация действий в интересах 

осуществления Рамочного документа Африканского союза 

и Организации Объединенных Наций об осуществлении 

Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года 
 

 

60. В 2018 году завершился первый одногодичный период осуществления Ра-

мочного документа Африканского союза и Организации Объединенных Наций 

об осуществлении Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года. Структуры системы Органи-

зации Объединенных Наций и Африканский союз добились прогресса в сов-

местной деятельности в девяти приоритетных тематических областях. В каче-

стве примера прогресса в деле укрепления сотрудничества и улучшения коорди-

нации можно привести параллельное мероприятие, организованное ЭКА, Кан-

целярией Специального советника по Африке, Программой развития Организа-

ции Объединенных Наций и Африканским союзом в ходе политического форума 

высокого уровня по устойчивому развитию 2018 года в целях повышения осве-

домленности об осуществлении Повестки дня на период до 2030 года и По-

вестки дня на период до 2063 года и проведения информационно-пропагандист-

ских мероприятий по поощрению их осуществления. Основное внимание на 

этом мероприятии было уделено осуществлению обеих повесток дня и обмену 

опытом, а также обсуждению дальнейших шагов в связи с результатами сессий 

Африканского регионального форума по устойчивому развитию и содержанием 

добровольных национальных обзоров. По итогам этого мероприятия были вы-

несены рекомендации в отношении оказания поддержки государствам-членам в 

укреплении национальных механизмов координации и обеспечения комплекс-

ного осуществления двух повесток дня.  

61. Структуры системы Организации Объединенных Наций и Африканский 

союз продолжали оказывать скоординированную поддержку странам Сахеля в 

рамках Комплексной стратегии Организации Объединенных Наций в отноше-

нии Сахеля. В качестве одного из примеров можно привести вторую региональ-

ную конференцию по вопросам недопущения безнаказанности, обеспечения до-

ступа к правосудию и защиты прав человека в странах Западной Африки и 

Сахеля, которая была организована структурами Организации Объединенных 

Наций и Африканским союзом и увенчалась созданием министерской плат-

формы для отслеживания прогресса в осуществлении рекомендаций этой кон-

ференции и представления соответствующих докладов. 

 

 

 B. Налаживание партнерских связей в интересах осуществления 

программы работы Экономической комиссии для Африки 
 

 

62. В целях выполнения своего плана работы в течение отчетного периода 

ЭКА сотрудничала с партнерами по широкому кругу вопросов. В число партне-

ров ЭКА входили Институт исследований и анализа государственной политики 

Кении, Африканский консорциум экономических исследований, Лондонская 

школа экономических и политических наук, МВФ, Группа Всемирного банка, 

Африканский банк развития, Международное агентство по возобновляемым ис-

точникам энергии и целый ряд учреждений, фондов и программ системы Орга-

низации Объединенных Наций.  
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63. Например, в сотрудничестве с Конфедерацией индийской промышленно-

сти ЭКА подготовила совместный доклад об углублении торгово-инвестицион-

ного партнерства между Африкой и Индией, который был представлен на три-

надцатом закрытом совещании вопросу о партнерстве в рамках проектов Индия-

Африка, организованном Конфедерацией индийской промышленности и Экс-

портно-импортным банком Индии. ЭКА также подготовила доклад об исполне-

нии Закона об обеспечении роста и расширения возможностей в Африке, кото-

рый был представлен на совещании отвечающих за вопросы торговли старших 

должностных лиц Комиссии Африканского союза.  

64. В ноябре 2018 года ЭКА заключила соглашение о партнерстве с Нацио-

нальной комиссией Китая по вопросам развития и реформ в связи с инициативой 

«Один пояс, один путь» в целях задействования моделей государственно-част-

ного партнерства в интересах устойчивого развития и создания инфраструктуры 

для поддержки систем региональных коммуникаций в Африке. Деятельность в 

рамках этого партнерства будет способствовать достижению целей в области 

устойчивого развития и развитию систем региональных коммуникаций посред-

ством осуществления Повестки дня на период до 2030 года (цели 9 и 17 в обла-

сти устойчивого развития), инициативы «Один пояс, один путь», Программы 

развития инфраструктуры в Африке и Повестки дня Африканского союза на пе-

риод до 2063 года. 

 

 

 VI. Заключительные замечания 
 

 

65. Из вышесказанного можно сделать следующие основные выводы:  

 а) политическая дальновидность и твердость намерений лидеров стран 

Юга Африки, проявившиеся в ходе внеочередной встречи глав государств и пра-

вительств САДК в их решении о разработке стратегии индустриализации и «до-

рожной карты» САДК, были ключевыми факторами, обеспечившими своевре-

менность и эффективность подготовки этих документов секретариатом САДК 

при технической поддержке со стороны ЭКА; 

 b) успешная реализация стратегий, как правило, привлекает внимание 

дополнительных региональных и международных субъектов, что способствует 

укреплению повестки дня и стратегической роли ЭКА и Организации Объеди-

ненных Наций в разработке и формулировании политики; 

 с) важную роль в плане создания для государств-членов возможностей 

по согласованию их национальных планов развития с региональными и глобаль-

ными повестками дня, в том числе с целями в области устойчивого развития, и 

по представлению соответствующей согласованной отчетности играют техноло-

гии; полноценное задействование потенциала информационных технологий мо-

жет способствовать не только совершенствованию механизмов сбора и пред-

ставления данных о прогрессе в достижении целей в области устойчивого раз-

вития, но и преодолению существующих проблем в области сбора данных;  

 d) в связи с быстрым развитием геопространственных технологий суще-

ствует настоятельная необходимость в постоянном обновлении и совершенство-

вании знаний и навыков специалистов по вопросам геопространственных дан-

ных; формальное обучение на базе высших учебных заведений или курсов, 

предлагаемых поставщиками программного обеспечения, зачастую является до-

рогостоящим и доступно далеко не каждому. Поэтому важно, чтобы такие учре-

ждения, как ЭКА, продолжали пропагандировать альтернативные средства, с по-

мощью которых сотрудники могут получать информацию о современных тен-

денциях, приобретать знания или повышать квалификацию в области работы 
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геопространственными данными, например такие как веб-семинары, онлайно-

вые учебные курсы, наставничество, спонсорство и конференции; 

 e) осуществление Африканской программы по скорейшему усовершен-

ствованию системы учета населения и статистики естественного движения насе-

ления помогло придать значительный импульс усилиям по совершенствованию 

систем регистрации актов гражданского состояния и статистики естественного 

движения населения на континенте. Политическая воля на национальном уровне 

в сочетании с региональной технической поддержкой и поддержкой в области 

укрепления потенциала стран привели к смещению парадигмы от фрагментар-

ных и бессистемных усилий к всеобъемлющему и систематическому совершен-

ствованию систем регистрации актов гражданского состояния и статистики 

естественного движения населения в государствах-членах. На своей двадцать 

девятой очередной сессии в 2016 году Исполнительный совет Африканского со-

юза объявил период 2017–2026 годов десятилетием переориентации систем ре-

гистрации актов гражданского состояния и демографической статистики в Аф-

рике, а на своей тридцать второй очередной сессии в 2018 году Исполнительный 

совет объявил 10 августа Днем статистики актов гражданского состояния и есте-

ственного движения населения и призвал государства — члены Африканского 

союза отмечать этот день. 

 


