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 Резюме 

 В настоящем докладе содержится общий обзор межучрежденческого со-

трудничества в рамках Координационного совета руководителей системы Орга-

низации Объединенных Наций (КСР) в 2018 году. В нем освещаются основные 

мероприятия КСР, направленные на выработку согласованного подхода к вопро-

сам политики, управления и оперативной деятельности для улучшения коорди-

нации в рамках всей системы Организации Объединенных Наций в целях содей-

ствия выполнению мандатов межправительственных органов.  

 В 2018 году КСР и его вспомогательные органы сосредоточили усилия на 

широком круге программных и управленческих вопросов в поддержку осуществ-

ления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030  года и 

занимались укреплением коллективного потенциала системы Организации Объ-

единенных Наций на основе совместных действий. К принимавшимся мерам от-

носились углубление понимания всеми организациями системы значимости при-

менения технических новшеств для достижения целей в области устойчивого 

развития и последствий применения таких новшеств, содействие согласованию 

и взаимному признанию деловой практики, развитие взаимодействия в области 

закупочной деятельности и решение проблемы сексуальных домогательств. Клю-

чевыми приоритетами для КСР оставались прозрачность и подотчетность. В до-

кладе также освещаются мероприятия по координации деятельности КСР и дру-

гих совместно финансируемых органов. 
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 I. Введение 
 

 

1. Во исполнение резолюции 2008 (LX) Экономического и Социального Со-

вета в настоящем докладе представлен общий обзор работы Координационного 

совета руководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР) за год. 

Настоящий доклад подготовлен также в ответ на высказанную Генеральной Ас-

самблеей в пункте 4 b) резолюции 64/289 о слаженности в системе просьбу 

включать надлежащую информацию о работе Совета в его ежегодный обзорный 

доклад Экономическому и Социальному Совету, также рассматриваемый Коми-

тетом по программе и координации.  

2. В резолюции 70/1 Генеральная Ассамблея подчеркнула роль системы Ор-

ганизации Объединенных Наций в содействии достижению целей в области 

устойчивого развития, которые составляют основу Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, и отметила сравнительные пре-

имущества обеспеченной надлежащими ресурсами, отвечающей современным 

требованиям, согласованной, эффективной и действенной системы.  

3. Следуя рекомендации Комитета по программе и координации, содержа-

щейся в его докладе о работе пятьдесят восьмой сессии Комитета (A/73/16, 

глава III.A), Генеральная Ассамблея в своей резолюции 73/269 приняла к сведе-

нию годовой обзорный доклад Координационного совета руководителей си-

стемы Организации Объединенных Наций за 2017 год (E/2018/48).  

4. В настоящем докладе, в частности, освещаются основные мероприятия, 

проведенные под эгидой КСР в 2018 году. В качестве координационного органа 

КСР и его вспомогательные механизмы — Комитет высокого уровня по про-

граммам и Комитет высокого уровня по вопросам управления — содействуют 

повышению согласованности политики и управленческой слаженности в целях 

повышения эффективности и результативности деятельности системы Органи-

зации Объединенных Наций. Деятельность Совета соответствует межправи-

тельственным мандатам и способствует решению приоритетных задач госу-

дарств-членов.  

5. Вступив в должность в январе 2017 года, Генеральный секретарь призвал 

активизировать работу системы Организации Объединенных Наций, являю-

щейся краеугольным камнем действенной многосторонности и наиболее подхо-

дящим средством решения глобальных проблем и выработки коллективных мер. 

Учитывая, в частности, намерение Генерального секретаря повысить эффектив-

ность деятельности системы развития Организации Объединенных Наций по ре-

ализации Повестки дня на период до 2030 года, Совет принял решение 

(см. CEB/2017/2) вывести Группу Организации Объединенных Наций по вопро-

сам развития — ныне известную как Группа Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию — из структуры КСР и реорганизовать ее, передав под 

начало первого заместителя Генерального секретаря. За решение задач обеспе-

чения согласованности и координации политики в отношении программных и 

управленческих вопросов в масштабах всей системы продолжали отвечать со-

ответственно Комитет высокого уровня по программам и Комитет высокого 

уровня по вопросам управления. 

6. В настоящем докладе описываются меры, которые КСР и его вспомогатель-

ные органы принимали в 2018 году по широкому кругу программных и управ-

ленческих вопросов в поддержку осуществления глобальной повестки дня. К 

принимавшимся мерам относились углубление понимания всеми организаци-

ями системы значимости применения технических новшеств для достижения 

целей в области устойчивого развития и последствий применения таких нов-

шеств, выработка общего подхода к политике, касающейся наркотиков, 

https://undocs.org/ru/A/RES/64/289
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/73/16
https://undocs.org/ru/A/RES/73/269
https://undocs.org/ru/E/2018/48
https://undocs.org/ru/CEB/2017/2
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содействие согласованию и взаимному признанию деловой практики, развитие 

взаимодействия в области закупочной деятельности и решение проблемы сексу-

альных домогательств. 

7. Ключевыми приоритетами для КСР оставались прозрачность и подотчет-

ность. В 2018 году Совет продолжил следовать сложившейся практике, активно 

участвуя в предметных обменах мнениями с государствами-членами в формате 

как официального, так и неофициального диалога и пополняя информацию, раз-

мещаемую на его веб-сайте (www.unsceb.org). Совет продолжил также коорди-

нировать усилия с другими совместно финансируемыми органами, в частности 

с Комиссией по международной гражданской службе, Объединенной инспекци-

онной группой и Комиссией ревизоров.  

 

 

 II. Повышение согласованности политики и координации 
в поддержку осуществления Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года 
 

 

8. В поддержку осуществления резолюции 70/8, в которой Генеральная Ас-

самблея признала центральную роль КСР в обеспечении скоординированной 

поддержки всей системой Организации Объединенных Наций деятельности по 

осуществлению Повестки дня на период до 2030 года, в 2018 году Совет немало 

внимания уделял укреплению общесистемной координации и согласованию по-

литики и программ для устранения рисков и использования возможностей, по-

рождаемых крупными глобальными процессами и назревающими проблемами. 

В этой связи Совет уделял особое внимание социально-экономическим послед-

ствиям применения новых технологий и связанным с применением технических 

новшеств возможностям ускоренного достижения целей в области устойчивого 

развития.  

9. В последнее время система Организации Объединенных Наций занимается 

решением непростых проблем, связанных с влиянием — как положительным, 

так и отрицательным — научно-технических достижений на устойчивое разви-

тие и благосостояние людей, как это подчеркивается в Повестке дня на период 

до 2030 года и в Аддис-Абебской программе действий третьей Международной 

конференции по финансированию развития. Кроме того, Генеральная Ассамблея 

в резолюции 72/242 о влиянии стремительного технического прогресса на до-

стижение целей в области устойчивого развития признала, что наука, техника и 

инновации, включая экологически безопасные технологии, способны играть ис-

ключительно важную роль в облегчении усилий, направленных на решение гло-

бальных проблем, включая ликвидацию нищеты, обеспечение продовольствен-

ной безопасности, совершенствование системы образования и охрану окружаю-

щей среды. Этот вопрос также все чаще обсуждается межправительственными 

органами, на форумах и в рамках механизмов, в том числе тех, о которых гово-

рится в резолюции 73/17 Генеральной Ассамблеи. Принимая во внимание изло-

женные в упомянутых резолюциях призывы, КСР впервые приступил к изуче-

нию этой темы в 2017 году, рассмотрев потенциальные трудности, возможности 

и социальные, экономические и экологические последствия, связанные с быст-

рым техническим прогрессом, и сделав вывод о том, что система Организации 

Объединенных Наций призвана играть важную роль в плане оказания государ-

ствам-членам, особенно наименее развитым из них, поддержки в получении и 

использовании выгод от применения новых технологий при одновременном 

устранении рисков и сведении к минимуму их дестабилизирующего воздей-

ствия. 

http://www.unsceb.org/
https://undocs.org/ru/A/RES/70/8
https://undocs.org/ru/A/RES/72/242
https://undocs.org/ru/A/RES/73/17
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10. На основе этих дискуссий на своей первой очередной сессии 2018  года 

КСР провел углубленное обсуждение воздействия новых и новейших техноло-

гий на устойчивое развитие, уделив особое внимание их способности способ-

ствовать ускоренному достижению целей в области устойчивого развития. От-

метив, что применение технических новшеств может позволить обществу уско-

ренными темпами добиться устойчивого развития, Совет подчеркнул, что огра-

ниченный доступ к объектам инфраструктуры в сочетании с растущим «цифро-

вым разрывом» создают для развивающихся стран серьезные препятствия на 

пути получения и использования выгод от применения новых технологий. Необ-

ходимо сделать так, чтобы центральным элементом целостного долгосрочного 

подхода, направленного на подготовку людей к реалиям будущего, в котором 

технические новшества будут во многом влиять на все сферы жизни, были ин-

вестиции в человеческий капитал, особенно в развитие потенциала молодежи. 

Будучи площадкой для диалога, Организация Объединенных Наций могла бы 

способствовать тому, чтобы технический прогресс был направлен на поддержа-

ние прогресса человечества, повышение благосостояния народов и защиту прав 

человека. 

11. В целях дальнейшего укрепления усилий, прилагаемых в рамках всей си-

стемы, КСР поручил своему Комитету высокого уровня по программам (КВУП) 

углубить анализ влияния технического прогресса на устойчивое развитие, при-

нимать участие в осуществлении соответствующих совместных действий и со-

действовать утверждению общих ценностей, которые бы служили ориентиром 

для усилий системы Организации Объединенных Наций в эпоху преобразова-

ний. Было также указано на такое важное направление деятельности в рамках 

всей системы, как более систематическое взаимодействие с молодежью с опорой 

на существующие инициативы. Эта общесистемная работа по проблеме техни-

ческих новшеств увязана со стратегией Генерального секретаря в отношении 

новых технологий, реализация которой была начата в 2018  году1 , и призвана 

поддерживать ее осуществление. Цель этой стратегии — определить, каким об-

разом система Организации Объединенных Наций будет поддерживать исполь-

зование новых технологий для ускорения реализации Повестки дня на период 

до 2030 года и содействовать их увязке с ценностями, закрепленными в Уставе 

Организации Объединенных Наций, Всеобщей декларации прав человека, а 

также в нормах и стандартах международного права.  

12. На своих первой и второй очередных сессиях 2018  года и в дополнение к 

обсуждению новых тенденций и влияния применения новых технологий на 

устойчивое развитие КСР при поддержке Комитета высокого уровня по вопро-

сам управления провел углубленное обсуждение вопроса о необходимости пре-

образований в системе Организации Объединенных Наций для укрепления по-

тенциала структур системы и совершенствования методов ее работы для улуч-

шения поддержки государств-членов в условиях формирующегося будущего. 

Было сочтено, что это является необходимым условием более эффективного и 

результативного выполнения системой Организации Объединенных Наций ее 

мандатов для действий в странах осуществления программ и наращивания ее 

коллективного влияния для содействия достижению целей в области устойчи-

вого развития.  

13. В частности, на первой очередной сессии 2018 года члены КСР, учитывая 

необходимость интеграции новаторства в работу и отношения структур системы 

Организации Объединенных Наций, приняли решение разработать для каждой 

организации план создания потенциала для формирования культуры новатор-

ства, включая содействие формированию инновационных партнерств. Они 

__________________ 

 1 www.un.org/en/newtechnologies/images/pdf/SGs-Strategy-on-New-Technologies.pdf. 

http://www.un.org/en/newtechnologies/images/pdf/SGs-Strategy-on-New-Technologies.pdf
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также взяли на себя обязательство создать институциональные структуры и ме-

ханизмы для поддержки новаторства и использования проводников перемен в 

своих организациях. Для содействия этим усилиям КСР призвал разработать для 

структур системы Организации Объединенных Наций пакет информационно-

методических средств по новаторству, содержащий информацию о передовой 

практике и соответствующие рекомендации. Инновационной сети Организации 

Объединенных Наций2, которая является площадкой для неформального взаи-

модействия новаторов, представляющих все классы должностей, структуры Ор-

ганизации Объединенных Наций и места службы, было поручено возглавить 

этот процесс и продолжать оказывать Совету содействие путем предоставления 

соображений по вопросам новаторства и поддержки конкретных действий.  

14. На второй очередной сессии 2018 года члены КСР ознакомились с концеп-

туальной основой и опытным образцом пакета информационно-методических 

средств по новаторству, выпуск которого ожидается в 2019  году. Одним из эле-

ментов концептуальной основы был инструмент самодиагностики. Кроме того, 

в нее входили отдельные инструменты модулей по пяти направлениям, охваты-

вающим стратегию новаторства, партнерства, архитектуру, культуру и оценку. 

Члены КСР констатировали, что данная концептуальная основа может помочь 

организациям системы ООН развить их способность содействовать новаторству 

и его более широкому применению, и указали на возможность того, что сотруд-

ники всех организаций системы смогут извлечь пользу из передовой практики и 

накопленного опыта, которые будут отражены в этом пакете информационно-

методических средств. Данный пакет информационно-методических средств 

призван дополнить и поддержать более широкий процесс институциональных 

преобразований, посредством которого будет повышена значимость практики 

новаторства и она станет одним из главных приоритетов во всех аспектах работы 

Организации.  

15. Во исполнение указаний КСР и в поддержку осуществления стратегии Ге-

нерального секретаря по новым технологиям Комитет высокого уровня по про-

граммам провел серию углубленных аналитических обследований воздействия 

новых технологий на достижение целей в области устойчивого развития, уделив 

в своей работе особое внимание уникальным особенностям и потребностям раз-

вивающихся стран в качестве общего соображения сквозного характера. Эта ра-

бота была направлена на формирование общего осознания и понимания слож-

ных проблем, создаваемых новыми технологиями, и связанных с их примене-

нием возможностей для дальнейшего прогресса человечества и устойчивого раз-

вития. С этой целью Комитет рассмотрел такие вопросы, как искусственный ин-

теллект, будущее продовольственного обеспечения, рынка труда и образования 

и обучения. 

16. Обогащению состоявшихся в Комитете обсуждений способствовал диалог 

с Посланником Генерального секретаря по делам молодежи и представителями 

«Молодой Организации Объединенных Наций» — виртуальной неформальной 

сети, объединяющей 700 молодых сотрудников из разных организаций системы 

Организации Объединенных Наций. Этот диалог позволил Комитету принять во 

внимание взгляды молодых людей по вопросам, которые окажут значительное 

влияние на общество в будущем. 

17. В апреле 2018 года, на своей тридцать пятой сессии, Комитет высокого 

уровня по программам рассмотрел аналитический документ о будущем продо-

вольственного обеспечения, который был подготовлен на основе межучрежден-

ческих консультаций под руководством Продовольственной и 

__________________ 

 2 http://www.uninnovation.network. 

http://www.uninnovation.network/
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сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО). Принимая во 

внимание необходимость всеохватных, справедливых и устойчивых преобразо-

ваний в сельских районах для реализации Повестки дня на период до 2030  года, 

Комитет отметил, что новые технологии вполне могут оказать позитивное вли-

яние на ход таких преобразований. В то же время Комитет констатировал, что 

технологии будут лишь одним из нескольких важных аспектов формирования 

будущего продовольственного обеспечения, которое требует применения це-

лостного подхода. Другие рассмотренные Комитетом аспекты охватывали такие 

вопросы, как регулирование, демографические изменения, социальная дина-

мика, перемещение населения, конфликты, а также экологические и климатиче-

ские факторы. Комитет подтвердил, что руководящим принципом реализации 

Повестки дня на период до 2030 года является обязательство обеспечить, чтобы 

никто не был забыт, и подчеркнул заявленное намерение системы Организации 

Объединенных Наций содействовать созданию всеохватных, справедливых и 

устойчивых продовольственных систем, эффективно используя для этого ее со-

вещательные, нормативные и консультативные функции в поддержку усилий 

государств-членов.  

18. Так, достижения в области искусственного интеллекта не только откры-

вают возможности для получения целого ряда выгод в области развития, но и 

могут привести к коренным нарушениям жизни общества. Учитывая преобразу-

ющую силу искусственного интеллекта в качестве силы добра, Комитет высо-

кого уровня по программам на своих тридцать пятой и тридцать шестой сессиях 

подчеркнул необходимость вложения значительных средств в создание потен-

циала, позволяющего задействовать преобразующие возможности искусствен-

ного интеллекта таким образом, чтобы это отвечало интересам тех, кто рискует 

быть обойденным вниманием, особенно в развивающихся странах. Подчеркнув 

сложный многогранный характер искусственного интеллекта, Комитет принял 

решение разработать под руководством Международного союза электросвязи 

общие для всей системы Организации Объединенных Наций стратегический 

подход и «дорожную карту» в области оказания развивающимся странам под-

держки в укреплении потенциала для использования возможностей и устране-

ния рисков, связанных с использованием искусственного интеллекта, для рас-

смотрения Комитетом высокого уровня по программам на его тридцать седьмой 

сессии в апреле 2019 года.  

19. При рассмотрении вопроса о социальных последствиях быстро развиваю-

щихся технологий искусственного интеллекта и других перспективных техно-

логий необходимо в первую очередь принимать во внимание изменение харак-

тера и структуры рынка труда и связанную с этим потребность в преобразовании 

систем образования. В своей резолюции 72/235 Генеральная Ассамблея под-

черкнула, что тенденции развития рынка труда требуют способности адаптиро-

ваться и перехода к основанному на жизненном цикле подходу к образованию и 

обучению. 

20. В связи с этим на своей тридцать шестой сессии Комитет рассмотрел про-

ект стратегии по вопросу о будущем работы, подготовленный под руководством 

Международной организации труда, в которой излагаются общая концепция, ру-

ководящие принципы и ключевые элементы осуществления. Эта совместная 

инициатива была направлена на укрепление способности системы Организации 

Объединенных Наций вырабатывать адекватные нормативные рекомендации в 

связи с новыми тенденциями в области занятости и смягчать влияние новых тех-

нологий на занятость. Комитет отметил, что за счет содействия обеспечению до-

стойной работы для всех на справедливой основе и всеохватным образом данная 

стратегия может во многом содействовать обеспечению того, чтобы никто не 

был забыт, как это предусмотрено в Повестке дня на период до 2030 года. С 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/235
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учетом быстроты и неопределенного характера изменений в обществе Комитет 

также обратил внимание на необходимость обучения на протяжении всей жизни, 

особенно в области цифровых навыков. Ожидается, что Комитет высокого 

уровня по программам завершит эту работу в первой половине 2019  года в 

увязке с инициативой Международной организации труда, посвященной буду-

щему труда и приуроченной к столетию этой организации3.  

21. В дополнение к изучению вопроса о будущем труда Комитет высокого 

уровня по программам также затронул вопрос о будущем образования и обуче-

ния. Комитет рассмотрел пути оказания странам поддержки в максимально эф-

фективном использовании информационно-коммуникационных технологий и 

других перспективных технологий для обучения и устранения пробелов в дан-

ных в области образования. Он также особо указал на необходимость использо-

вать технологии для содействия обучению на протяжении всей жизни, важность 

обеспечения того, чтобы правительства располагали всем необходимым для ре-

гулирования рисков, связанных с более широким применением в процессе обу-

чения новых технологий, и необходимость поддерживать стремление госу-

дарств-членов обеспечить, чтобы выгодами от использования новых технологий 

пользовалось как можно больше людей. 

22. Концепция общего для всей системы Организации Объединенных Наций 

стратегического подхода, призванного обеспечить всеохватное, справедливое и 

инновационное образование и обучение для всех, была разработана Организа-

цией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

(ЮНЕСКО) и Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 

на основе процесса межучрежденческих консультаций. Комитет принял реше-

ние в первоочередном порядке реализовать ограниченное число крайне важных 

мер в тех областях, где общесистемное взаимодействие и коллективные дей-

ствия дают дополнительную отдачу и подкрепляют уже существующие действия 

и механизмы, включая осуществление Инчхонской декларации и Рамочной про-

граммы действий по достижению цели 4 в области устойчивого развития. Ожи-

дается, что окончательный проект этого стратегического подхода Комитет высо-

кого уровня по программам рассмотрит на своей тридцать седьмой сессии.  

23. В ходе этих усилий по углублению понимания в масштабах всей системы 

последствий стремительного развития технологий для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития Комитет высокого уровня по программам неиз-

менно подчеркивал, что одна из важнейших функций системы Организации 

Объединенных Наций заключается в обеспечении того, чтобы в результате раз-

работки и применения новых технологий развивающиеся страны, особенно 

наименее развитые страны и беднейшие и наиболее уязвимые группы населения 

в каждой стране, не оказались в еще худшем положении и не были обойдены 

вниманием. Чтобы должным образом сориентировать и сфокусировать текущую 

работу, Комитет, пользуясь материалами, подготовленными Конференцией Ор-

ганизации Объединенных Наций по торговле и развитию, провел анализ уни-

кальных проблем, потребностей и трудностей, с которыми сталкиваются разви-

вающиеся страны, уделив особое внимание «беднейшему миллиарду», и путей 

поддержки их усилий по достижению целей в области устойчивого развития в 

условиях происходящих в мире быстрых перемен.  

24. Еще одним вопросом, потребовавшим приоритетного внимания КСР в 

2018 году, является глобальная проблема наркотиков. Мировая проблема нарко-

тиков, которая затрагивает около 275 миллионов человек во всем мире4, пред-

ставляет собой сложную общемировую проблему, которая тесно связана с 
__________________ 

 3 См. http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/lang--en/index.htm. 

 4 См. World Drug Report 2018 (United Nations publication, Sales No. E.18/XI.9). 

http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/lang--en/index.htm
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вопросами устойчивого развития, мира и безопасности и прав человека и вслед-

ствие этого неразрывно связана с достижением целей в области устойчивого раз-

вития. Приняв итоговый документ состоявшейся в 2016 году специальной сес-

сии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков «Наша общая 

приверженность эффективному решению мировой проблемы наркотиков и 

борьбе с ней» (резолюция S-30/1, приложение), руководители стран мира под-

твердили необходимость устранения ключевых причин и последствий мировой 

проблемы наркотиков на согласованной и скоординированной основе. В ответ 

на обращенный к структурам системы Организации Объединенных Наций при-

зыв государств-членов повышать межучрежденческую координацию и согласо-

ванность работы на всех уровнях в связи с мировой проблемой наркотиков 

(см. E/2017/28, резолюция 60/1 Комиссии по наркотическим средствам, прило-

жение) КСР рассмотрел данный вопрос в ноябре 2018 года в преддверии этапа 

заседаний на уровне министров шестьдесят второй сессии Комиссии по нарко-

тическим средствам, которая состоится в марте 2019 года в Вене. 

25. КСР провел обсуждения по теме выработки общего подхода, который поз-

волит структурам системы Организации Объединенных Наций обеспечить под-

держку проведения упомянутого совещания на уровне министров, основой для 

которых послужил дискуссионный документ, подготовленный под эгидой Коми-

тета высокого уровня по программам в ходе процесса консультаций, который 

координировался Управлением Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности. В этом документе был дан обзор мировой проблемы нарко-

тиков и анализ ключевых вопросов, касающихся международных дискуссий по 

вопросам соответствующей политики, и для утверждения КСР был предложен 

общий подход Организации Объединенных Наций (см. CEB/2018/2, приложе-

ние I), включая общие принципы и обязательства в отношении действий в рам-

ках всей системы Организации Объединенных Наций с целью повысить обще-

системную координацию и согласованность действий в поддержку решений гос-

ударств-членов. 

26. В этом общем подходе была отражена констатация того, что решение ми-

ровой проблемы наркотиков связано со многими аспектами Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. В нем было вновь заявлено о твердой решимости системы 

Организации Объединенных Наций оказывать государствам-членам поддержку 

в разработке и осуществлении подлинно сбалансированных, всеобъемлющих, 

комплексных, научно обоснованных, правозащитных, ориентированных на раз-

витие и долговременных мер по борьбе с мировой проблемой наркотиков в кон-

тексте всех трех международных конвенций о контроле над наркотиками и дру-

гих соответствующих международных документов, включая итоговый документ 

состоявшейся в 2016 году специальной сессии Генеральной Ассамблеи по ми-

ровой проблеме наркотиков, и тем самым содействовать осуществлению По-

вестки дня на период до 2030 года. 

27. Приняв упомянутый общий подход на своей второй очередной сессии 

2018 года, КСР подчеркнул твердую приверженность системы Организации 

Объединенных Наций укреплению на основе межучрежденческой координации 

поддержки осуществления Итогового документа состоявшейся в 2016  году спе-

циальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков. В 

этом общем подходе также отражена твердая решимость всех организаций си-

стемы продолжать использовать взаимодополняющие связи и укреплять меж-

учрежденческое сотрудничество и взаимодействие, в полной мере используя 

экспертные знания всех структур системы Организации Объединенных Наций, 

с опорой на Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности, которое является ведущим подразделением Секретариата в дан-

ной области, и Комиссию по наркотическим средствам, которая является 

https://undocs.org/ru/A/RES/S-30/1
https://undocs.org/ru/E/2017/28
https://undocs.org/ru/A/RES/60/1
https://undocs.org/ru/CEB/2018/2
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директивным органом системы Организации Объединенных Наций, несущим 

основную ответственность за вопросы, связанные с наркотиками.  

28. В 2018 году Комитет также рассмотрел ряд вопросов, которые уже фигури-

ровали в его повестке дня. Во исполнение решений Генеральной Ассамблеи 5 с 

2013 года КСР обеспечивает координацию и реализацию общесистемной после-

дующей деятельности в связи с осуществлением Программы действий для 

наименее развитых стран на десятилетие 2011–2020 годов, принятой на четвер-

той Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым 

странам, на основе регулярно представляемых Комитету высокого уровня по 

программам отчетов. В соответствии с Политической декларацией, принятой на 

Мероприятии на высоком уровне по среднесрочному всеобъемлющему обзору 

хода осуществления Стамбульской программы действий для наименее развитых 

стран на десятилетие 2011–2020 годов6, Совет также включил в свою повестку 

дня вопрос о режимах стимулирования инвестиций в интересах наименее раз-

витых стран, с тем чтобы повысить общую эффективность оказываемой систе-

мой Организации Объединенных Наций поддержки увеличению притока пря-

мых иностранных инвестиций в наименее развитые страны и укреплению спо-

собности этих стран привлекать такие инвестиции.  

29. На своих тридцать пятой и тридцать шестой сессиях, состоявшихся в марте 

и сентябре 2018 года соответственно, Комитет высокого уровня по программам 

рассмотрел ход работы по этим вопросам, включая деятельность межведом-

ственного технического комитета по вопросам стимулирования инвестиций в 

интересах наименее развитых стран, на основе докладов, подготовленных 

Управлением Высокого представителя по наименее развитым странам, странам, 

не имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся государствам. 

КСР принял эти доклады к сведению и рекомендовал всем соответствующим 

структурам тесно сотрудничать с межучрежденческой целевой группой по вы-

ходу и плавному переходу7 в предоставлении поддержки в связи с выходом из 

категории наименее развитых стран, а также сотрудничать с Банком технологий 

для наименее развитых стран и поддерживать его работу, в том числе посред-

ством возможного прикомандирования сотрудников.  

30. Кроме того, в 2018 году Комитет высокого уровня по программам вернулся 

к рассмотрению вопроса об устойчивой урбанизации. На своей тридцать первой 

сессии в марте 2016 года Комитет утвердил, а КСР впоследствии одобрил доку-

мент по вопросам урбанизации и устойчивого развития, разработанный под ру-

ководством Программы Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам (ООН-Хабитат)8, в качестве общесистемного вклада для Конференции 

Организации Объединенных Наций по жилью и устойчивому городскому разви-

тию (Хабитат III), состоявшейся в Кито в октябре 2016 года, и в подтверждение 

коллективной решимости системы Организации Объединенных Наций оказать 

поддержку работе Конференции. Во исполнение резолюции 72/226 Генеральной 

Ассамблеи об осуществлении решений конференций Организации Объединен-

ных Наций по населенным пунктам и жилью и устойчивому городскому 

__________________ 

 5 В соответствии с многочисленными резолюциями Генеральной Ассамблеи, последней из 

которых является резолюция 73/242. 

 6 См. резолюции Генеральной Ассамблеи 70/294, пункт 69, и 73/242, пункт 21. 

 7 Создана в конце 2017 года Канцелярией Высокого представителя по наименее развитым 

странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным 

развивающимся государствам в тесном сотрудничестве с несколькими другими 

структурами Организации Объединенных Наций. 

 8 www.unsceb.org/CEBPublicFiles/Urbanization%20and%20Sustainable%20Development_ 

a%20UN%20system%20input%20to%20the%20New%20Urban%20Agenda-ODS.pdf. 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/226
https://undocs.org/ru/A/RES/73/242
https://undocs.org/ru/A/RES/70/294
https://undocs.org/ru/A/RES/73/242
http://www.unsceb.org/CEBPublicFiles/Urbanization%20and%20Sustainable%20Development_a%20UN%20system%20input%20to%20the%20New%20Urban%20Agenda-ODS.pdf
http://www.unsceb.org/CEBPublicFiles/Urbanization%20and%20Sustainable%20Development_a%20UN%20system%20input%20to%20the%20New%20Urban%20Agenda-ODS.pdf
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развитию и укреплении Программы Организации Объединенных Наций по 

населенным пунктам (ООН-Хабитат), в которой Ассамблея предложила ООН-

Хабитат в числе других структур способствовать выработке общесистемной 

стратегии Организации Объединенных Наций по осуществлению Новой про-

граммы развития городов, Комитет на своей тридцать шестой сессии принял ре-

шение создать на ограниченный срок целевую группу, возглавляемую ООН-

Хабитат, которая бы занялась разработкой на основе подготовленного в 

2016 году документа соответствующей общесистемной стратегии, с тем чтобы 

еще больше укрепить и активизировать скоординированные усилия, принимая 

во внимание соответствующие изменения, которые впоследствии произошли в 

мире и в системе Организации Объединенных Наций.  

 

 

 III. Совершенствование и модернизация 
административных и управленческих функций 
системы Организации Объединенных Наций 
 

 

31. В 2018 году Комитет высокого уровня по вопросам управления продолжал 

усилия по содействию проведению и координации реформ, касающихся адми-

нистративных и управленческих вопросов, путем обеспечения и ускорения ко-

ординации в сфере управления и взаимного признания и согласования методов 

работы. В своей работе Комитет строго следует мандатам, вытекающим из резо-

люций 67/226 и 71/243 Генеральной Ассамблеи. 

32. В отчетном периоде Комитет уделял приоритетное внимание вопросам 

борьбы с сексуальными домогательствами в организациях системы Организа-

ции Объединенных Наций. В поддержку политики абсолютной нетерпимости в 

отношении сексуальных домогательств, для укрепления ориентированных на за-

щиту интересов потерпевших усилий по предупреждению и реагированию и для 

содействия созданию в рамках всей системы Организации Объединенных Наций 

безопасных и недискриминационных условий работы в ноябре 2017  года была 

создана целевая группа КСР по борьбе с сексуальными домогательствами, кото-

рую возглавил Председатель Комитета высокого уровня по вопросам управле-

ния. 

33. В течение 2018 года целевая группа в составе старших должностных лиц 

из более чем 40 структур Организации Объединенных Наций разработала еди-

нообразное определение сексуального домогательства, свод общих принципов 

проведения унифицированной политики в области борьбы с сексуальными до-

могательствами, справочник для руководителей по пресечению сексуальных до-

могательств на рабочем месте и реагированию на них и основные принципы со-

здания общесистемной базы данных для проверки обвинений в сексуальных до-

могательствах. На своей первой очередной сессии 2018 года КСР провел специ-

альную дискуссию по вопросу о решении проблемы сексуальных домогательств 

в организациях системы Организации Объединенных Наций, утвердил все вы-

шеупомянутые меры и опубликовал совместное заявление, в котором подчерки-

вается, что в Организации Объединенных Наций сотрудники должны чувство-

вать, что их ценят, и иметь возможность сообщать о проблемах, а сексуальные 

домогательства являются недопустимыми. 

34. В ходе второго этапа своей работы Целевая группа провела следующие до-

полнительные совместные мероприятия: разработала и приняла типовые пра-

вила системы Организации Объединенных Наций в отношении сексуальных до-

могательств, ввела в действие базу данных для проверки обвинений в сексуаль-

ных домогательствах, подготовила расширенный вариант руководящих принци-

пов для базы данных для проверки обвинений в сексуальных домогательствах, 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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включив в них положения о находящихся на рассмотрении заявлениях о сексу-

альных домогательствах, провела оценку различных мер из разряда «горячих 

линий» и «телефонов доверия», созданных организациями системы Организа-

ции Объединенных Наций, и предложений о разработке основных принципов 

создания «горячих линий» и «телефонов доверия» с учетом критериев передо-

вой практики и подготовила проект типового кодекса поведения и практическое 

руководство по предотвращению сексуальных домогательств в ходе мероприя-

тий Организации Объединенных Наций или в связи с ними. Кроме того, 26  но-

ября 2018 года Целевая группа и Межучрежденческий постоянный комитет ор-

ганизовали совместное совещание следственных органов по вопросам защиты 

от сексуальной эксплуатации, надругательств и домогательств. В 2019 году Це-

левая группа продолжит свою работу, уделяя особое внимание укреплению след-

ственного потенциала и совершенствованию практики проведения расследова-

ний случаев сексуального домогательства. 

35. В связи с еще одним адресованным непосредственно ему решением КСР 

обеспечить всесторонний учет новаторства для улучшения деловой практики, 

Комитет высокого уровня по вопросам управления в 2018  году уделял особое 

внимание поддержке реализации на практике принятой Советом концепции в 

отношении новаторства. На тридцать пятой и тридцать шестой сессиях, а также 

в ходе специального выездного совещания Комитет провел ряд дискуссий, по-

священных вопросам интеграции и всестороннего учета новаторства в работе 

организаций системы Организации Объединенных Наций и в отношениях 

между ними.  

36. Комитет обратил особое внимание на стратегическую значимость для си-

стемы Организации Объединенных Наций адаптации и использования новых 

методов работы и технологий в целях выполнения мандатов в условиях ускорен-

ных перемен. Цель этих обсуждений состояла в том, чтобы сделать возможным 

и стимулировать новаторство в сфере управления и во всех организациях по-

средством определения ряда конкретных и масштабируемых инициатив, осу-

ществление которых станет одной из приоритетных задач в рамках стратегиче-

ского плана Комитета на 2017–2020 годы. Речь идет, в частности, о создании ин-

новационных ярмарок и лабораторий для формирования среды, побуждающей 

сотрудников на всех уровнях заниматься новаторством, об организации прове-

денной 26 ноября 2018 года конференции на тему «Будущее финансов», для того 

чтобы придать импульс развитию новаторства в сфере финансового управления 

в системе Организации Объединенных Наций, и о принятии платформы “Unite 

Ideas” в качестве общей для всей системы Организации Объединенных Наций 

краудсорсинговой платформы. Стремясь задействовать потенциал новаторского 

мышления на всех уровнях, Комитет пригласил представителей «Молодой Ор-

ганизации Объединенных Наций» и Инновационной сети Организации Объеди-

ненных Наций участвовать в работе сессий и высказать в ходе прений в Коми-

тете свежие мысли. 

37. В 2018 году Комитет также добился значительных успехов в решении дру-

гих стратегических приоритетных задач. По итогам обсуждений в Комитете вы-

сокого уровня по вопросам управления и в Рабочей группе по предприниматель-

ской деятельности Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию и с учетом твердой решимости добиваться пересмотра деловой прак-

тики на глобальном и страновом уровне Генеральный секретарь и 13 других ад-

министративных руководителей9 подписали заявление о применении процедур 

__________________ 

 9 На сегодняшний день это заявление подписали административные руководители 

Всемирной продовольственной программы (ВПП), Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), ЮНИСЕФ, Программы 
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взаимного признания, в котором обязались добиваться, чтобы возглавляемые 

ими структуры действовали в соответствии с принципом взаимного учета пере-

дового опыта в том, что касается правил и процедур, с целью содействовать ак-

тивному сотрудничеству между учреждениями и сокращению операционных 

расходов правительств и сотрудничающих учреждений. Это заявление стало 

прямым ответом на резолюцию 71/243 Генеральной Ассамблеи и положения до-

клада Генерального секретаря о переориентации системы развития Организации 

Объединенных Наций для выполнения Повестки дня на период до 2030 года: 

наше обещание достоинства, процветания и мира на здоровой планете 

(A/72/684–E/2018/7). В нем, в частности, констатировалось, что для реализации 

«стратегии коммерческих операций» на страновом уровне необходимо добиться 

позитивных подвижек в вопросе взаимного признания политики и процедур 

структурами системы развития Организации Объединенных Наций. Осуществ-

ление закрепленных в заявлении принципов будет первоначально охватывать во-

просы финансов, людских ресурсов, закупок, материально-технического обес-

печения, информационно-коммуникационных технологий и обслуживания объ-

ектов инфраструктуры. 

38. Что касается людских ресурсов, то Комитет высокого уровня по вопросам 

управления, действуя через свою Сеть по вопросам людских ресурсов, активно 

сотрудничал с Комиссией по международной гражданской службе при осу-

ществлении целого ряда мероприятий по пересмотру и реформе, включая все-

объемлющий пересмотр системы коррективов по месту службы и обзор нынеш-

ней методологии определения размера вознаграждения персонала, набираемого 

на местной основе. Сеть по вопросам людских ресурсов Комитета высокого 

уровня по вопросам управления продолжала поддерживать внутренний обмен 

опытом и передовыми практическими методами и диалог с внешними партне-

рами по передовой практике и новаторству в различных областях управления 

людскими ресурсами. В частности, с партнерами в технической сфере активно 

обсуждались возможности более широкой и адресной информационно-разъяс-

нительной работы со специалистами, особенно с квалифицированными канди-

датами из числа женщин. Еще одним примером диалога с внешними партнерами 

может служить совместный практикум по партнерству и новаторству, проведен-

ный техническими специалистами Сети по вопросам людских ресурсов для Ев-

ропейского бюро по набору персонала реализации накопленного опыта и опре-

деления возможностей для межучрежденческого взаимодействия в области 

оценки и экспертизы. В 2018 году участвующие в работе Сети по вопросам люд-

ских ресурсов организации провели испытание недавно созданного глобального 

центра объединенного кадрового обслуживания в области классификации долж-

ностей и проверки рекомендаций10. 

39. Принимая во внимание неизменную и твердую решимость Генерального 

секретаря обеспечить выполнение обязанности проявлять должную заботу в от-

ношении персонала Организации Объединенных Наций везде, где бы ни при-

сутствовала Организация Объединенных Наций, и то приоритетное внимание, 

которое Комитет высокого уровня по вопросам управления уделяет проведению 

__________________ 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирной организации 

здравоохранения (ВОЗ), Управления Организации Объединенных Наций по обслуживанию 

проектов (ЮНОПС), Международного союза электросвязи (МСЭ), Международной 

организации по миграции (МОМ), Фонда Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения (ЮНФПА), Международной организации труда (МОТ), Объединенной 

программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС), ЮНЕСКО и 

Структуры Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 

расширения прав и возможностей женщин (Структуры «ООН-женщины»). 

 10 См. http://onehr.webflow.io. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
https://undocs.org/ru/A/72/684
https://undocs.org/ru/E/2018/7
http://onehr.webflow.io/
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реформ, направленных на укрепление потенциала Организации добиться дости-

жения этой цели при одновременном выполнении мандатов, закрепленных в 

Уставе, Комитет продолжил с успехом работать над тем, чтобы требование про-

являть должную заботу распространялось не только на места службы с опас-

ными условиями. Речь идет о разработке мер, затрагивающих сотрудников, 

набираемых на национальной основе, разработке базового механизма управле-

ния рисками для выполнения обязанности проявлять должную заботу, расшире-

нии охвата мерами социально-психологической поддержки сотрудников и осу-

ществлении мер в рамках новой стратегии охраны психического здоровья в си-

стеме Организации Объединенных Наций. 

40. Сеть по финансовым и бюджетным вопросам Комитета высокого уровня 

по вопросам управления продолжала работать над унификацией условий кон-

трактов на банковское обслуживание, завершив в 2018  году подготовку общих 

соглашений об оказании местных банковских услуг еще в четырех странах11, 

вследствие чего произошло общее снижение уровня банковских сборов и опера-

ционных рисков.  

41. Принимая во внимание необходимость коллективного изучения организа-

циями системы Организации Объединенных Наций вопроса об использовании 

новаторства и автоматизации для улучшения методов работы системы Органи-

зации Объединенных Наций в финансовой сфере, Сеть по финансовым и бюд-

жетным вопросам стала уделять более пристальное внимание новаторским под-

ходам к финансированию. Конференция на тему «Будущее финансов», в работе 

которой приняли участие несколько основных докладчиков, представлявших 

различные школы мысли и направления практической деятельности, позволила 

получить представление о новаторских подвижках в сфере финансов и придать 

импульс развитию новаторства в сфере финансового управления в системе Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

42. Во исполнение положений раздела IV резолюции 71/272 B Генеральной 

Ассамблеи Рабочая группа по медицинскому страхованию после выхода на пен-

сию Комитета высокого уровня по вопросам управления завершила изучение 

дополнительных возможностей повышения эффективности и сдерживания рас-

ходов на медицинское страхование после выхода на пенсию, проанализировав 

сходства и различия в подходах организаций системы Организации Объединен-

ных Наций к определению, финансированию и регулированию планов медицин-

ского страхования и финансированию и покрытию обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию. Работа в этом направлении каса-

лась коллективных переговоров с поставщиками медицинских услуг и сторон-

ними администраторами, унификации принципов, определяющих оценку обяза-

тельств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию, и анализа 

уместности, практической целесообразности и финансовых последствий воз-

можного охвата первичной страховой защитой в рамках национальной системы 

медицинского страхования. Работа над заключительным докладом Рабочей 

группы (A/73/662) была завершена в декабре 2018 года.  

43. Во исполнение резолюций 67/226 и 71/243 Генеральной Ассамблеи, в кото-

рых к структурам системы развития Организации Объединенных Наций была 

обращена просьба изыскивать дополнительные возможности для осуществле-

ния совместных закупок, Комитет высокого уровня по вопросам управления 

продолжал усилия по активизации процесса взаимного признания и согласова-

ния деловой практики в рамках «Глобального рынка Организации Объединен-

ных Наций», представляющего собой общий портал для осуществления 

__________________ 

 11 Боливия (Многонациональное Государство), Мадагаскар, Мьянма и Сербия. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/272
https://undocs.org/ru/A/73/662
https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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закупочной деятельности, которым могут совместно пользоваться сотрудники 

по закупкам Организации Объединенных Наций и поставщики. По состоянию 

на октябрь 2018 года реестр поставщиков «Глобального рынка» имели 29 орга-

низаций системы Организации Объединенных Наций 12  и 16 организаций 13 

имели или планировали внедрить систему общеорганизационного планирова-

ния ресурсов и/или интегрировали или планировали интегрировать в эту плат-

форму электронную систему закупок. Кроме того, в связи с подготовкой нового 

Руководства для специалистов системы Организации Объединенных Наций по 

закупкам Сеть по вопросам закупочной деятельности опубликовала обновлен-

ные унифицированные рекомендации по закупкам. В 2018  году было начато и в 

настоящее время продолжается осуществление ряда других инициатив, касаю-

щихся, например, совместных закупок информационно-технической аппара-

туры, определения дорогостоящих товаров, подлежащих совместной закупке, и 

разработки общей методологии Организации Объединенных Наций для исчис-

ления экономии при осуществлении закупочной деятельности.  

44. Комитет высокого уровня по вопросам управления также создал новую 

межотраслевую целевую группу по управлению рисками, что положило начало 

разработке общесистемной базовой модели управления рисками, которая станет 

эталоном и практическим руководством для развития механизмов управления 

рисками в организациях системы Организации Объединенных Наций, особенно 

в контексте более широкого делегирования полномочий. 

45. На своей тридцать первой сессии Сеть по вопросам информационно-ком-

муникационных технологий, принимая во внимание необходимость расширить 

круг ее ведения для охвата вопросов стратегических и цифровых преобразова-

ний системы Организации Объединенных Наций в целом, единогласно приняла 

предложение о переименовании себя в Сеть по вопросам цифровизации и тех-

нологий. В свете этого решения Сеть создала три подгруппы по содействию рас-

пространению знаний в стратегически важных областях, к которым относятся 

внедрение технических новшеств, преобразование рабочих процессов и инфра-

структурные преобразования.  

46. На своей тридцать шестой сессии Комитет высокого уровня по вопросам 

управления принял свод принципов защиты персональных данных и неприкос-

новенности личной информации для организаций системы Организации Объ-

единенных Наций. Эти принципы представляют собой первый шаг в направле-

нии создания общего механизма высокоуровневой защиты права на неприкосно-

венность частной жизни, включая защиту персональных данных, лиц, 

__________________ 

 12 Азиатский банк развития, Африканский банк развития, Организация Договора о 

всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, ФАО, Международное агентство по 

атомной энергии, Международная организация гражданской авиации, Международный 

фонд сельскохозяйственного развития, МОТ, Центр по международной торговле, МСЭ, 

Международная морская организация, Организация по запрещению химического оружия, 

Панамериканская организация здравоохранения, Секретариат, Структура «ООН-

женщины», ЮНЭЙДС, ПРООН, ЮНЕСКО, ЮНФПА, УВКБ, ЮНИСЕФ, Организация 

Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО), ЮНОПС, 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи 

палестинским беженцам и организации работ, ВПП, ВОЗ, Всемирная организация 

интеллектуальной собственности (ВОИС), Всемирная метеорологическая организация 

(ВМО) и Всемирная торговая организация (ВТО).  

 13 ФАО, Международный фонд сельскохозяйственного развития, МОТ, МСЭ, 

Панамериканская организация здравоохранения, Секретариат, ЮНЭЙДС, ПРООН, 

ЮНИСЕФ, ЮНОПС, Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 

помощи палестинским беженцам и организации работ, ВПП (в настоящее время 

занимается этим самостоятельно, но в будущем возможна интеграция), ВОЗ, ВОИС, ВМО 

и ВТО. 
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работающих в системе Организации Объединенных Наций, связанных с ней или 

находящихся под ее защитой. Кроме того, они закладывают основу для дальней-

ших действий в области защиты частной жизни и персональных данных, вклю-

чая выработку надлежащей политики соблюдения конфиденциальности в от-

дельных организациях системы Организации Объединенных Наций.  

47. В 2018 году была продолжена работа в рамках проекта Организации Объ-

единенных Наций по выработке основных принципов семантической совмести-

мости для нормативных документов и документации для заседающих органов. 

В истекшем году в реализации этого проекта, осуществляемого под совместным 

руководством Комитета высокого уровня по вопросам управления, ФАО и Де-

партамента по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению, 

были достигнуты крупные успехи. Несколько организаций осуществляют внут-

ренний эксперимент по преобразованию документов с использованием расши-

ряемого языка разметки по схеме “Akoma Ntoso”, который был принят КСР, с 

тем чтобы определить, насколько эффективным является его использование в 

процессах документооборота. Совместно со Статистическим отделом Органи-

зации Объединенных Наций и Программой Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде Комитет высокого уровня по вопросам управления разра-

ботал общие цифровые идентификаторы для целей в области устойчивого раз-

вития, которые станут для системы Организации Объединенных Наций крае-

угольным камнем будущей архитектуры знаний. 

48. Во исполнение резолюций Генеральной Ассамблеи 54/64, 69/250, 70/9 

и 71/262 секретариат КСР способствовал реализации глубокой личной привер-

женности Генерального секретаря делу поощрения многоязычия в рамках си-

стемы Организации Объединенных Наций и осуществлению усилий замести-

теля Генерального секретаря по делам Генеральной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению в ее качестве общесекретариатского Координатора по вопро-

сам многоязычия, направленных на содействие применению комплексного и 

скоординированного подхода к многоязычию в системе Организации Объеди-

ненных Наций, в том числе посредством сбора и распространения соответству-

ющих стратегий и инструментов среди структур Организации Объединенных 

Наций и путем представления Экономическому и Социальному Совету соответ-

ствующей информации по этому вопросу в годовых обзорных докладах КСР. 

49. Опираясь на рекомендации и содержательные замечания общесекретари-

атского Координатора, секретариат КСР в настоящее время разрабатывает веб-

страницу по вопросам многоязычия, которая будет размещена на веб-сайте КСР, 

и совместную платформу для обмена информацией по вопросам многоязычия 

между организациями системы Организации Объединенных Наций. Секрета-

риат КСР также помогает Координатору в создании профессионального сообще-

ства координаторов по вопросам многоязычия. 

 

 

 IV. Последовательное соблюдение Международных 
стандартов учета в государственном секторе 
 

 

50. В своей резолюции 60/283 Генеральная Ассамблея утвердила переход на 

Международные стандарты учета в государственном секторе для представления 

финансовых ведомостей системы Организации Объединенных Наций. Комитет 

высокого уровня по вопросам управления учредил совместно финансируемый 

общесистемный проект по переходу на эти стандарты, который будет осуществ-

ляться Целевой группой по стандартам учета. Все 24 организации системы Ор-

ганизации Объединенных Наций успешно завершили процесс перехода на Стан-

дарты и неизменно получают заключения ревизоров без оговорок. Такие 

https://undocs.org/ru/A/RES/54/64
https://undocs.org/ru/A/RES/69/250
https://undocs.org/ru/A/RES/70/9
https://undocs.org/ru/A/RES/71/262
https://undocs.org/ru/A/RES/60/283
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результаты подтверждают способность системы Организации Объединенных 

Наций обеспечивать последовательное соблюдение Стандартов, которые непре-

рывно дорабатываются, в целях улучшения финансовой отчетности и повыше-

ния прозрачности и подотчетности. 

51. Целевая группа по стандартам учета продолжает уделять внимание обес-

печению последовательного соблюдения Стандартов и реализации ожидаемых 

выгод, связанных с переходом на эти стандарты, включая повышение сопоста-

вимости политики и практики финансового учета в рамках всей системы Орга-

низации Объединенных Наций. В этой связи в 2018 году Целевая группа по 

стандартам учета продолжила взаимодействовать с Советом по международным 

стандартам учета в государственном секторе. Совет по международным стан-

дартам учета в государственном секторе продолжает обновлять стандарты и вы-

пускать методические указания с учетом меняющихся нужд пользователей и 

условий применения. Целевая группа продолжала наблюдать за работой Совета, 

отслеживать новые объявления и предстоящие проекты и передавать Совету от-

зывы, полученные от системы Организации Объединенных Наций. В 2018  году 

Целевая группа провела обзор справочных документов и предварительных про-

ектов, изданных Советом в таких областях финансовой отчетности, как учет по-

ступлений и безвозмездных операций, аренда, финансовые инструменты и 

оценки в государственном секторе. 

52. В октябре 2018 года Целевая группа провела очное совещание и рассмот-

рела ряд вопросов. В ходе совещания было проведено обсуждение справочных 

документов по учету поступлений и расходов по безвозмездным операциям с 

участием Председателя и персонала Совета по международным стандартам 

учета в государственном секторе. В ходе совещания также состоялись беседы с 

членами Комиссии ревизоров по ключевым вопросам ревизии и таким вопро-

сам, как риски, мошенничество, киберриски, письма о согласии на проведение 

аудита, эффективность и результативность. К другим рассмотренным на сове-

щании Целевой группы вопросам относились заявления о внутреннем контроле, 

полезный срок службы оборудования и оценка обязательств в связи с медицин-

ским страхованием после выхода в отставку. Эти обсуждения и беседы являются 

частью мандата Целевой группы содействовать диалогу между организациями 

системы Организации Объединенных Наций в целях обеспечения последова-

тельного толкования, применения и долговременной актуальности Стандартов.  

 

 

 V. Повышение прозрачности и подотчетности 
 

 

53. В 2018 году секретариат КСР продолжал добиваться повышения функцио-

нальности и эффективности такого предназначенного для внутреннего пользо-

вания средства, как платформа для управления базами данных. Мероприятия по 

сбору данных в рамках сети по людским ресурсам и сети по финансовым и бюд-

жетным вопросам впервые осуществлялись с использованием этой автоматизи-

рованной платформы. Для оптимизации средств проверки данных, полученных 

в ходе обоих мероприятий в течение года была проделана значительная работа, 

что позволило сократить объем обрабатываемых вручную данных и в конечном 

счете повысить качество данных. 

54. В рамках усилий по повышению прозрачности и качества данных в рамках 

всей системы была завершена работа по линии совместной инициативы Коми-

тета высокого уровня по вопросам управления и Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию по разработке «кубической модели 

данных по всей системе Организации Объединенных Наций», по итогам которой 

были приняты шесть стандартов данных Организации Объединенных Наций для 
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представления общесистемных финансовых данных. Новые стандарты всту-

пают в силу с 1 января 2019 года и дадут возможность представлять информа-

цию о движении финансовых средств, связанных с целями в области устойчи-

вого развития, как отдельным организациям, так и  системе в целом. Новые стан-

дарты приведены в соответствие с Международной инициативой по обеспече-

нию транспарентности помощи и требованиями Комитета содействия развитию 

Организации экономического сотрудничества и развития 14 . Стандарты станут 

ценным подспорьем в принятии обоснованных решений на всех уровнях управ-

ления и повышении прозрачности. Их принятие является частью многолетнего 

плана мероприятий по получению более емких, разукрупненных и соответству-

ющих требованиям целей в области устойчивого развития общесистемных дан-

ных. 

 

 

 VI. Координация между Координационным советом 
руководителей системы Организации Объединенных 
Наций и другими совместно финансируемыми 
органами  
 

 

55. Действуя через свои вспомогательные органы, КСР продолжал содейство-

вать осуществлению программы работы Комиссии по международной граждан-

ской службе и Объединенной инспекционной группы. В соответствии с приня-

тым Комиссией по международной гражданской службе на ее восемьдесят седь-

мой сессии решением инициировать всеобъемлющий обзор консультационного 

процесса и порядка работы в Комиссии Комитет высокого уровня по вопросам 

управления начал обсуждения с членами Комиссии и федерациями персонала 

для укрепления взаимодействия всех заинтересованных сторон. Обсуждения 

проводились в рамках созданной Комиссией контактной группы.  

56. Сеть по вопросам людских ресурсов Комитета высокого уровня по вопро-

сам управления также продолжала свое давнее участие в работе заседаний и ра-

бочих групп Комиссии по международной гражданской службе и заседаний Кон-

сультативного комитета по вопросам коррективов по месту службы. В дополне-

ние к совместной работе по пересмотру системы коррективов по месту службы, 

а также методологии установления размеров окладов для сотрудников, набира-

емых на местной основе, о чем говорится в разделе III выше, Сеть по вопросам 

людских ресурсов, действуя через свою Группу по периферийным местам 

службы и участвуя в деятельности рабочих групп, также тесно сотрудничала с 

Комиссией по таким вопросам, как пересмотр классификации мест службы по 

степени трудности условий и обзор других материальных прав персонала на ме-

стах.  

__________________ 

 14 В пункте 80 резолюции 71/243 Генеральная Ассамблея призвала публиковать 

«достоверные, поддающиеся проверке и сопоставимые общесистемные, а также 

относящиеся к индивидуальным структурам данные...». В докладе о переориентации 

системы развития Организации Объединенных Наций для выполнения Повестки дня 

на период до 2030 года: наше обещание достоинства, процветания и мира на здоровой 

планете (A/72/124-E/2018/3) Генеральный секретарь призвал добиваться «согласования 

систем данных и систем отчетности во всех структурах, с тем чтобы содействовать 

подготовке докладов в рамках всей системы, а также обеспечению подотчетности и 

весомости коллективных результатов» (пункт 46) и «включения всех структур системы в 

Международную инициативу по обеспечению транспарентности помощи» (пункт 108). 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
https://undocs.org/ru/A/72/124


E/2019/10 
 

 

18/18 19-04744 

 

57. В текущем отчетном периоде было продолжено многолетнее сотрудниче-

ство и диалог между секретариатом КСР и Объединенной инспекционной груп-

пой, главным образом по линии консультаций в ходе выработки общих требова-

ний к докладам Группы и в ходе подготовки самих докладов.  

 

 

 VII. Выводы 
 

 

58. В течение 2018 года КСР систематически содействовал усилиям системы 

Организации Объединенных Наций, с тем чтобы они были движущей силой уси-

ления интеграции и повышения согласованности действий по широкому кругу 

программных и управленческих вопросов в поддержку осуществления межпра-

вительственных мандатов и приоритетов. В связи с тем, что многосторонняя си-

стема по-прежнему сталкивается со все более сложными задачами, система Ор-

ганизации Объединенных Наций стремилась оказывать государствам-членам 

поддержку путем повышения согласованности политики и координации в под-

держку осуществления Повестки дня на период до 2030 года, совершенствова-

ния и модернизации административных и управленческих функций системы Ор-

ганизации Объединенных Наций и содействия общесистемной подготовке и по-

следующей деятельности по итогам конференций и встреч на высшем уровне 

Организации Объединенных Наций, неизменно памятуя о принципах Устава и 

благосостоянии народов, интересы которых она призвана защищать.  

 


