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Резюме
С момента последнего доклада Специальной консультативной группы

Экономическому и Социальному Совету в Гвинее-Бисау произошли значитель-
ные перемены, которые привели к внушающим оптимизм изменениям в про-
движении страны по пути демократии и развития.

14 сентября 2003 года президент Кумба Ялла подал в отставку после вме-
шательства вооруженных сил и заключения политического соглашения при под-
держке Экономического сообщества западноафриканских государств
(ЭКОВАС), Председателя Сообщества португалоязычных стран и отделений
Организации Объединенных Наций в Гвинее-Бисау. На смену правительству
президента Кубы Яллы пришел Национальный переходный совет, задача кото-
рого состоит в проведении в как можно кратчайшие сроки выборов.

Специальная консультативная группа опубликовала заявление, в котором
она выразила полную поддержку соглашению, достигнутому при поддержке
ЭКОВАС, Сообщества португалоязычных стран и Отделения Организации Объ-
единенных Наций в Гвинее-Бисау. Группа призвала доноров рассмотреть воз-
можность расширения чрезвычайной помощи Гвинее-Бисау, с тем чтобы дать
стране возможность вернуться к демократическому правлению и не допустить
ухудшения социально-экономического положения.

17 ноября 2003 года группа организовала неофициальный диалог между
временным президентом Гвинеи-Бисау Энрике Перейра Роза, министром ино-
странных дел г-ном Жоау Жозе Силва Монтейро и учреждениями Организации
Объединенных Наций, бреттон-вудскими учреждениями и основными партне

__________________
* Настоящий доклад был представлен с опозданием, с тем чтобы включить в него
последнюю информацию, касающуюся международной поддержки Гвинеи-Бисау.
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рами в области развития Гвинеи-Бисау. Цель состояла в обсуждении путей пре-
доставления чрезвычайной помощи переходному правительству.

Впоследствии президент Роза заявил, что выборы состоятся 28 марта
2004 года. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН)
осуществляет руководство специальным фондом для проведения выборов и ко-
ординирует помощь Организации Объединенных Наций для проведения выбо-
ров в Гвинее-Бисау. Отделение Организации Объединенных Наций по поддерж-
ке миростроительства в Гвинее-Биссау (ЮНОГБИС) будет координировать дея-
тельность международных наблюдателей, осуществляющих контроль за выбо-
рами.

Международный валютный фонд (МВФ) и Всемирный банк оказали по-
мощь Гвинее-Бисау в подготовке проекта бюджета на 2004 год. ПРООН создала
Чрезвычайный фонд экономического регулирования для получения финансовых
средств с целью решения социальных и экономических проблем, с которыми
сталкивается страна. Нидерланды уже безвозмездно предоставили 1,8 млн. евро
(примерно 2,1 млн. долл. США) и Швеция и Франция соответственно внесли
дополнительно 1 млн. долл. США и 500 000 евро. Сообщество португалоязыч-
ных стран создало Специальный фонд для Гвинеи-Бисау, в которой внесли
взносы государства-члены (Ангола, Бразилия и Португалия); эти средства будут
распределяться по каналам Чрезвычайного фонда экономического регулирова-
ния.

Несмотря на щедрые взносы доноров, Гвинея-Бисау по-прежнему остро
нуждается в помощи, включая поддержку для бюджета в целях выплаты зара-
ботной платы правительственным служащим, некоторые из которых не получа-
ли зарплату в течение многих месяцев. Тем не менее правительству рекоменду-
ется по-прежнему оставаться приверженным делу проведения выборов, с тем
чтобы восстановить демократическое правительство в Гвинее-Бисау. Продолже-
ние поддержки доноров и расширение демократии в стране имеют критически
важное значение для того, чтобы не позволить Гвинее-Бисау вновь скатиться в
состояние конфликта.

I. Справочная информация

1. В своей резолюции 2002/1 от 15 июля 2002 года Экономический и Соци-
альный Совет постановил создать типовую структуру консультативной группы
(групп) по проблемам африканских стран, переживших конфликты. Специаль-
ная консультативная группа по Гвинее-Бисау стала первой такой группой
(см. решение 2002/304 Совета от 25 октября 2002 года). Мандат Группы состо-
ит в том, чтобы изучать гуманитарные и экономические потребности соответ-
ствующих стран; рассматривать соответствующие программы поддержки и го-
товить рекомендации в отношении долгосрочной программы поддержки, осно-
ванной на приоритетах развития, путем интеграции деятельности по оказанию
чрезвычайной помощи, восстановлению, реконструкции и развитию в рамках
всеобъемлющего подхода к вопросам мира и стабильности, а также консульти-
ровать по вопросу о том, как обеспечить, чтобы помощь международного со-
общества соответствующим странам была адекватной, последовательной, хо-
рошо скоординированной и эффективной и способствовала синергии.
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2. 10 января 2003 года Специальная консультативная группа представила
Совету свой первый доклад (см. E/2003/8). В докладе содержится рекоменда-
ция о применении властями Гвинеи-Бисау и международным сообществом ос-
нованного на партнерских связях подхода, в рамках которого власти будут
осуществлять деятельность в целях содействия укреплению правопорядка и
политической стабильности, а международные партнеры в области развития
будут обеспечивать чрезвычайную финансовую поддержку и техническое со-
действие в различных областях. Группа рекомендовала создать Чрезвычайный
фонд экономического регулирования под руководством ПРООН, который будет
распределять международную помощь. Она также вынесла рекомендации в от-
ношении долгосрочного развития страны. 3 июля 2003 года Группа представи-
ла дополнительный доклад основной сессии Совета 2003 года (E/2003/95, при-
ложение), в котором были освещены основные аспекты ее работы в первой по-
ловине года, включая совместную миссию с Советом Безопасности в Гвинею-
Бисау.

3. В своей резолюции 2003/53 от 24 июля 2003 года Совет постановил «про-
длить мандат Специальной консультативной группы по Гвинее-Бисау до орга-
низационной сессии Экономического и Социального Совета в январе 2004 года
при нынешнем членском составе, включая приглашенных членов, в целях осу-
ществления контроля за выполнением ее рекомендаций, пристального наблю-
дения за гуманитарной ситуацией и экономическими и социальными условия-
ми, существующими в стране, и проведения оценки ее работы в рамках докла-
да, который должен быть представлен Совету»1.

II. Основные моменты работы Специальной
консультативной группы по Гвинее-Биссау после
основной сессии Совета 2003 года

4. Начиная с июля 2003 года Консультативная группа продолжала проведе-
ние обширных консультаций с властями Гвинеи-Бисау и их партнерами в об-
ласти развития. Однако политические события в этой стране привели к созда-
нию других условий, что потребовало от Группы выдвижения новых инициа-
тив.

5. 14 сентября 2003 года вмешательство вооруженных сил и последовавшее
за этим через три дня подписание соглашения привели к отставке президента
Кумбы Яллы. 18 сентября 2003 года Группа опубликовала заявление, в котором
она призвала доноров рассмотреть вопрос о расширении чрезвычайной помо-
щи Гвинее-Бисау, с тем чтобы позволить стране вернуться к демократическому
правлению (E/2003/105, приложение). Консультативная группа выразила озабо-
ченность в связи с тяжелым социально-экономическим положением, с которым
сталкивается народ Гвинеи-Бисау. Она далее заявила о своей полной поддержке
добрых услуг Экономического сообщества западноафриканских государств
(ЭКОВАС), Председателя Сообщества португалоязычных стран и отделений
Организации Объединенных Наций в Гвинее-Бисау, с тем чтобы разрешить
этот кризис, и отметила, что имеется настоятельная необходимость оказать
поддержку скорейшему возвращению к гражданскому правлению и проведе-
нию выборов в возможно кратчайшие сроки.
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6. 28 сентября 2003 года при широкой поддержке политических партий,
гражданского общества и военных была подписана Политическая переходная
хартия. После этого к присяге были приведены Национальный переходный со-
вет и временный президент, которые начали осуществлять свои обязанности.
На 28 марта 2004 года запланировано проведение выборов в законодательный
орган, а президентские выборы будут организованы через год после приведе-
ния к присяге парламента.

7. Выборы Председателя и заместителей Председателя Верховного суда, со-
стоявшиеся 26 января 2004 года, рассматриваются многими как окончательный
шаг в рамках процесса создания конституционных условий для проведения
этих выборов. Консультативная группа упомянула об избрании этих должност-
ных лиц как об одной из мер, которые должны быть приняты властями в рам-
ках предлагаемых партнерских связей (E/2003/8, пункт 43).

8. В течение этого процесса Группа поддерживала тесные связи с партнера-
ми в области развития Гвинеи-Бисау, включая представителя Генерального сек-
ретаря по Гвинее-Бисау и координатора-резидента Организации Объединенных
Наций, бреттон-вудскими учреждениями и представителями стран-доноров, и
отметила готовность многих из них оказать поддержку институтам переходного
периода. 17 ноября 2003 года Консультативная группа организовала неофици-
альный диалог по Гвинее-Бисау в Центральных учреждениях в Нью-Йорке.
Группа пригласила временного президента Энрике Перейра Роза и министра
иностранных дел переходного правительства Жоау Жозе Силву Монтейро, а
также ведущих партнеров этой страны в области развития. Встреча имела сво-
ей целью осуществление оценки социальной, экономической и политической
ситуации в Гвинее-Бисау и обсуждение путей предоставления поддержки пере-
ходному правительству.

9. Неофициальный диалог позволил осуществить плодотворный и конструк-
тивный обмен мнениями между временным президентом и министром ино-
странных дел, друзьями Гвинеи-Бисау, представителями стран-доноров, Дирек-
тором-исполнителем по Гвинее-Бисау Всемирного банка, старшими должност-
ными лицами, занимающимися Гвинеей-Бисау в Международном валютном
фонде (МВФ) и Всемирном банке, представителем Генерального секретаря и
координатором-резидентом Организации Объединенных Наций в Гвинее, а
также представителями ПРООН и Департамента по политическим вопросам
Cекретариата. Временный президент подчеркнул важные меры, которые были
приняты в целях нормализации политической обстановки в Гвинее-Бисау,
обеспечения большей дисциплины и порядка в использовании государственных
финансовых средств и улучшения социально-экономического положения в
стране в течение переходного периода. Он призвал партнеров в области разви-
тия оказать поддержку его стране в виде чрезвычайной и среднесрочной помо-
щи, что позволит гарантировать ведение государственных дел без каких-либо
срывов. Затем последовало обсуждение с представителями доноров, бреттон-
вудских учреждений и системы Организации Объединенных Наций, которое
позволило уточнить некоторые аспекты ситуации и рассмотреть пути оказания
международной поддержки.

10. Эта встреча дала возможность президенту Роза и переходным органам
власти изложить свою точку зрения партнерам в области развития и рассказать
о планах в целях укрепления доверия между ними. Консультативная группа ис
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пытывает значительный оптимизм в связи с ростом уровня взаимного понима-
ния в отношениях между властями Гвинеи-Бисау и их партнерами.

11. В рамках Консультативной группы продолжали расширяться рабочие от-
ношения с Экономическим и Социальным Советом и Советом Безопасности.
18 ноября Председатель Совета и Председатель Специальной консультативной
группы были приглашены выступить в Совете Безопасности в ходе закрытого
заседания по вопросу об обстановке в Гвинее-Бисау и рассказать о работе,
осуществляемой этими органами в целях усиления поддержки для этой страны.
4 августа и 19 декабря 2003 года Председатель Совета Безопасности опублико-
вал заявление для прессы, в котором он высокого отозвался о роли Консульта-
тивной группы в реализации последующих мероприятий в связи с ситуацией в
Гвинее-Бисау.

III. Оказание поддержки Гвинее-Бисау международными
донорами

12. Уместно напомнить, что в соответствии с докладом ПРООН о развитии
человеческого потенциала за 2003 год согласно индексу развития человеческо-
го потенциала2 Гвинея-Бисау занимает 166 место из 173 стран. За исключением
отдельных показателей социально-экономическое положение этой страны в
большинстве аспектов хуже, чем у стран Африки, расположенных к югу от Са-
хары, и у наименее развитых стран в целом. Согласно оценкам переходного
правительства национальное производство сократилось более чем на
7 процентов в 2002 году и еще на 1 процент в 2003 году. Практически отсутст-
вует промышленная деятельность и почти полностью прекратилось централи-
зованное производство электроэнергии. Заработная плата гражданских служа-
щих не выплачивалась на протяжении большей части 2003 года. В секторах
здравоохранения и образования, являющихся двумя основами развития, отме-
чались серьезные трудности, что препятствовало доступу большинства населе-
ния к медицинским услугам и не позволило детям посещать школы. Существу-
ет опасность того, что социальная напряженность, вызванная этой тяжелой об-
становкой, поставит под угрозу надежды на демократию и стабильность, кото-
рые связывались с подписание Переходной хартии. 

13. В декабре 2003 года Всемирный банк, МВФ и Банк африканского разви-
тия направили совместную миссию в Гвинею-Бисау для оценки положения и
вынесения рекомендаций. Совместно с ПРООН они оказали техническое со-
действие правительству в разработке чрезвычайного плана экономического ре-
гулирования и бюджета на 2004 год. Также был подготовлен помесячный план
регулирования наличных средств на период с декабря 2003 года по июнь
2004 года с указанием финансовых показателей.

14. Всемирный банк объявил о выделении суммы в 530 000 евро для оплаты
части задолженности по заработной плате учителям. За этим должно последо-
вать дополнительное финансирование заработной платы и проектов, включая
строительство школ и подготовку учебных материалов. МВФ продолжает ока-
зывать помощь властям в обновлении плана потока наличных средств и созда-
нии системы контроля и отчетности при осуществлении чрезвычайного плана
экономического регулирования. Что касается Европейского союза, основного
партнера страны в области развития, то в настоящее время в контексте диалога
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по статье 96 Соглашения Котону ведутся официальные переговоры с целью
нормализации отношений между Европейской комиссией и переходными орга-
нами власти. Завершение этого диалога, который является необходимым усло-
вием для открытия доступа к специальной чрезвычайной помощи, позволит от-
крыть возможности для предоставления помощи в интересах развития со сто-
роны Европейского союза. Следует надеяться, что этот диалог будет завершен
в ближайшее время.

15. Несколько стран внесли взносы в Фонд ПРООН, созданный для получе-
ния взносов на организацию выборов.

16. Важно отметить, что ввиду отсутствия программы, контролируемой пер-
соналом МВФ, чрезвычайный план экономического регулирования был разра-
ботан в контексте и с должным учетом основывающегося на партнерских свя-
зях подхода, который был предложен Специальной консультативной группой в
ее предыдущем докладе (E/2003/8) и одобрен Экономическим и Социальным
Советом в его резолюции 2003/1 от 30 января 2003 года. Кроме того, временное
правительство предложило, чтобы вся чрезвычайная финансовая помощь для
страны предоставлялась через управляемый ПРООН Чрезвычайный фонд эко-
номического регулирования, создание которого было рекомендовано в докладе
Группы. Страна имеет дефицит в размере 18,3 млн. долл. США, и власти про-
сили обеспечить его чрезвычайное финансирование.

17. Временные органы власти представили свою стратегию развития и объя-
вили, что они одобрили Чрезвычайный план экономического регулирования на
неофициальной встрече с донорами, которая была организована Всемирным
банком в Париже 18 декабря 2003 года. В управляемый ПРООН Чрезвычайный
фонд экономического регулирования взносы внесли Нидерланды (1,8 млн. ев-
ро, т.е. 2,1 млн. долл. США), Швеция (1 млн. долл. США) и Франция
(500 000 евро). Сообщество португалоязычных стран создало Специальный
фонд для Гвинеи-Бисау, в который поступили взносы от стран-членов (Ангола,
Бразилия и Португалия); эти средства будут также распределяться через по-
средство Чрезвычайного фонда экономического регулирования. Португалия
предоставила прямую финансовую помощь в размере 1 млн. долл. США в до-
полнение к программе краткосрочных инвестиций, которая была осуществлена
в целях учета основных потребностей (7,3 млн. евро). Китай также предоста-
вил финансовую помощь.

18. В настоящее время эти взносы составляют 5,5 млн. долл. США, хотя, со-
гласно оценкам, потребуется 10,3 млн. долл. США на период по июнь
2004 года, с тем чтобы обеспечить функционирование государственных учреж-
дений и бесперебойную работу больниц и школ. На остальную часть 2004 года
потребуется дополнительно 8�9 млн. долл. США.

IV. Выводы, предварительная оценка и рекомендации

19. Просьба Гвинеи-Бисау стать первой страной, для которой будет соз-
дана Специальная консультативная группа, свидетельствует о ее привер-
женности установить партнерские связи с международными партнерами в
области развития. Полноценному диалогу по приоритетам в области раз-
вития будет содействовать восстановление конституционного порядка и
проведение выборов, в первую очередь выборов в законодательные орга
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ны, которые запланированы на 28 марта 2003 года. Кроме того, в рамках
международной помощи необходимо делать упор на чрезвычайную под-
держку, включая оказание помощи в проведении выборов. Такая под-
держка по-прежнему имеет критически важное значение с точки зрения
социально-экономической ситуации в стране и положения государствен-
ных учреждений. Консультативная группа мобилизовала усилия основных
партнеров в области развития для решения этой цели и испытывает оп-
тимизм как в связи с прогрессом, достигнутым в создании соответствую-
щих механизмов для распределения помощи, так и в связи с размером фи-
нансовых взносов, предоставленных некоторыми донорами. Она рекомен-
дует Экономическому и Социальному Совету обратиться с дополнитель-
ным призывом к сообществу доноров увеличить объем чрезвычайной по-
мощи Гвинее-Бисау путем предоставления взносов в находящийся под
управлением ПРООН Чрезвычайного фонда экономического регулирова-
ния.

20. В соответствии с резолюциями 2002/1 от 15 июля 2002 года и 2003/50
от 24 июля 2003 года Экономический и Социальный Совет на своей ос-
новной сессии 2004 года осуществит оценку работы специальных консуль-
тативных групп на основе первоначального опыта деятельности специ-
альных консультативных групп по Гвинеей-Бисау и Бурунди, а также
прогресса, достигнутого в осуществлении их рекомендаций. По этой при-
чине Группа считает, что, очевидно, будет преждевременно давать полную
оценку ее деятельности до тех пор. Однако следует отметить в качестве
важного вклада работы Группы следующие аспекты: а) разработка кон-
цепций и предложений партнерских связей, которые послужили рамками
для развития отношений между правительством Гвинеи-Бисау и между-
народным сообществом; b) создание Чрезвычайного фонда экономическо-
го регулирования, как было рекомендовано в первом докладе Группы
(E/2003/8); c) тесные рабочие взаимоотношения, установленные с МВД и
Всемирным банком в целях поддержки Гвинеи-Бисау; и d) расширение
взаимодействия между ЭКОСОС и Советом Безопасности перед лицом
проблем, с которыми сталкивается эта страна. Хотя в нынешних полити-
ческих условиях не представляется возможным осуществить долгосроч-
ные рекомендации, содержащиеся в первоначальном докладе Группы, в
полном объеме, тем не менее был достигнут прогресс в осуществлении
краткосрочных рекомендаций. Группа надеется, что такое развитие собы-
тий позволит дополнительно мобилизовать международное сообщество в
целях поддержки Гвинеи-Бисау.

21. В более широком контексте работа Специальной консультативной
группы является примером ценной роли, которую Экономический и Со-
циальный Совет может сыграть в оказании помощи странам, оказавшим-
ся в постконфликтных ситуациях, в целях укрепления стабильности и от-
крытия возможностей для развития и роста.

Примечания

1 В состав Группы входят следующие постоянные представители при Организации
Объединенных Наций: посол Думисани С. Кумало, Постоянный представитель Южной
Африки и Председатель Группы, посол Альфредо Лопес Кабрал, Постоянный
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представитель Гвинеи-Бисау, посол Роналдо Мота Сарденберг, Постоянный представитель
Бразилии, посол Дирк ван ден Берг, Постоянный представитель Нидерландов, которого
представляет г-н Арджан Пол Хамбурген, заместитель Постоянного  представителя, и
посол де Санта Клара Гомеш, Постоянный представитель Португалии. Кроме того, посол
Герт Росенталь, Постоянный представитель Гватемалы и Председатель Совета, посол
Криспин Грей-Джонсон, Постоянный представитель Гамбии и Председатель Группы
друзей Гвинеи-Бисау, и посол Исмаил Абреао Гашпар Мартинс, Постоянный
представитель Анголы и Председатель Специальной рабочей группы Совета Безопасности
по предотвращению и урегулированию конфликтов в Африке, принимали участие в работе
Консультативной группы.

2 UNDP, Human Development Report, 2003, см. www.undp.org/hdv2003/.

http://www.undp.org/hdv2003/

