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 I. Введение 
 
 

1. На своей основной сессии 2001 года Экономи-
ческий и Социальный Совет принял резолю-
цию 2001/28 от 26 июля 2001 года об осуществле-
нии Декларации о предоставлении независимости 
колониальным странам и народам специализиро-
ванными учреждениями и международными орга-
низациями, связанными с Организацией Объеди-
ненных Наций. 

2. В пункте 17 своей резолюции 56/67 от 
10 декабря 2001 года Генеральная Ассамблея про-
сила Совет продолжать, в консультации со Специ-
альным комитетом по вопросу о ходе осуществле-
ния Декларации о предоставлении независимости 
колониальным странам и народам, рассмотрение 
надлежащих мер по координации политики и дея-
тельности специализированных учреждений и дру-
гих организаций системы Организации Объединен-
ных Наций по осуществлению соответствующих 
резолюций Ассамблеи. 

3. Ниже приводится информация, представлен-
ная специализированными учреждениями и между-
народными организациями, связанными с Органи-
зацией Объединенных Наций, об их деятельности в 
отношении несамоуправляющихся территорий. 
 
 

 II. Помощь несамоуправляющимся 
территориям со стороны 
специализированных 
учреждений и международных 
организаций, связанных с 
Организацией Объединенных 
Наций 

 
 

4. Согласно информации, представленной спе-
циализированными учреждениями и международ-
ными организациями, связанными с Организацией 
Объединенных Наций, в течение рассматриваемого 
периода ряд специализированных учреждений и ор-
ганизаций продолжали оказывать помощь народам 
несамоуправляющихся территорий во исполнение 
соответствующих резолюций Генеральной Ассамб-
леи, Совета и Специального комитета. Ряд органи-
заций расширили или разработали такие программы 
помощи за счет своих собственных бюджетных ре-
сурсов в дополнение к их соответствующим меро-

приятиям, которые они осуществляют в качестве 
учреждений-исполнителей проектов, финансируе-
мых Программой развития Организации Объеди-
ненных Наций (ПРООН) � основным учреждением 
по оказанию помощи. 

5. Ряд проектов по оказанию помощи 
по-прежнему финансируется ПРООН в тесном со-
трудничестве с другими учреждениями и организа-
циями. 
 
 

 А. Экономическая и социальная 
комиссия для Латинской Америки 
и Карибского бассейна 

 
 

6. Из 17 несамоуправляющихся территорий ак-
тивные контакты с субрегиональной штаб-
квартирой в Порт-оф-Спейне поддерживают Анги-
лья, Британские Виргинские острова, Виргинские 
острова Соединенных Штатов и Монтсеррат. Не-
давно Каймановы острова и острова Тёркс и Кайкос 
проявили интерес к участию в деятельности Коми-
тета по развитию и сотрудничеству стран Карибско-
го бассейна (КРСК). Этот комитет был создан в 
1975 году как постоянный вспомогательный орган 
Экономической и социальной комиссии для Латин-
ской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК), 
выполняющий функции координационного органа в 
отношении любых мероприятий в сфере развития 
сотрудничества, по которым может быть достигнута 
договоренность, а также консультативного органа 
при Исполнительном секретаре ЭКЛАК по вопро-
сам и ситуациям, имеющим отношение к Карибско-
му бассейну. Секретариатом Комитета является 
секретариат ЭКЛАК, действующий главным обра-
зом через субрегиональное отделение в Порт-оф-
Спейне. Четыре упомянутые несамоуправляющиеся 
территории, которые поддерживают активные кон-
такты с субрегиональной штаб-квартирой в Порт-
оф-Спейне, являются ассоциированными членами 
Комитета. 

7. Собирая информацию для настоящего докла-
да, субрегиональная штаб-квартира в Порт-оф-
Спейне обращалась за помощью к властям террито-
рий, поддерживающих с ней активные контакты, 
стремясь обеспечить достоверность всех предос-
тавляемых сведений. Скудость полученной инфор-
мации лишний раз свидетельствует о том, что эко-
номические и социальные проблемы, затронутые в 
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соответствующих резолюциях, сохраняют свою ак-
туальность, причем следует особо подчеркнуть, что 
эти документы подготавливались на основе мате-
риалов, предоставленных самими территориями. 

8. Внимательное изучение соответствующих ре-
золюций позволяет выявить основные экономиче-
ские и социальные проблемы, в частности: 

 а) содействие улучшению политического, 
экономического и социального положения соответ-
ствующих народов и повышению их образователь-
ного уровня; 

 b) необходимость обеспечить, чтобы эконо-
мическая деятельность не ущемляла интересов этих 
народов; 

 с) необходимость поощрять стабильность, 
диверсификацию и укрепление хозяйственных сис-
тем территорий с учетом таких особых обстоя-
тельств, как географическое положение и размер 
территорий, экономические условия, а также их 
подверженность стихийным бедствиям и экологи-
ческой деградации; 

 d) необходимость того, чтобы иностранные 
инвестиции в экономику осуществлялись на основе 
сотрудничества с соответствующими народами и с 
учетом их чаяний, с тем чтобы они способствовали 
социально-экономическому развитию; 

 е) угрозу целостности и процветанию тер-
риторий, которую создает хищническая эксплуата-
ция и разграбление морских и других природных 
ресурсов; 

 f) необходимость обеспечить полное ува-
жение постоянного суверенитета народов над их 
природными ресурсами; 

 g) необходимость того, чтобы управляющие 
державы не допускали дискриминации в сфере тру-
да в соответствующих территориях, и необходи-
мость поощрять справедливую систему вознаграж-
дения применительно ко всем жителям без какой бы 
то ни было дискриминации. 

9. В течение ряда лет несамоуправляющиеся 
территории, имеющие статус ассоциированных 
членов КРСК, были одними из самых активных 
членов Комитета. 

10. Одним из главных достоинств КРСК является 
то, что он открывает несамоуправляющимся терри-

ториям доступ к такому глобальному форуму, как 
Организация Объединенных Наций, а также к ее 
учреждениям и программам, в которых территории 
могут пропагандировать и отстаивать свои интере-
сы в области развития. Благодаря этому механизму 
территории реально приобщаются к программам 
технического сотрудничества, проводимым систе-
мой Организации Объединенных Наций и рядом 
других межправительственных организаций. В 
1999 году секретариат ЭКЛАК/КРСК завершил 
осуществление финансируемого правительством 
Нидерландов проекта оказания помощи странам � 
ассоциированным членам ЭКЛАК/КРСК и другим 
не получившим независимость карибским странам 
в установлении организационных связей и пользо-
вании благами, предоставляемыми системой Орга-
низации Объединенных Наций и другими межпра-
вительственными организациями. Благодаря этому 
проекту, начатому в 1996 году, несамоуправляю-
щиеся территории стали активнее участвовать в со-
вещаниях и других мероприятиях системы Органи-
зации Объединенных Наций. 

11. В этой связи секретариат ЭКЛАК/КРСК под-
готовил два документа: в первом рассматривались 
различные аспекты участия несамоуправляющихся 
территорий в программах технического сотрудни-
чества системы Организации Объединенных Наций 
и других межправительственных органов, а во 
втором давалась оценка эффективности участия 
территорий в программах и мероприятиях, 
вытекающих из программ действий глобальных 
конференций Организации Объединенных Наций в 
экономической и социальной областях. 

12. Аналогичным образом, КРСК решительно от-
стаивал право несамоуправляющихся территорий 
как ассоциированных членов ЭКЛАК участвовать в 
качестве наблюдателей во всемирных конференциях 
по экономическим и социальным вопросам. Благо-
даря этой поддержке территории приняли весьма 
активное участие в работе таких форумов, как Ме-
ждународная конференция по народонаселению и 
развитию (1994 год), Глобальная конференция по 
устойчивому развитию малых островных разви-
вающихся государств (1994 год), Всемирная встреча 
на высшем уровне в интересах социального разви-
тия (1995 год) и четвертая Всемирная конференция 
по положению женщин (1995 год). Территории мо-
гут также участвовать в последующей деятельности 
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по осуществлению планов действий, принятых на 
этих глобальных форумах.  

13. За прошедшие годы субрегиональная штаб-
квартира в Порт-оф-Спейне, выполняя свой мандат, 
направляла официальные миссии в Ангилью, Бри-
танские Виргинские острова и Монтсеррат для пре-
доставления территориям по их просьбе консульта-
тивных услуг и технической помощи. К примерам 
услуг и помощи, предоставлявшимся территориям, 
можно отнести подготовку докладов об оценке по-
следствий ураганов (Ангилья); организацию семи-
наров по методике изучения макроэкономических, 
социальных и экологических последствий ураганов 
и других стихийных бедствий непосредственно в 
послекризисный период (Британские Виргинские 
острова); переработку плана развития туристиче-
ского сектора после вулканического извержения 
(Монтсеррат); и обзор последствий принятия пере-
смотренного Чагуарамасского договора о создании 
Карибского сообщества (КАРИКОМ) и единого 
рынка и единого экономического пространства 
КАРИКОМ (Монтсеррат). 

14. Сведения о других видах помощи, оказывав-
шейся секретариатом ЭКЛАК/КРСК несамоуправ-
ляющимся территориям, можно почерпнуть из раз-
личных публикаций этого органа, в которых затра-
гивались такие темы, как последствия устойчивой 
иммиграции на Каймановы острова, Британские 
Виргинские острова, Сен-Мартен и Виргинские 
острова Соединенных Штатов. 

15. Говоря об ответственности субрегиональной 
штаб-квартиры в Порт-оф-Спейне за осуществле-
ние Программы действий по обеспечению устойчи-
вого развития малых островных развивающихся го-
сударств, следует отметить, что несамоуправляю-
щиеся территории как ассоциированные члены от-
носятся к числу малых островных развивающихся 
государств Карибского бассейна и в их интересах 
межучрежденческой группой по сотрудничеству, в 
состав которой входят более двух десятков регио-
нальных и более широких по составу международ-
ных учреждений, в том числе из системы Организа-
ции Объединенных Наций, осуществляется совме-
стная программа работы, составленная на основе 
упомянутой Программы действий, причем субре-
гиональная штаб-квартира выполняет в этой связи 
функции технического секретариата. В ходе этой 
работы принимаются меры для интеграции соци-
альных, экономических и экологических компонен-

тов деятельности в интересах устойчивого развития 
этих территорий. 

16. На девятнадцатой сессии КРСК, состоявшейся 
в субрегиональной штаб-квартире в Порт-оф-
Спейне 14�15 марта 2002 года, было рекомендова-
но, чтобы секретариат ЭКЛАК/КРСК возобновил 
начатую в 90-е годы деятельность для поощрения 
более активного участия ассоциированных членов в 
работе системы Организации Объединенных Наций 
в целом. 

17. В этой связи директор субрегиональной штаб-
квартиры дал заверения в том, что несамоуправ-
ляющиеся территории, известные в КРСК как не 
получившие независимости карибские страны, бу-
дут и в дальнейшем функционально интегрированы 
в программу работы ЭКЛАК/КРСК. Директор так-
же описал ряд мероприятий и проектов, которые 
осуществлялись совместно с территориями в таких, 
в частности, областях, как ликвидация последствий 
стихийных бедствий и торговля. Он сообщил, что 
ЭКЛАК намерена охватить своей работой Каймано-
вы острова и острова Тёркс и Кайкос, которые не-
давно проявили интерес к вступлению в КРСК. 
 
 

 B. Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и 
развитию 

 
 

18. Конференция Организации Объединенных На-
ций по торговле и развитию (ЮНКТАД), изучая и 
анализируя структурные недостатки и проблемы 
уязвимости, с которыми сталкиваются малые ост-
ровные развивающиеся государства, оказывает под-
держку этим странам в их попытках добиться более 
широкого признания в международном сообществе, 
в частности в системе многосторонней торговли и в 
сфере финансирования развития. Этой работой ох-
вачены все малые островные развивающиеся госу-
дарства с населением менее 5 млн. человек, в том 
числе несамоуправляющиеся островные государст-
ва, чьи социально-экономические проблемы и про-
блемы уязвимости, как правило, схожи по характеру 
с проблемами, возникающими у независимых ма-
лых островных государств. Наибольшая трудность, 
обычно возникающая при включении несамоуправ-
ляющихся малых островных развивающихся госу-
дарств в соответствующий межстрановой анализ, 
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состоит в скудости статистических данных из зави-
симых островных территорий. 

19. В своей работе ЮНКТАД учитывает тот факт, 
что хозяйственный опыт некоторых несамоуправ-
ляющихся малых островных развивающихся госу-
дарств с такими специфическими экономическими 
секторами, как туризм и офшорные финансовые ус-
луги, может быть интересен многим самоуправ-
ляющимся малым островным развивающимся госу-
дарствам. Пропаганда идеи предоставления малым 
островным развивающимся государствам особого 
режима в соответствующих международных сферах 
путем разъяснения структурных проблем, с кото-
рыми они сталкиваются, может пойти на пользу не-
самоуправляющимся малым островным развиваю-
щимся государствам, которым также необходим 
дифференцированный режим в свете окончательно-
го обретения ими независимости. 
 
 

 C. Программа развития Организации 
Объединенных Наций  

 
 

20. Программа развития Организации Объединен-
ных Наций (ПРООН) оказывала поддержку, путем 
разработки программ, британским заморским тер-
риториям � Ангилье, Британским Виргинским 
островам и Монтсеррату, � которые имеют статус 
стран � чистых доноров. Ввиду ограниченности 
страновых ресурсов по линии программ в рамках 
целевого показателя распределения ресурсов из ос-
новных фондов (ПРОФ) эти страны получили кос-
венную пользу от осуществления ряда программ 
Центра региональной деятельности. В их число 
входили региональные программы в таких облас-
тях, как ликвидация последствий стихийных бедст-
вий, развитие туризма, техническая помощь в ре-
шении финансовых/экономических вопросов, раз-
витие микропредприятий и создание потенциала 
секретариата Организации восточнокарибских го-
сударств (ОВКГ). Кроме того, ПРООН оказывала 
помощь территориям в связи с отдельными страно-
выми проектами. 
 

  Ангилья 
 

21. ПРООН оказывает поддержку путем разработ-
ки программ Комитету по конституционной рефор-
ме Ангильи, а также помощь в реорганизации де-
партамента развития общин. Близится к заверше-

нию реализация недорогостоящего проекта в облас-
ти гидропоники. 
 

  Британские Виргинские острова 
 

22. В настоящее время страновые проекты для 
Британских Виргинских островов не осуществля-
ются. 
 

  Монтсеррат 
 

23. После вулканических извержений в Монтсер-
рате в середине 90-х  годов Монтсеррат был объяв-
лен страной, находящейся в особых обстоятельст-
вах с точки зрения развития. Основные направления 
помощи барбадосского отделения ПРООН и субре-
гионального отделения ОВКГ � это смягчение по-
следствий стихийных бедствий и организационное 
строительство. В 1999 году был начат проект «Про-
грамма ликвидации последствий стихийных бедст-
вий и организационного строительства в поддержку 
послекризисных мероприятий по переселению жи-
телей Монтсеррата», предусматривающий оказание 
поддержки правительству Монтсеррата за счет раз-
мещения добровольцев Организации Объединенных 
Наций на стратегически важных объектах физиче-
ской и общественной инфраструктуры. В настоящее 
время четыре международных добровольца оказы-
вают помощь в следующих областях: географиче-
ские информационные системы, архитектура, тру-
довая терапия с уделением особого внимания под-
держке инвалидов и престарелых и психотерапев-
тическая работа в общинах. В апреле 2002 года к 
ним присоединится пятый доброволец � специа-
лист по гражданскому строительству. Работа одного 
добровольца полностью финансируется правитель-
ством Японии, остальных � Департаментом Со-
единенного Королевства по международному разви-
тию. ПРООН также оказывает содействие проведе-
нию комплексной оценки уязвимости острова. Эта 
оценка даст представление о подверженности Мон-
тсеррата стихийным бедствиям в течение следую-
щих 25 лет для тех, кто занимается планированием 
развития, и представителей частного сектора. 
 

  Каймановы острова 
 

24. В 90-е годы в экономике Каймановых островов 
наблюдался рост, вызванный стремительным разви-
тием туризма и сектора финансовых услуг, где 
среднегодовой прирост ВВП в реальном выражении 
составлял 5 процентов, а показатель ВВП на душу 
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населения достиг в 1999 году 36 000 долл. США. 
Вместе с тем с 1997 года сокращается объем перио-
дических внутренних сбережений. Это вынудило 
правительство шире прибегать к практике заимст-
вования средств для финансирования капитальных 
затрат, в результате чего в 2000 году государствен-
ный долг составил 9 процентов ВВП. К другим 
трудностям, встающим на пути развития, относится 
нехватка квалифицированных трудовых ресурсов на 
местах, необходимость поддерживать развитие 
людских ресурсов за счет диверсификации эконо-
мики и экологические последствия быстрого роста 
в таких секторах, как туризм и недвижимость. В те-
чение пятилетнего цикла, с 1997 года по 2001 год, 
ПРООН оказывала Каймановым островам помощь в 
создании потенциала для управления процессом 
национального развития на основе планирования и 
управления работой образовательной сферы, сбора 
социально-экономических и демографических дан-
ных для нужд планирования развития, многопро-
фильной учебной работы и предоставления техни-
ческих консультативных услуг. 
 

  Остров Св. Елены 
 

25. Проект укрепления потенциала Департамента 
развития и экономического планирования острова 
Св. Елены призван помочь правительству острова 
Св. Елены в укреплении его потенциала для плани-
рования и осуществления проектов развития, 
имеющих целью стимулирование долгосрочного ус-
тойчивого развития людских ресурсов. Если гово-
рить конкретнее, то Департаменту развития и эко-
номического планирования будет предоставлена 
техническая помощь для того, чтобы он мог расши-
рить свои возможности для планирования, осуще-
ствления и мониторинга проектов развития, осо-
бенно в рамках программы ПРООН на острове. Это 
будет достигнуто за счет подготовки конторских 
служащих и выпуска первого национального докла-
да о развитии человеческого потенциала на острове, 
который Департамент и правительство в целом мо-
гут взять за основу при установлении приоритетно-
сти мероприятий в области национального разви-
тия, финансируемых по линии правительства, парт-
нерских объединений государственного и частного 
секторов и международной помощи. 
 

 

� Компетентный орган: Департамент развития и 
экономического планиро-
вания 

� Учреждение-
исполнитель: 

Управление Организации 
Объединенных Наций по 
обслуживанию проектов 

� Примерная дата на-
чала проекта: 

Декабрь 1997 года 

� Примерная дата 
окончания проекта: 

2002 год 

� Взнос ПРООН: 227 000 долл. США 

� Общий бюджет: 227 000 долл. США 
 
 

26. Цель проекта обеспечения занятости в секторе 
туризма и развития частного сектора � создать 
долгосрочные возможности для трудоустройства на 
острове Св. Елены за счет стимулирования частного 
сектора путем развития индустрии туризма. Это бу-
дет достигаться путем организации серии приклад-
ных учебных программ по вопросам туристическо-
го бизнеса и развития мелких предприятий. Про-
граммы будут рассчитаны на лиц, недавно поте-
рявших работу, и выпускников учебных заведений. 
Они будут также рассчитаны на лиц, относимых к 
категориям общинных работников, безработных и 
не полностью занятых лиц. В ходе обучения участ-
ники будут осуществлять небольшие проекты, свя-
занные с туризмом, которые улучшат качество ту-
ристических услуг на острове. В долгосрочной пер-
спективе этот проект призван повысить конкурен-
тоспособность туристического сектора острова 
Св. Елены на мировом рынке. 
 
 

� Компетентный ор-
ган и учреждение-
исполнитель: 

Департамент развития и 
экономического планиро-
вания 

� Примерная дата на-
чала проекта: 

Ноябрь 1998 года 

� Дата окончания 
проекта: 

Июль 2001 года 

� Взнос ПРООН: 557 600 долл. США 

� Общий бюджет: 557 600 долл. США 
 
 



 

8  
 

E/2002/61  

27. Цель проекта обслуживания престарелых и 
инвалидов и ухода за ними, социального развития, 
социальной помощи и услуг � свести к минимуму 
число пожилых людей, пребывающих в специаль-
ных учреждениях, и сделать так, чтобы они про-
должали жить в своих домах. Проект рассчитан на 
тех пожилых людей, которые нуждаются в уходе, но 
в противном случае были бы вынуждены пере-
браться из своих домов в приюты. Проектом преду-
смотрено обследование домов, где живут престаре-
лые, подготовка планов организации ухода и созда-
ние необходимых объектов. 
 

� Компетентный орган 
и учреждение-
исполнитель: 

Департамент развития и 
экономического планиро-
вания 

� Примерная дата нача-
ла проекта: 

1 марта 2001 года 

� Примерная дата 
окончания проекта: 

31 декабря 2001 года 

� Взнос ПРООН: 171 389 долл. США 

� Общий бюджет: 171 389 долл. США 
 
 

  Токелау 
 

28. Помощь в области развития, оказывавшаяся 
Токелау � территории Новой Зеландии, состоящей 
из трех атоллов с населением порядка 1500 чело-
век, � была нацелена на расширение возможностей 
территории для самоуправления по мере ее посте-
пенного перехода к статусу свободно ассоцииро-
ванного государства с Новой Зеландией. Помощь по 
линии Организации Объединенных Наций оказыва-
лась ПРООН и техническими учреждениями, таки-
ми, как Всемирная организация здравоохранения, 
Детский фонд Организации Объединенных Наций и 
Фонд Организации Объединенных Наций для раз-
вития в интересах женщин, а основной объем дву-
сторонней помощи неизменно оказывался Новой 
Зеландией. Программы ПРООН в области управле-
ния и рационального животноводства напрямую со-
гласуются с поставленной страной целью развить 
национальный потенциал в области управления на 
макроуровне и инфраструктуру для принятия реше-
ний, а также добиться самообеспечения с целью 
решить проблему нехватки ресурсов, обусловлен-
ную такими факторами, как сокращение объема 
официальной помощи в целях развития со стороны 

Новой Зеландии. Малый размер территории, ее уда-
ленность от основных экономических центров ре-
гиона и географическая изолированность, как и 
прежде, затрудняют достижение страной ее целей в 
области развития. Перед страной по-прежнему ост-
ро стоят такие проблемы, как подверженность сти-
хийным бедствиям, а также экологические послед-
ствия повышения уровня моря, эрозия береговой 
полосы и утрата биологического разнообразия. Во-
прос о возможном присоединении страны к различ-
ным международным природоохранным конвенци-
ям (и превращении ее в бенефициара этих конвен-
ций), например Конвенция о биологическом разно-
образии, в настоящее время рассматриваемый Гло-
бальным экологическим фондом (ГЭФ), остается 
предметом серьезной обеспокоенности для нацио-
нальных властей. ГЭФ указал, что Токелау как по-
допечная территория Новой Зеландии не имеет пра-
ва получать помощь из различных целевых фондов 
ГЭФ и что она не правомочна подписывать между-
народные конвенции от своего имени. С учетом 
подверженности территории действию опасных 
экологических факторов правительству Токелау бы-
ло рекомендовано просить главного администрато-
ра ГЭФ принять во внимание особые условия тер-
ритории и предоставить определенные возможно-
сти для пользования имеющимися ресурсами или 
предложить другие механизмы финансирования. 
Некоторые из целей в области развития, поставлен-
ных в Декларации тысячелетия, требуют к себе 
особого внимания, в частности такие, как охрана 
здоровья матери, поскольку уровень смертности 
среди женщин во время родов остается сравнитель-
но высоким. В ходе совместной миссии ПРООН и 
Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) на Токе-
лау в сентябре 2000 года изучались практические 
механизмы для интеграции проекта «Новый дом», 
согласованного на основе консультаций между То-
келау и новозеландскими властями, в проект 
ПРООН в области управления. Участники совмест-
ной миссии также изучили вопрос о технической 
поддержке со стороны ЮНЕСКО энергетического 
компонента этого проекта, предусматривающего 
развитие солнечной энергетики для поддержки 
энергосистем, работающих на дизельном топливе. 
Новой Зеландией и Австралией оказывалась дву-
сторонняя помощь в области транспорта, финансо-
вой реформы, образования и по другим общим во-
просам развития. Поскольку в оказании помощи 
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Токелау участвует сравнительно небольшое число 
сторон, ПРООН и Новая Зеландия разработали в 
2000 году проект увязки и рационализации их соот-
ветствующих программ и разработки национально-
го плана устойчивого развития. Национальный план 
по-прежнему находится в стадии разработки, при-
чем работы в этой области будут финансироваться 
по линии официальной помощи в целях развития со 
стороны Новой Зеландии. 
 

  Острова Тёркс и Кайкос 
 

29. В 90-е годы в экономике островов Тёркс и 
Кайкос наблюдался интенсивный рост благодаря 
развитию туризма и сектора офшорных финансовых 
услуг. Общий объем государственных поступлений 
вырос с 22,5 млн. долл. США в 1991 году до 
73,2 млн. долл. США в 2001 году. Благодаря этому 
правительство смогло профинансировать свыше 
50 процентов своих затрат на развитие. К сожале-
нию, в результате быстрого роста обострились су-
ществующие проблемы развития, а также появи-
лись новые проблемы: географические диспропор-
ции, рост нелегальной иммиграции, перенаселение, 
нехватка жилья, увеличение нагрузки на школьную 
систему и сектор здравоохранения, нехватка воды и 
увеличение нагрузки на хрупкую природную среду. 
Изучая сложившееся положение, правительство 
разработало рамки среднесрочного стратегического 
планирования, призванные содействовать диверси-
фикации экономики, защите окружающей среды, 
созданию рабочих мест и более равномерному рос-
ту на всех островах. В соответствии с рамками 
странового сотрудничества на 1998�2002 годы 
ПРООН оказывает помощь в таких областях, как 
управление и создание потенциала, а также разви-
тие малых предприятий для организации принося-
щей доход деятельности и создания рабочих мест. 
 
 

 D. Мировая продовольственная 
программа 

 
 

  Восточный Тимор 
 

30. В течение 2001 года Мировая продовольствен-
ная программа (МПП) продолжала оказывать про-
довольственную помощь уязвимым группам насе-
ления Восточного Тимора в рамках ряда проектов, 
таких, как программы обеспечения питанием уяз-
вимых групп, и организации питания в учреждени-
ях. Кроме того, МПП использовала продовольствие 

как стимул к деятельности по восстановлению и 
созданию потенциала в рамках таких проектов, как 
«продовольствие в обмен на труд», «продовольст-
вие за учебу», «питания школьников» и др. 

31. Постоянное наблюдение за ситуацией с обес-
печением Восточного Тимора продовольствием по-
казывает, что если проблема продовольственной 
безопасности и существует, то лишь в отдельных 
местах. МПП, представители властей и партнеры 
согласились с тем, что продовольственная по-
мощь � не лучший способ обеспечить будущее 
Восточного Тимора. С учетом такого вывода МПП 
приняла решение постепенно свернуть все свои 
операции в Восточном Тиморе и наметила дату 
окончательного ухода на 30 июня 2002 года. 
 

  Западная Сахара 
 

32. С 1975 года в Алжире нашли приют десятки 
тысяч западносахарцев, разместившихся во вре-
менных лагерях в пустынном районе близ Тиндуфа. 
МПП помогает правительству Алжира обеспечивать 
основные продовольственные потребности бежен-
цев начиная с 1986 года. Пока долгосрочное реше-
ние проблем беженцев не найдено, конкретная за-
дача МПП сводится к тому, чтобы поддерживать 
жизнь людей, находящихся в лагерях беженцев, за 
счет своевременных поставок основных продоволь-
ственных товаров. МПП оказывает продовольст-
венную помощь 155 000 беженцев в рамках 
долгосрочной операции по оказанию чрезвычайной 
помощи и восстановлению (ДОЧПВ) 6234, 
санкционированной Исполнительным советом МПП 
в мае 2000 года. Важную роль в распределении 
продовольствия и принятии решений играют 
женщины. Кроме того, они непосредственно 
получают продовольственные пайки МПП. В 
рамках этой ДОЧПВ поставляемые МПП основные 
продовольственные товары распределяются среди 
беженцев Алжирским обществом Красного 
Полумесяца, а Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ), Управление Европейского 
сообщества по гуманитарным вопросам (УГЕС) и 
международные неправительственные организации 
предоставляют непродовольственную помощь и 
дополнительные продукты питания. Кроме того, 
УГЕС создало трехмесячный буферный запас 
продовольствия, с тем чтобы поставлять продо-
вольственные товары в периоды, когда продоволь-
ственная помощь МПП временно прерывается. 
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33. Однако поддержка ДОЧПВ 6234 со стороны 
доноров недостаточна, результатом чего  становятся 
задержки с продовольственными поставками и сбои 
в работе системы снабжения. В итоге в ежемесяч-
ном рационе питания беженцев отмечаются хрони-
ческие диспропорции. По оценкам, у 95 процентов 
семей в лагерях нет независимых средств для удов-
летворения своих продовольственных потребностей 
или закупки свежих продуктов. Уровни недоедания 
высоки: по оценкам, 13 процентов детей в возрасте 
до пяти лет страдают острым недоеданием, а у 
5 процентов наблюдаются задержки в росте. Поряд-
ка 44 процентов детей в возрасте до пяти лет и 
свыше 48 процентов матерей страдают анемией. 

34. В период с марта по июль 2000 года УВКБ 
провело предварительную регистрацию беженцев, 
используя списки лиц, имеющих право голоса, со-
ставленные Миссией Организации Объединенных 
Наций по проведению референдума в Западной Са-
харе. Результаты показали, что в лагерях прожива-
ют 155 430 беженцев, по-прежнему нуждающихся в 
гуманитарной помощи. В это число входят порядка 
4000 детей и 2380 женщин, страдающих различны-
ми формами недоедания. Поскольку срок действия 
нынешней ДОЧПВ истекает в августе, МПП разра-
ботала новую ДОЧПВ, которая будет представлена 
Исполнительному совету МПП в мае 2002 года. В 
рамках этой новой операции МПП будет оказывать 
помощь 155 430 беженцам и организует программы 
дополнительного питания для 6380 недоедающих 
детей и уязвимых женщин, действуя в тесном со-
трудничестве с алжирским правительством, УВКБ, 
УГЕС, двусторонними донорами, неправительст-
венными организациями и администрацией мест-
ных лагерей. 

35. МПП руководит своей деятельностью в инте-
ресах Западной Сахары из странового отделения в 
Алжире; кроме того, международные и националь-
ные сотрудники следят за проводимыми мероприя-
тиями из Тиндуфа. МПП не действует на террито-
рии Западной Сахары; ее работа ограничивается су-
веренной территорией Алжира. 
 
 

 E. Управление Организации 
Объединенных Наций по контролю 
над наркотиками и предупреждению 
преступности 

 
 

36. Управление по контролю над наркотиками и 
предупреждению преступности занимается пробле-
мами контроля над наркотиками и борьбы с отмы-
ванием денег в ряде несамоуправляющихся терри-
торий. 

37. Если говорить конкретнее, то Программа Ор-
ганизации Объединенных Наций по международ-
ному контролю над наркотиками (ЮНДКП) с 1996 
года оказывает техническую помощь карибским не-
самоуправляющимся территориям в рамках проек-
тов, направленных на осуществление Барбадосско-
го плана действий по координации и сотрудничест-
ву в области контроля над наркотическими средст-
вами в Карибском бассейне. 

38. В этой связи были организованы поставки 
оборудования и профессиональная подготовка на 
Ангилье, Бермудских островах, Британских Вир-
гинских островах и Каймановых островах в целях 
модернизации их судебно-медицинских лаборато-
рий для более эффективного преследования и при-
влечения к суду наркоторговцев. Кроме того, было 
организовано обучение сотрудников таможенных 
органов Ангильи, Бермудских островов, Британ-
ских Виргинских островов, Каймановых островов, 
Монтсеррата и островов Тёркс и Кайкос и постав-
лено необходимое оборудование для того, чтобы эти 
органы могли вступить в карибскую систему тамо-
женной очистки малых судов и легких летательных 
аппаратов, что укрепило бы потенциал правоохра-
нительных органов для борьбы с ввозом наркоти-
ков. 

39. Что касается предупреждения преступности, 
то в течение последнего года Глобальная программа 
борьбы с отмыванием денег (ГПОД) Центра по ме-
ждународному предупреждению преступности со-
трудничала в этой области с Монтсерратом и Ан-
гильей. 

40. Кроме того, в настоящее время ГПОД завер-
шает подготовку исследования по вопросу о целе-
сообразности создания в ОВКГ региональной груп-
пы финансовой разведки. Монтсеррат и Ангилья 
состоят в этой региональной организации и войдут 
в состав упомянутой группы, если она будет обра-
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зована. В этом исследовании консультанты оценили 
юридическую базу для функционирования подот-
четных органов в обеих территориях и порядок их 
работы. 

41. Хотя ГПОД и не сотрудничает с Каймановыми 
островами и Британскими Виргинскими островами, 
обе эти территории, равно как и Ангилья и Мон-
тсеррат являются участниками Форума ГПОД, соз-
данного в 2000 году. 
 
 

 F. Международная организация труда 
 
 

42. Что касается списков конвенций Международ-
ной организации труда (МОТ), применимых к тер-
риториям согласно статье 35 устава МОТ, то они не 
изменились по сравнению со списками, представ-
ленными в прошлогоднем докладе. Что же касается 
17 оставшихся несамоуправляющихся территорий, 
то МОТ может сообщить главным образом о своей 
деятельности в Восточном Тиморе, способствую-
щей переходу этой территории к независимости. 

43. В настоящее время в Восточном Тиморе пол-
ным ходом осуществляются два проекта техниче-
ского сотрудничества, поддерживаемых МОТ: про-
ект укрепления и совершенствования трудовых от-
ношений и проект укрепления возможностей вос-
точнотиморцев в области трудоустройства путем 
развития профессионально-технического обучения 
и системы трудоустройства. Подробно с обоими 
проектами можно ознакомиться на веб-сайте МОТ 
по адресу www.ilo.org. В Дили командированы 
старшие технические консультанты, а трехсторон-
ние консультативные комитеты по проектам и мест-
ные партнеры работают по согласованным рабочим 
планам. Новый министр труда и солидарности 
д-р Арсениу Пайшау Бану высоко оценил оба эти 
проекта, цель которых � создать достойные усло-
вия труда в новой стране и помочь восточнотимор-
цам заложить нормативно-правовую основу, спо-
собствующую росту занятости. 

44. Как сообщалось в 2001 году, до настоящего 
времени деятельность в рамках проекта укрепления 
трудовых отношений была ориентирована на трех 
основных бенефициаров � министерство труда и 
социальных услуг, организации трудящихся, теперь 
объединившиеся в Конфедерацию тиморских проф-
союзов, и организации нанимателей. Принятие тру-
дового кодекса (во многом основанного на четырех 

проектах положений, подготовленных благодаря 
технической помощи МОТ в 2000 и 2001 годах) на-
мечено на 1 мая 2002 года; он будет принят, после 
трехсторонних консультаций, Учредительной ас-
самблеей. В разделе 9 Кодекса, «Основные принци-
пы», в частности, закреплены положения принятой 
МОТ Декларации основополагающих принципов и 
прав в области труда о том, что трудящиеся и нани-
матели имеют право на свободу ассоциации и за-
ключение коллективных договоров; запрещается 
всякий принудительный труд; запрещается детский 
труд, за исключением определенных обстоятельств; 
и запрещается дискриминация при найме на работу 
и в трудовой сфере, в частности в том, что касается 
равного вознаграждения женщин и мужчин за труд 
равной ценности. 

45. Следует отметить, что в новой Конституции 
содержатся недвусмысленные положения о правах 
трудящихся. Различные учебные материалы МОТ 
общего плана, в том числе модули по теме «Равен-
ство между мужчинами и женщинами», были со-
чтены подходящими, после некоторой адаптации, 
для подготовки кадров в Восточном Тиморе, и по-
этому в настоящее время они переводятся на мест-
ные языки и тиражируются в больших количествах 
для использования в такой работе. Что же касается 
поставленной в проекте цели создания системы 
предупреждения и урегулирования трудовых спо-
ров, то подробные инструктажи по этим новым ме-
ханизмам могут проводиться лишь после того, как 
будет введена в действие новая нормативно-
правовая база. В порядке подготовки к проведению 
ряда кратких семинаров по основным содержащим-
ся в тексте концепциям, таким, как важность соци-
ального диалога для оздоровления трудовых отно-
шений, был подготовлен и переведен на местные 
языки документ с кратким изложением Трудового 
кодекса. Кроме того, МОТ провела ряд учебных се-
минаров для организаций нанимателей и трудящих-
ся. 

46. Деятельность в рамках проекта повышения 
квалификации и укрепления возможностей для тру-
доустройства была вначале ориентирована на выяв-
ление первоочередных потребностей и выяснение 
того, какие из уже существующих учреждений в со-
стоянии обеспечивать надлежащую профессио-
нально-техническую подготовку. Предполагается, 
что оба проекта будут тесно взаимодействовать 
друг с другом, с тем чтобы достигнутый 
синергический эффект сделал присутствие МОТ в 
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эффект сделал присутствие МОТ в Восточном Ти-
море более значимым. 

47. Как указывалось в прошлогоднем докладе, не-
которые территории продолжали пользоваться тех-
ническими и консультативными услугами МОТ, 
оказывавшимися через Карибскую многодисципли-
нарную группу МОТ в Порт-оф-Спейне, и участво-
вать в проводимых под эгидой МОТ субрегиональ-
ных совещаниях и семинарах. 
 

 G. Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций 

 
 

48. Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций (ФАО) продол-
жала свою широкую деятельность по оказанию по-
мощи малым островным развивающимся государст-
вам после того, как в 1999 году в штаб-квартире 
ФАО состоялась Специальная конференция мини-
стров по вопросам сельского хозяйства в малых 
островных развивающихся государствах. В ФАО 
ведется база данных по рыбному промыслу; кроме 
того, в течение последних 24 месяцев она приняла 
активное участие в организации ряда семинаров и 
практикумов на Бермудских островах, Британских 
Виргинских островах, островах Тёркс и Кайкос и в 
Новой Каледонии. 

49. Кроме того, ФАО активно участвовала в под-
готовке к предстоящей Всемирной встрече на выс-
шем уровне по устойчивому развитию. Она также 
продолжала свою нормативную и оперативную дея-
тельность и оказание поддержки таким секторам, 
как продовольственная безопасность, устойчивое 
развитие, сельское хозяйство, рыбный промысел и 
лесоводство. 
 

 H. Организация Объединенных Наций 
по вопросам образования, науки и 
культуры 

 
 

  Токелау 
 

50. Токелау вступила в ЮНЕСКО на правах ассо-
циированного члена на тридцать первой сессии Ге-
неральной конференции в октябре 2001 года, в кон-
це прошлого двухгодичного периода. Токелау еще 
не принимала участия ни в одном из предусмотрен-
ных программой мероприятий. 

51. Однако накануне вступления Токелау в Орга-
низацию отделение ЮНЕСКО в Апиа оказало тер-
ритории помощь с использованием внебюджетных 
средств: 

 a) подготовка преподавателей на рабочих 
местах во всех трех школах (1998�2000 годы: фи-
нансовые средства по линии официальной помощи 
в целях развития со стороны Новой Зеландии: 
40 000 долл. США); 

 b) участие в проекте «Ассоциированные 
школы» (текущий проект); представители Токелау 
посетили четыре семинара (около 3000 долл. 
США)); 

 c) создание потенциала для управления 
энергетическими установками (финансовые средст-
ва ПРООН: 10 000 долл. США, текущий проект). 
 
 

Примечание 

 1 Доклад Глобальной конференции по устойчивому 
развитию малых островных развивающихся 
государств, Бриджтаун, Барбадос, 25 апреля � 
6 мая 1994 года (издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R.94.I.18 и 
исправления), глава I, резолюция I, приложение II. 

 
 


