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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Специальная сессия 2022 года Исполнительного совета ПРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС была проведена в очном формате 30 ноября 2022 года в Центральных 

учреждениях Организации Объединенных Наций.  

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей специ-

альной сессии 2022 года (DP/2022/L.4). 

3. Решения, принятые Исполнительным советом на специальной сессии 

2022 года, приводятся в документе DP/2023/4, который размещен на веб-сайте 

Исполнительного совета веб-сайте. 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

4. В своем вступительном слове Председатель Совета отметила, что в усло-

виях неспокойной обстановки Совет в 2022 году принял активные меры и целе-

направленные решения в ответ на тревожные события, связанные с инициативой 

ЮНОПС «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и инновации» (S3i). В 

своем решении 2022/13 Совет призвал провести силами третьих сторон два об-

зора, касающихся: a) механизмов надзора, существовавших для инициативы S3i; 

и b) действующих в ЮНОПС систем внутреннего контроля, механизмов управ-

ления рисками и общих структур управления. Цель проведения специальной 

сессии Совета состояла в том, чтобы проанализировать выводы и рекомендации 

по итогам этих обзоров, чтобы получить разъяснения и дать указания в отноше-

нии быстрых и решительных последующих шагов. Первостепенные задачи со-

стояли в том, чтобы прояснить, что в ЮНОПС пошло не так, принять меры по 

предотвращению повторения ошибок, обеспечить подотчетность, восстановить 

доверие и сосредоточить усилия на достижении результатов в области развития 

на местах. Она призвала делегации продолжить работу в духе совместной ответ-

ственности и выработать четкие руководящие указания на будущее.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС 
 

 

 II. Заявление исполняющего обязанности 
Исполнительного директора 
 

 

5. В своем вступительном слове (размещено на веб-сайте ЮНОПС) исполня-

ющий обязанности Исполнительного директора ЮНОПС обратил внимание на 

план ответных мер ЮНОПС, предложенный по итогам проведенных компанией 

КПМГ двух независимых обзоров, касавшихся механизмов надзора в рамках 

инициативы S3i ЮНОПС и систем внутреннего контроля, механизмов управле-

ния рисками и общей структуры управления ЮНОПС. Этот план был составлен 

на основе рекомендаций, вынесенных по итогам проведенных третьей стороной 

обзоров, «дорожной карты» ЮНОПС по пересмотру стратегии, отзывов клиен-

тов и партнеров, а также указаний Совета. В совокупности эти источники обес-

печат проведение масштабного среднесрочного обзора Стратегического плана 

ЮНОПС на 2022–2025 годы, результатом которого станет новый проект страте-

гии ЮНОПС. ЮНОПС обратилось к Совету с просьбой утвердить предложен-

ный Управлением план ответных мер, который заменит существующий план 

действий из 10 пунктов, направленный на преодоление кризиса, связанного с 

инициативой S3i. 

6. Компанией КПМГ было вынесено 48 рекомендаций, пять из которых были 

адресованы Исполнительному совету. Исполняющий обязанности 

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.4
https://undocs.org/ru/DP/2023/4
https://www.unops.org/about/governance/executive-board/executive-board-documents?documentType=documents-for-sessions&year=2023
https://www.unops.org/about/governance/executive-board/executive-board-documents?documentType=documents-for-sessions&year=2023
https://www.unops.org/news-and-stories/speeches/statement-to-the-special-session-of-the-executive-board-2022
https://content.unops.org/documents/libraries/executive-board/eb-statements/2022/en/UNOPS-Response-Plan-EB-Special-Session-30-Nov_DRAFT.pdf
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Исполнительного директора сосредоточился на 43  рекомендациях, предназна-

ченных руководству ЮНОПС, сгруппировав их по темам. В первых двух груп-

пах рекомендаций подчеркивается необходимость проведения масштабного 

среднесрочного обзора Стратегического плана ЮНОПС на 2022–2025 годы, ко-

торый будет способствовать перезагрузке плана и будет проведен на основе ши-

рокого участия и инклюзивного подхода, и этот процесс уже начался. В рамках 

принятия мер в связи с семью рекомендациями, касающимися управления рис-

ками и системы контроля ЮНОПС, исполняющий обязанности Исполнитель-

ного директора увеличил бюджет Группы внутренней ревизии и расследований 

(ГВРР) на 87 процентов, зарезервировав его на 2023 год, а Совет утвердил пере-

смотренный регламент ГВРР. Для решения проблем, связанных с концентрацией 

полномочий, разделением функций, а также для усиления мер, направленных на 

обеспечение должной предусмотрительности и соблюдение требований, 

ЮНОПС, как это предусмотрено в соответствии с рекомендациями компании 

КПМГ, завершает разработку круга полномочий второго заместителя исполни-

тельного директора и в этой связи просит Совет оказать поддержку. Кроме того, 

среднесрочный обзор будет включать анализ портфеля проектов ЮНОПС для 

оценки неотъемлемых рисков и извлечения уроков.  

7. Меры, принятые для выполнения 15 рекомендаций, касающихся этики, со-

блюдения норм и организационной культуры в ЮНОПС, были направлены на 

продвижение к ценностям Организации Объединенных Наций, решение про-

блем, связанных с управлением по принципу «сверху вниз», и укрепление ком-

муникации. Учитывая важность вопросов этики, ЮНОПС улучшило существу-

ющие процессы пересмотра административных решений руководства в отноше-

нии сотрудников ЮНОПС, большинство из которых являются подрядчиками, 

обновило свою политику в отношении сотрудников, сигнализирующих о нару-

шениях, с тем чтобы она соответствовала стандартам Организации Объединен-

ных Наций, и провело обзор независимости Бюро по вопросам этики, которое 

завершило свой обзор процедур должной предусмотрительности ЮНОПС и вы-

несло рекомендации по улучшению. 

8. В рамках принятия мер в связи c семью рекомендациями, касающимися 

управления финансами и эффективностью работы, ЮНОПС перейдет от прин-

ципа установления цен и получения прибыли к принципу возмещения затрат на 

основе стандартов Организации Объединенных Наций и обеспечит увязку с си-

стемой Организации Объединенных Наций, в том числе посредством новых по-

казателей отчетности на уровне результатов с учетом целей в области устойчи-

вого развития. Что касается двух рекомендаций, вынесенных в отношении руко-

водства и управления, то ЮНОПС в целях сокращения своих потребностей в 

инвестициях и внедрения новых функциональных возможностей в области люд-

ских ресурсов, управления кадрами и управления проектами опирается на но-

вую систему планирования общеорганизационных ресурсов под руководством 

ПРООН.  

9. В соответствии с указаниями Совета ЮНОПС продолжит оказывать услуги 

наилучшего качества, переориентируясь на свой первоначальный мандат. Осно-

вываясь на позитивных элементах инициативы S3i, ЮНОПС сохранит свое при-

сутствие в Хельсинки, сосредоточившись на поддержке возможностей смешан-

ного и социально-преобразующего финансирования, и воздержится от любой 

формы прямого инвестиционного участия. Возврат средств, связанных с иници-

ативой S3i, по-прежнему является проблемой; в этом направлении ЮНОПС ак-

тивно взаимодействует с Управлением по правовым вопросам Организации 

Объединенных Наций.  
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10. Пять рекомендаций, адресованных Совету, касались рисков, связанных с 

эффективностью и результативностью его деятельности, его функций и состава, 

возможности создания подкомитета по ревизии и рискам, а также возможного 

проведения Советом независимого обзора мер, касающихся ГВРР. В этой связи 

исполняющий обязанности Исполнительного директора рассказал о мерах по 

обеспечению независимости и укреплению кадрового состава ГВРР. В заключе-

ние он обратил внимание на использование оперативных резервов ЮНОПС. В 

рамках принятия мер, направленных на переход от принципов получения при-

были и создания резервов, при подготовке проекта бюджета ЮНОПС на 

2023 год чистый доход был установлен на нулевом уровне; в этой связи испол-

няющий обязанности Исполнительного директора предложил вместо этого рас-

пределять резервы пропорционально уплаченным сборам.  

11. В том, что касается Совета в целом, делегации вновь выразили глубокую 

озабоченность по поводу неудач в работе ЮНОПС, связанных с инициати-

вой S3i, о чем свидетельствуют результаты обзоров, проведенных третьей сто-

роной. Они призвали к принятию неотложных мер и осуществлению реформ в 

целях восстановления доверия в преддверии предстоящей работы. Они выра-

зили признательность исполняющему обязанности Исполнительного директора, 

сотрудникам ЮНОПС, назначенной Советом рабочей группе и всем заинтересо-

ванным сторонам за принятые на сегодняшний день меры по преодолению кри-

зиса и приветствовали предложенный план ответных мер.  

12. Члены Бюро Совета заявили, что кризис, связанный с инициативой S3i, 

угрожает нанести ущерб репутации Организации Объединенных Наций и подо-

рвал общее доверие к ЮНОПС. Они с удовлетворением отметили проведенные 

компанией КПМГ обзоры, представляющие собой объективный отчет о том, что 

привело к неудачам в ЮНОПС, а также рекомендации на будущее, вынесенные 

этой компанией. Эти рекомендации включали необходимость для ЮНОПС пе-

реориентировать свой мандат, пересмотреть процедуры, перестроить организа-

ционную культуру и восстановить доверие. Отметив важность инклюзивности, 

они призвали ЮНОПС продолжать работать с Советом на транспарентной ос-

нове и обеспечить доступ к информации для выполнения решений Совета и про-

ведения обзоров третьими сторонами.  

13. Одна из делегаций, выступая от имени группы африканских стран, под-

черкнула необходимость того, чтобы члены Совета коллективно приняли меры 

по преодолению кризиса ЮНОПС, как в интересах поддержания их авторитета 

в качестве государств-членов, так и в интересах организаций системы Органи-

зации Объединенных Наций, в отношении которых они осуществляют надзор. 

Группа, однако, предостерегла от проведения сплошной реструктуризации орга-

низаций системы Организации Объединенных Наций и прекращения финанси-

рования на систематической основе. ЮНОПС не должно ассоциироваться с кор-

рупцией, оно должно рассматриваться как организация, осуществляющая раз-

личные виды деятельности, не связанные с инициативой S3i. Они отметили са-

моотверженность сотрудников ЮНОПС, работающих по всему миру. Группа 

призвала к тактичному подходу, учитывающему текущие обстоятельства в свете 

необходимости сохранить влияние на развитие на местах, которое оказывают 

ЮНОПС и другие организации системы Организации Объединенных Наций.  

14. Группа стран Латинской Америки и Карибского бассейна, напомнив о не-

удачах инициативы S3i и управленческого надзора в ЮНОПС, вновь заявила о 

кризисе доверия к ЮНОПС и системе Организации Объединенных Наций. 

Группа призвала ЮНОПС и его руководство выполнить рекомендации, вынесен-

ные по итогам проведенных третьей стороной обзоров, с учетом долгосрочной 

задачи по восстановлению доверия к ЮНОПС и обеспечению его надлежащего 
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функционирования в соответствии со стандартами Организации Объединенных 

Наций. Хорошей отправной точкой в этом отношении является план ответных 

мер, предложенный исполняющим обязанности Исполнительного директора.  

15. Делегации Северных стран высоко оценили руководящую деятельность ис-

полняющего обязанности Исполнительного директора и приветствовали пред-

ложенный им план ответных мер. В свете обзоров, проводимых третьими сторо-

нами, группа подчеркнула необходимость: a) вернуть средства, связанные с ини-

циативой S3i, чтобы продемонстрировать решимость системы Организации 

Объединенных Наций обеспечить безопасность государственного финансирова-

ния, проведя при этом всестороннее расследование нарушений и обеспечив при-

влечение виновных к ответственности; b) обеспечить, чтобы предложенный 

план ответных мер был широкомасштабным и включал конкретные сроки и ор-

ганизационную ответственность, устанавливая при этом четкую ответствен-

ность за соответствующие действия, с последующим обзором третьими сторо-

нами после завершения; c) переориентировать основной мандат ЮНОПС, в ско-

рейшие сроки провести среднесрочный обзор Стратегического плана на 2022–

2025 годы, приостановить всю инвестиционную деятельность и прекратить 

дальнейшее накопление резервов; и d) обеспечить ГВРР и Бюро по вопросам 

этики достаточными людскими и финансовыми ресурсами, потенциалом и до-

ступом к информации для проведения независимой работы.  

16. Межрегиональная группа делегаций указала на четыре основных шага, не-

обходимых для реформирования, переориентации и восстановления ЮНОПС: 

a) полная подотчетность, в том числе индивидуальная подотчетность, основан-

ная на нулевой терпимости к бездействию в отношении мошенничества и лю-

бого поведения, противоречащего ценностям Организации Объединенных 

Наций, принципам благого управления и ответственному использованию госу-

дарственных финансов; b) возвращение к первоначальному мандату ЮНОПС на 

основе реформ системы управления, с тем чтобы уделять большее внимание его 

узкоспециальному экспертному опыту и дополнительным преимуществам в 

рамках системы Организации Объединенных Наций, в том числе путем расши-

рения интеграции в рамках этой системы; c) изменение культуры на всех уров-

нях и принятие мер по защите всего персонала ЮНОПС, включая подрядчиков 

и консультантов, особенно при информировании о возможных правонаруше-

ниях; и d) продолжение честного, регулярного и транспарентного взаимодей-

ствия с Советом в целях восстановления доверия к ЮНОПС и обеспечения его 

соответствия поставленным целям. 

17. Подчеркнув важный вклад ЮНОПС в развитие, делегации в своем личном 

качестве высказали также следующие дополнительные соображения. Они при-

звали Совет играть более активную роль в назначении Исполнительного дирек-

тора ЮНОПС, работая в тесном сотрудничестве с Генеральным секретарем, и 

призвали к совершенствованию методов работы Совета с учетом кризиса в об-

ласти надзора и управления ЮНОПС. Прозвучала обращенная к руководству 

Организации Объединенных Наций просьба обнародовать доклад о расследова-

нии деятельности ЮНОПС, проведенном Управлением служб внутреннего 

надзора Организации Объединенных Наций, в качестве подтверждения решимо-

сти системы Организации Объединенных Наций добиваться подотчетности. 

Были заданы вопросы о влиянии ЮНОПС на региональном и страновом уров-

нях, а также о том, как размещение регионального бюро ЮНОПС для Африки в 

Копенгагене повлияло на его оперативную эффективность. Была также выска-

зана обращенная к ЮНОПС просьба провести ревизионно-бухгалтерскую экс-

пертизу для изучения факторов, которые привели к внутренним сбоям в его ра-

боте. 
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18. В ответном выступлении исполняющий обязанности Исполнительного ди-

ректора заверил Совет в том, что при реализации плана ответных мер ЮНОПС 

применяет всеохватывающий подход и предпринимает все необходимые 

шаги для того, чтобы случаи подобного недобросовестного управления никогда 

не повторились. Это включает в себя полную подотчетность. В этой связи он 

пояснил, что передавать национальным властям информацию о возможном пре-

ступном поведении может только Генеральный секретарь Организации Объеди-

ненных Наций. Кроме того, независимость надзорных органов ЮНОПС теперь 

базируется на прочной основе и поддерживается и обеспечивается исполняю-

щим обязанности Исполнительного директора и благодаря наличию достаточ-

ных ресурсов. В рамках этого процесса ЮНОПС переориентируется на свой 

первоначальный мандат, опираясь на свои узкоспециальные экспертные знания 

и дополнительные преимущества в рамках системы Организации Объединен-

ных Наций. Соответствующие меры, принятые ЮНОПС на сегодняшний день 

для снижения риска, включали восстановление института региональных дирек-

торов в составе руководства и прекращение кредитования за счет средств ре-

зервных фондов. В плане ответных мер будут также четко определены функции 

и обязанности по его реализации. Эти меры будут связаны с реализацией пере-

смотренного стратегического плана после среднесрочного обзора, при этом бу-

дут четко определены приоритетные области, сфера ответственности, функции, 

обязанности и указания для пересмотренной работы. Пересмотренный страте-

гический план будет включать в себя предлагаемый план инвестиций, основан-

ный на существующих доходах, в соответствии с обязательством ЮНОПС в от-

ношении нулевого чистого дохода, а также стратегические инвестиции в новые 

области, одобренные Советом.  

19. Исполняющий обязанности юрисконсульта ЮНОПС заявил, что задача по 

возврату средств, связанных с инициативой S3i, была передана Управлению по 

правовым вопросам Организации Объединенных Наций (УПВ). ЮНОПС тесно 

сотрудничает с УПВ, предоставляя, по мере необходимости, документацию для 

выполнения этой задачи, в связи с чем УПВ обратилось к внешнему юристу для 

получения необходимых экспертных консультаций.  

20. Директор Группы внутреннего аудита и расследований подтвердил, что 

ГВРР приняла ряд мер для обеспечения своей полной независимости. Из 11  ре-

комендаций, основанных на самооценке ГВРР, все были утверждены, а 10 из 

них — полностью выполнены. Кроме того, бюджет ГВРР был утвержден в рам-

ках бюджетного процесса ЮНОПС без какой-либо проверки со стороны персо-

нала ЮНОПС; и оратор в качестве директора ГВРР провел первые в истории 

независимые совещания с Консультативным комитетом по ревизии Организации 

Объединенных Наций и с Бюро Исполнительного совета, состоявшиеся без уча-

стия исполняющего обязанности Исполнительного директора ЮНОПС. Все до-

клады о внутренней ревизии еженедельно доводились до сведения всего персо-

нала через еженедельную рассылку ЮНОПС. Кроме того, директор ГВРР раз-

работал соответствующую информационную панель для распространения ос-

новных статистических данных, связанных с расследованием дел, среди всех со-

трудников. Директор заявил, что в случае возникновения угрозы независимости 

ГВРР он незамедлительно проинформирует Совет. Что касается возможности 

проведения ревизионно-бухгалтерской экспертизы, то ГВРР сможет принять со-

ответствующее решение только после обсуждения с партнерами из компании 

КПМГ и оценки различных сценариев правонарушений, изложенных в прове-

денных компанией КПМГ обзорах, после чего предпримет соответствующие 

действия. В 2023 году для оценки эффективности ЮНОПС на региональном 

уровне ГВРР проведет ревизию четырех основных процессов во всех регионах, 
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а также структур, ответственных за осуществление политики, и надзорных ор-

ганов в штаб-квартире ЮНОПС.  

21. Директор Бюро по вопросам этики ЮНОПС ответил на три вопроса, под-

нятые Советом. Во-первых, в отношении изменений в области культуры дирек-

тор пояснил, что одной из целей политики защиты от преследований является 

снижение опасений в связи с выражением обеспокоенности по поводу возмож-

ных правонарушений и обеспечение защиты сотрудников от преследований. В 

этой связи Бюро активно взаимодействовало с Коллегией Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам этики и Сетью многосторонних организаций по во-

просам этики для приведения деятельности ЮНОПС в соответствие с этиче-

скими стандартами Организации Объединенных Наций и передовой междуна-

родной практикой. Изменения в области культуры, однако, требуют долгосроч-

ных усилий в сотрудничестве с руководством и персоналом, чтобы задать соот-

ветствующий тон и обеспечить принятие этической и конструктивной культуры 

на рабочих местах на всех уровнях. Во-вторых, в отношении процесса сообще-

ния о нарушениях директор приветствовал соответствующие рекомендации ком-

пании КПМГ и заявил, что Бюро будет сотрудничать с Исполнительным дирек-

тором в целях внедрения этого процесса в ЮНОПС, а также взаимодействовать 

с Коллегией Организации Объединенных Наций по вопросам этики для решения 

вопросов в рамках системы Организации Объединенных Наций в целом. В-тре-

тьих, в отношении независимости директор заявил, что исполняющий обязан-

ности Исполнительного директора не вмешивался ни в какие вопросы, входящие 

в мандат Бюро по вопросам этики. Кроме того, у директора был прямой доступ 

к Консультативному комитету по ревизии Организации Объединенных Наций, 

включая регулярные заседания, проводимые в закрытом режиме, и к Бюро Со-

вета. Тем не менее, он призвал к официальной институционализации независи-

мости различных бюро по этике и обеспечения прямого доступа к Совету.  

22. Региональный директор ЮНОПС по Ближневосточному региону заявил, 

что кризис, связанный с инициативой S3i, повлиял на моральное состояние со-

трудников и текущие проекты ЮНОПС на местах, однако сотрудники продол-

жают демонстрировать твердую приверженность своей работе, бенефициарам и 

мандату ЮНОПС. Региональное отделение тесно сотрудничает с государ-

ствами-членами, чтобы найти решения для проектов, осуществление которых 

было прервано из-за связанного с инициативой S3i кризиса, и обеспечить непре-

рывность их реализации. 

23. Исполнительный совет принял решение 2022/24 о проведении третьими 

сторонами обзоров эффективности механизмов надзора ЮНОПС за инициати-

вой «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и инновации» (S3i) и систем 

внутреннего контроля, механизмов управления рисками и общей структуры 

управления. 

 


