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Рабочая группа по торговле людьми 
Вена, 9–11 сентября 2019 года 

  

   
 

  Проект доклада  
 

 

  Добавление 
 

 

 II. Рекомендации (продолжение) 
 

 

 A. Рекомендации общего характера  
 

 

  Рекомендация 12 
 

  Государствам-членам следует при разработке, продлении или осуществле-

нии стратегий и инициатив по борьбе с торговлей людьми рассматривать воз-

можность проведения консультаций с лицами, пострадавшими от торговли 

людьми в целях как сексуальной, так и трудовой эксплуатации, людьми, относя-

щимися к группам риска, представителями гражданского общества, сотрудни-

ками правоохранительных органов, обвинителями и службами оперативной по-

мощи. 

 

  Рекомендация 13  
 

 Государствам-членам следует рассмотреть вопрос об оказании поддержки 

гражданскому обществу и неправительственным организациям в целях содей-

ствия расширению их возможностей в том, что касается предупреждения тор-

говли людьми, с уделением особого внимания уязвимым группам населения.  

 

  Рекомендация 14 
 

 Государствам-членам следует разработать информационно-просветитель-

ские кампании, ориентированные на пострадавших и группы, способные выяв-

лять жертв торговли людьми.  

 

  Рекомендация 15  
 

 Государствам-членам следует рассмотреть вопрос о совершенствовании 

политики предоставления убежища тем, кто стал объектом торговли, особенно 

женщинам и детям, с тем чтобы спасенные не оказывались в положении бездом-

ных.  

 

  Рекомендация 16  
 

 Государствам-членам следует признать целесообразность создания сов-

местных следственных групп и выполнения просьб о взаимной правовой по-

мощи в борьбе с торговлей людьми.  
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  Рекомендация 17  
 

 Государствам-членам следует обмениваться информацией о преступных 

сетях, занимающихся торговлей людьми.  

 

  Рекомендация 18  
 

 Государствам-членам следует интегрировать профилактические меры, 

включая распространение информационных материалов по теме «Знай свои 

права», и просветительскую работу в комплекс услуг для уязвимых групп насе-

ления, таких как дети, подвергшиеся жестокому обращению или оставшиеся без 

присмотра, и бездомные лица. 

 

  Рекомендация 19  
 

  Государствам-членам следует укреплять потенциал средств массовой ин-

формации в плане понимания проблемы торговли людьми и ее регулярного осве-

щения с учетом их значительного влияния на население.  

 

  Рекомендация 20  
 

 Государствам-членам следует стремиться поддерживать контакты со сво-

ими трудящимися-мигрантами. 

 

  Рекомендация 21  
 

 Государствам-членам следует разработать типовые алгоритмы для успеш-

ного судебного преследования. 

 

  Рекомендация 22 
 

 Государствам-членам следует содействовать созданию надежных убежищ 

для снижения риска повторной виктимизации.  

 

 

 B. Рекомендации, касающиеся мер по предупреждению 

преступности в контексте торговли людьми 
 

 

  Рекомендация 23 
  
 Государствам-членам следует рассмотреть возможность призвать регио-

нальные и международные организации принять меры по предупреждению и 

пресечению торговли людьми в их производственно-сбытовых цепочках, напри-

мер пересмотреть практику закупок.  

 

  Рекомендация 24 
 

 Государствам-членам следует рассмотреть возможность призвать между-

народные организации организовать подготовку их профильных специалистов, 

особенно руководителей, по теме торговли людьми и опасности ее проявления в 

производственно-сбытовых цепочках международных организаций с учетом 

гендерных и возрастных особенностей.  

 

  Рекомендация 25 
 

 Государствам-членам настоятельно рекомендуется при разработке или из-

менении своей политики в области государственных закупок придерживаться 

Принципов, регулирующих действия правительств по борьбе с торговлей 

людьми в глобальных производственно-сбытовых цепочках, включая запрет на 

взимание с работников платы за наем, для предотвращения торговли людьми в 

своих производственно-сбытовых цепочках. 
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  Рекомендация 26 
 

 Государствам-членам следует призвать предпринимательское сообщество 

проявлять должную осмотрительность для предотвращения принудительного 

труда в глобальных производственно-сбытовых цепочках и ликвидации прак-

тики, подвергающей трудящихся-мигрантов большему риску принудительного 

труда, включая, например, взимание с работников платы за наем.  

 

  Рекомендация 27 
 

 Государствам-членам следует согласовать свою политику и создать сеть за-

интересованных субъектов для выработки средств, которые позволили бы более 

эффективно  противодействовать торговле людьми в производственно-сбытовых 

цепочках. 

 

  Рекомендация 28 
 

 Государствам-членам следует принять меры к тому, чтобы лица, которым в 

большей степени угрожает опасность стать объектом торговли, например при-

глашенные работники, были осведомлены о своих правах, с тем чтобы умень-

шить риск их эксплуатации. 

 

  Рекомендация 29 
 

  Государствам-членам следует принимать меры для предупреждения и пре-

сечения торговли людьми в процессе государственных закупок.  

 

  Рекомендация 30 
 

  Государствам-членам следует рассмотреть роль киберпространства и тех-

нологий  в содействии эксплуатации жертв торговли людьми.  

 

  Рекомендация 31 
 

  Государствам-членам следует всесторонне расследовать, в том числе в рам-

ках финансовых расследований, действия всех лиц, имеющих отношение к тор-

говле людьми, включая тех, кто извлекает финансовую выгоду.  

 

 

 C. Рекомендации, касающиеся дипломатических и консульских 

работников или сотрудников по связи дипломатических 

и консульских представительств и их роли в борьбе 

с торговлей людьми 
 

 

1. Рабочая группа рекомендовала Конференции участников рассмотреть 

возможность принятия следующих рекомендаций:  

 

  Рекомендация 32 
 

 Государствам-членам следует создать в структуре своих министерств ино-

странных дел механизмы надзора, такие как программы личной регистрации, 

для предотвращения торговли людьми или других нарушений прав домашних 

работников, нанятых сотрудниками иностранных представительств, и информи-

ровать работников о том, как при необходимости обращаться за помощью. 

 

  Рекомендация 33 
 

 Государствам-членам следует проводить обучение своего персонала, от-

правляемого на работу за рубеж, по теме торговли людьми, уделяя особое вни-

мание таким вопросам, как предотвращение и противодействие использованию 

подневольного домашнего труда и обеспечение справедливого обхождения с до-

машними работниками. 
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  Рекомендация 34 
 

  Государствам-членам следует обмениваться опытом разработки соответ-

ствующих международным стандартам политики, законов и руководств, с тем 

чтобы стимулировать предпринимательское сообщество к разработке и осу-

ществлению долгосрочных стратегий, предусматривающих оценку рисков, вы-

явление приоритетных направлений работы и проявление должной осмотри-

тельности непосредственно для защиты уязвимых работников, и информирова-

нию об этих стратегиях. 

 

 

 III. Резюме обсуждений (продолжение) 
 

 

2. Несколько выступавших подчеркнули, что для повышения числа обраще-

ний за помощью со стороны пострадавших от торговли людьми важно прово-

дить целенаправленные информационные кампании и укреплять доверие к гос-

ударству со стороны соответствующих категорий населения. Была также отме-

чена важность налаживания партнерских связей с организациями гражданского 

общества, в частности при проведении профилактической работы.  

3. Несколько ораторов отметили важность предоставления слова пострадав-

шим от торговли людьми и подчеркнули необходимость прислушиваться к мне-

ниям жертв торговли и проводить с ними работу.  

4. Другая выступавшая отметила пользу создания совместных следственных 

групп и важность выполнения просьб о взаимной правовой помощи при реаги-

ровании на факты торговли людьми.  

5. Выступавшие также отмечали важность осуществления сотрудничества на 

двустороннем уровне, при этом двое ораторов привели в качестве примеров пер-

спективной практики откомандирование работников юстиции и сотрудников по 

связи одной страны в органы прокуратуры других стран.  

6. Было подчеркнуто, что одним из ключевых факторов предотвращения по-

вторного вовлечения жертв в торговлю людьми является принятие согласован-

ных мер, а также оказание потерпевшим помощи, в том числе гуманитарной, по 

их возвращении домой. Один из выступавших отметил в этой связи важность 

обеспечения межведомственного взаимодействия.  

7. Несколько выступавших упомянули о принятии мер, предусматривающих 

предоставление пострадавшим иностранным гражданам права дальнейшего 

пребывания на территории другого государства, обращаться за помощью в соот-

ветствующие службы и добиваться выплаты компенсации и выдачи долгосроч-

ных виз.  

8. Многие выступавшие упомянули о важности проведения работы по разви-

тию потенциала и техническому сотрудничеству с широким кругом заинтересо-

ванных сторон. Была отмечена необходимость обеспечить надлежащую подго-

товку лиц, отвечающих за передачу информации, и организовать надлежащее 

обучение сотрудников миграционных служб, работников социальной сферы, 

включая преподавателей и врачей, а также представителей СМИ, причем не-

сколько выступавших с удовлетворением отметили роль УНП  ООН в организа-

ции такой подготовки. 

9. Было упомянуто о проблеме вербовки потенциальных жертв через соци-

альные сети и подчеркнута необходимость использовать соцсети для предупре-

ждения торговли людьми и борьбы с нею.  

10. Один из выступавших отметил важность развития кадрового потенциала 

органов юстиции, тогда как другая выступавшая упомянула о подготовке сотруд-

ников инспекций труда и необходимости совершенствования законодательства 

для того, чтобы у ответственных за контроль соблюдения трудового законода-

тельства было больше возможностей для реагирования в случае обнаружении 
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возможных нарушений. Было также упомянуто о необходимости повышения 

квалификации работников гостиничного бизнеса для обеспечения успешного 

выявления фактов торговли людьми. 

11. Несколько ораторов подчеркнули важность обеспечения прозрачности це-

почек поставок, которую надо рассматривать не как угрозу, а как возможность 

для развития бизнеса, а также важность активного взаимодействия с частным 

сектором по данной теме. Была отмечена необходимость стимулировать пред-

приятия к тому, чтобы они укрепляли репутацию своих марок как не связанных 

с торговлей людьми, и подчеркнута важность региональных процессов для 

укрепления сотрудничества.  

12. Несколько выступавших упомянули о ситуативных и структурных факто-

рах, влияющих на вероятность оказаться жертвой торговли людьми, в частности 

о том, что трудовые мигранты обычно подвергаются трудовой эксплуатации, 

а женщины и девочки, составляющие большинство выявленных жертв, по-преж-

нему подвергаются торговле прежде всего с целью сексуальной эксплуатации. 

В этой связи одна из выступавших подчеркнула необходимость одинаково серь-

езно подходить к борьбе со всеми формами эксплуатации. Другая выступавшая 

отметила важность борьбы с торговлей людьми для подневольного труда, в том 

числе путем надзора за соблюдением трудового законодательства, в то время как 

другие ораторы упомянули об усилиях по борьбе с торговлей людьми с целью 

изъятия органов. Несколько ораторов упомянули о необходимости ввести уго-

ловную ответственность за пользование услугами, заведомо оказываемыми 

жертвами торговли людьми.  

13. Многие выступавшие отметили низкий процент обвинительных пригово-

ров по делам о торговле людьми и подчеркнули необходимость прилагать усилия 

для борьбы с безнаказанностью. Один из выступавших отметил центральное 

значение Протокола о торговле людьми и положительно отозвался о работе 

УНП ООН в качестве курирующего его осуществление органа. 

14. На 2-м, 3-м [и 4-м] заседаниях Рабочая группа рассмотрела пункт  3 по-

вестки дня «Дипломатические и консульские работники или сотрудники 

по связи дипломатических и консульских представительств и их роль в борьбе с 

торговлей людьми». 

15. С общим вводным сообщением по теме пункта  3 повестки дня выступил 

представитель Секретариата. В дискуссии по пункту  3 повестки дня, проходив-

шей под руководством Председателя, участвовали: г-жа Ченобия Калхон, 

и.о. помощника начальника Управления протокола по дипломатическим вопро-

сам Государственного департамента Соединенных Штатов Америки, представ-

лявшая Группу западноевропейских и других государств, и г-н Хесус Альберто 

Маркес Наварро, полицейский атташе Постоянного представительства Испании 

при Организации Объединенных Наций и других международных организациях, 

также представлявший Группу западноевропейских и других государств.  

16. Г-н Хесус Альберто Маркес Наварро рассказал о принятом в Испании 

Национальном плане действий по борьбе с торговлей людьми, опубликованном 

в два этапа. Он отметил, что обращения за помощью от потерпевших принима-

ются по дежурному телефону, электронной почте и через аккаунт в Твиттере, и 

продемонстрировал информационный видеоролик, распространенный в испан-

ских СМИ. Он рассказал об успехах, достигнутых в рамках международного и 

двустороннего сотрудничества благодаря проведению совместных операций, 

в частности с Австрией и Марокко, в результате которых удалось спасти постра-

давших и задержать преступников. Он отметил, что работа по расследованию 

преступлений может быть успешной лишь в том случае, если она ведется на ре-

гулярной основе, оперативно, на нее выделяется достаточно ресурсов и если 

местные следственные органы (которые должны быть доступны круглосуточно) 

пользуются доверием у населения и руководствуются долгосрочными интере-

сами. Он отметил важность взаимодействия с НПО, которые не только оказы-

вают поддержку потерпевшим, но и могут способствовать разоблачению 



CTOC/COP/WG.4/2019/L.1/Add.1 
 

 

6/6 V.19-09263 

 

преступных сообществ. Выступавший отметил, что для расследования преступ-

лений, связанных с торговлей людьми, можно успешно использовать социаль-

ные сети и веб-сайты. В целях решения повсеместной проблемы отмывания де-

нежных средств следует уделять особое внимание расследованию финансовых 

преступлений и развитию профессионального потенциала в области судебно-

бухгалтерской экспертизы. Для консолидации усилий по оказанию помощи 

жертвам необходимо способствовать формированию международного сообще-

ства специалистов. Важную роль в контексте сотрудничества также играют со-

трудники по связи, особенно в рамках различных сетей и объединений вроде 

учрежденной УНП ООН Иберо-американской прокурорской сети по борьбе с 

торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов (REDTRAM). Такое сотруд-

ничество можно осуществлять как на двусторонней, так и на международной 

основе. В заключение своего выступления оратор отметил необходимость акти-

визировать работу по повышению квалификации сотрудников, отвечающих за 

борьбу с торговлей людьми.  

17. Г-жа Ченобия Калхон рассказала об усилиях Соединенных Штатов Аме-

рики по борьбе с использованием труда жертв торговли людьми в домах дипло-

матов, в том числе путем ужесточения политики в отношении этой проблемы на 

национальном и международном уровнях. В качестве примера она упомянула о 

выделении Соединенными Штатами финансовой и технической помощи на под-

готовку публикации ОБСЕ «Handbook on how to prevent human trafficking for 

domestic servitude in diplomatic households and protect private domestic workers » 

(«Руководство по предотвращению торговли людьми для использования в каче-

стве домашней прислуги в дипломатических домохозяйствах и защите прав 

частных домашних работников») (2014 год). Она также отметила, что Соединен-

ные Штаты извлекают большую пользу из имеющегося у Рабочей группы экс-

пертного опыта и проводимых в ней обсуждений. В своем сообщении оратор 

рассказала о некоторых практических методах решения данной проблемы, в том 

числе с привлечением консульских работников, и о том, как они могут помочь в 

предотвращении торговли людьми. Она подчеркнула важность создания надзор-

ных механизмов и необходимость разработки стандартных трудовых договоров, 

содержащих четкую информацию о правах, оплате труда, функциях и обязанно-

стях наемных работников. Она также отметила необходимость проводить обуче-

ние всего персонала, отправляемого на работу за рубеж, по теме торговли 

людьми, уделяя особое внимание таким вопросам, как предотвращение и проти-

водействие использованию подневольного домашнего труда и справедливое об-

хождение с наемными работниками.  

 

 

 IV. Организация работы совещания 
 

 

 B. Заявления (продолжение) 
 

 

18. С заявлениями по пунктам 2 и 3 повестки дня выступили представители 

следующих участников Протокола о торговле людьми: Австралии, Алжира, Бах-

рейна, Ботсваны, Государства Палестина, Европейского союза, Индонезии, Ита-

лии, Колумбии, Мексики, Нидерландов, Новой Зеландии, Парагвая, Российской 

Федерации, Румынии, Соединенного Королевства Великобритании и Северной 

Ирландии, Франции, Шри-Ланки.  

 

 

 


