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  Предварительная повестка дня и аннотации 
 
 

1. Организационные вопросы: 

а) открытие совещания; 

b) утверждение повестки дня и организация работы 

2. Соображения о деятельности Рабочей группы по вопросам 
международного сотрудничества за последние 10 лет 

3. Усилия государств-участников по использованию Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности в качестве основы для международного сотрудничества 

4. Совместные расследования как средство международного сотрудничества 
в борьбе с транснациональной организованной преступностью 

5. Обмен информацией о наилучших видах практики и трудностях в деле 
осуществления положений Конвенции: 

 а) международное сотрудничество в целях конфискации (статья 13 
Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности); 

 b) распоряжение конфискованными доходами от преступлений или 
имуществом (статья 14 Конвенции Организации Объединенных 
Наций против транснациональной организованной преступности) 

6. Работа Секретариата по обновлению инструментария в связи 
с международным сотрудничеством в соответствии с Конвенцией 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности 

7. Прочие вопросы 

__________________ 
 * Переиздано по техническим причинам 11 августа 2016 года. 
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8. Утверждение доклада. 
 
 

  Аннотации 
 
 

 1. Организационные вопросы 
 

 а) Открытие совещания 
 

 Совещание Рабочей группы по вопросам международного сотрудничества 
откроется в среду, 19 октября 2016 года, в 15 час. 00 мин. 
 

 b) Утверждение повестки дня и организация работы 
 

 На 16-м заседании, проведенном 12 февраля 2016 года, расширенное 
бюро Конференции участников Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности с учетом 
предыдущей практики одобрило предложение провести совещание Рабочей 
группы по вопросам международного сотрудничества параллельно с восьмой 
сессией Конференции участников Конвенции, а также утвердило даты 
проведения седьмого совещания Рабочей группы с 19 октября 
(с 15 час. 00 мин.) по 21 октября (до 13 час. 00 мин.) 2016 года.  

 На 17-м заседании, проведенном 12 апреля 2016 года, расширенное бюро 
Конференции утвердило предварительную повестку дня седьмого совещания 
Рабочей группы, которая была одобрена по молчаливому консенсусу 1 апреля 
2016 года.  
 

 2. Соображения о деятельности Рабочей группы по вопросам международного 
сотрудничества за последние 10 лет 
 

 На второй сессии, проведенной в Вене 10-21 октября 2005 года, 
Конференция участников Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности приняла решение 2/2 
под названием "Осуществление положений Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности, касающихся международного сотрудничества". В этом решении 
Конференция постановила учредить на своей третьей сессии рабочую группу 
открытого состава для проведения обсуждений по существу практических 
вопросов, связанных с выдачей, взаимной правовой помощью и 
международным сотрудничеством в целях конфискации.  

 Рабочая группа открытого состава провела первое совещание в ходе 
третьей сессии Конференции участников, которое состоялось в Вене 
9-18 октября 2006 года. С тех пор было проведено еще пять совещаний. 

 Седьмое совещание Рабочей группы предоставляет возможность подвести 
итоги работы, проведенной на предыдущих совещаниях, и оценить, насколько 
эта работа помогла Конференции в поощрении и обзоре осуществления 
положений Конвенции, касающихся международного сотрудничества.  

 Для рассмотрения этого пункта Рабочей группе будет представлен 
справочный документ Секретариата под названием "Рабочая группа по 
вопросам международного сотрудничества, учрежденная Конференцией 
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участников Конвенции Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности: обзор мандатов и работы 
после ее учреждения" (CTOC/COP/WG.3/2016/2). 
 

  Документация 
 

Подготовленный Секретариатом справочный документ под названием "Рабочая 
группа по вопросам международного сотрудничества, учрежденная 
Конференцией участников Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности: обзор мандатов и 
работы после ее учреждения" (CTOC/COP/WG.3/2016/2) 
 

 3. Усилия государств-участников по использованию Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности в качестве основы для международного сотрудничества 
 

 В резолюции 55/25 от 15 ноября 2000 года, в которой Генеральная 
Ассамблея приняла Конвенцию об организованной преступности и 
дополняющие ее Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, 
особенно женщинами и детьми, и наказании за нее и Протокол против 
незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху, Генеральная Ассамблея 
выразила решимость отказывать в убежище тем, кто участвует в 
транснациональной организованной преступности, посредством уголовного 
преследования за их преступления, где бы они ни совершались, и путем 
сотрудничества на международном уровне.  

 Конвенция содержит ряд положений о международном сотрудничестве, 
в которых содержится призыв к более целенаправленным действиям со 
стороны государств-участников в этой области. Международное 
сотрудничество по уголовно-правовым вопросам конкретно упоминается в 
положениях о цели (статья 1) и сфере применения (статья 3) Конвенции. Таким 
образом обеспечивается взаимосвязь между другими частями Конвенции, 
касающимися таких вопросов, как установление юрисдикции, криминализация 
преступных деяний, расследование преступлений и осуществление уголовного 
преследования на национальном уровне и защита свидетелей.  

 Конвенция не только определяет международное сотрудничество по 
уголовно-правовым вопросам как "цель международного договора", но и 
предусматривает в деталях разнообразные средства международного 
сотрудничества – от официального сотрудничества между судебными 
органами, например в рамках дел о выдаче и взаимной правовой помощи, до 
более неофициального сотрудничества между правоохранительными, а также 
других видов сотрудничества, например в рамках проведения совместных 
расследований и применения специальных методов расследования.  

 Помимо почти универсального характера (186 государств-участников) 
еще одним достоинством Конвенции является широкая сфера применения ее 
положений о международном сотрудничестве, особенно статьи 16 о выдаче и 
статьи 18 о взаимной правовой помощи.  

 С учетом вышесказанного использование Конвенции в качестве правовой 
основы для международного сотрудничества неоднократно признавалось 
важнейшим элементом усилий государств по повышению эффективности 
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уголовно-правовых мер борьбы с транснациональной организованной 
преступностью. В Дохинской декларации о включении вопросов 
предупреждения преступности и уголовного правосудия в более широкую 
повестку дня Организации Объединенных Наций в целях решения социальных 
и экономических проблем и содействия обеспечению верховенства права на 
национальном и международном уровнях, а также участию общественности, 
принятой на тринадцатом Конгрессе Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию и одобренной 
Генеральной Ассамблеей в резолюции 70/174 от 17 декабря 2015 года, к 
государствам-участникам был обращен призыв осуществлять и более 
эффективно использовать положения Конвенции, а к государствам-членам, еще 
не ратифицировавшим Конвенцию или не присоединившимся к ней, был 
обращен настоятельный призыв рассмотреть такую возможность.  

 На шестом совещании в 2015 году Рабочая группа обсудила 
взаимодействие положений Конвенции с положениями других двусторонних и 
многосторонних договоров, используемых в качестве правовой основы для 
международного сотрудничества. Было отмечено, что не все государства 
признают Конвенцию в качестве правового основания для выдачи и что 
двусторонние, региональные и многосторонние договоры и принцип 
взаимности могут служить дополнением к Конвенции и в совокупности 
способствовать развитию и упрощению международного сотрудничества. 

 Более того, с учетом сообщений о том, что некоторые участники не 
признают Конвенцию в качестве основы для оказания правовой помощи в 
соответствии с пунктом 7 статьи 18 Конвенции Рабочая группа рекомендовала 
государствам-участникам принять меры для обеспечения более широкого 
применения Конвенции в качестве правовой основы для оказания взаимной 
правовой помощи, помня о том, что преимуществом этого документа является 
облегчение международного сотрудничества в отношении широкого круга 
преступлений в максимально возможной степени, и рекомендовала 
государствам-участникам обеспечить, чтобы их внутреннее законодательство и 
практика соответствовали положениям статьи 18 Конвенции. 

 На седьмом совещании Рабочая группа, возможно, пожелает продолжить 
ранее начатое обсуждение, проанализировать национальную практику и 
обменяться мнениями и опытом по вопросу о том, как обеспечить более 
эффективное и действенное применение Конвенции в качестве основы для 
международного сотрудничества.  
 

  Документация 
 

Information provided by the Secretariat on the notification requirement of article 16, 
paragraph 5(a) of the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime (информация, предоставленная Секретариатом, относительно 
требования об уведомлении, которое содержится в пункте 5(a) статьи 16 
Конвенции Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности) (CTOC/COP/WG.3/2016/CRP.1) 
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 4. Совместные расследования как средство международного сотрудничества 
в борьбе с транснациональной организованной преступностью 
 

 Статья 19 Конвенции об организованной преступности поощряет 
государства-члены заключать двусторонние или многосторонние соглашения 
или договоренности о создании органов по проведению совместных 
расследований в связи с делами, являющимися предметом расследования, 
уголовного преследования или судебного разбирательства в одном или 
нескольких государствах. Положения той же статьи разрешают проводить 
совместные расследования в каждом отдельном случае даже в отсутствие 
соответствующих соглашений или договоренностей.  

 С целью выработки более конкретных рекомендаций по осуществлению 
положений Конвенции, в частности статьи 19, Секретариат провел совещание 
неофициальной группы экспертов в Вене 2-4 сентября 2008 года. Участники 
неофициальной группы экспертов изучили разнообразные методы 
сотрудничества и взаимодействия и способы проведения совместных 
расследований, практикуемые в разных регионах мира, с целью расширения 
знаний о нормах, регулирующих проведение совместных расследований, 
определения моделей проведения таких расследований и выявления 
юридических препятствий и сложностей, затрудняющих их эффективное 
применение. Проект доклада о работе этого совещания был представлен 
вниманию Конференции участников на четвертой сессии в 2008 году 
(см. CTOC/COP/2008/CRP.5).  

 На шестом совещании, проведенном в октябре 2015 года, Рабочая группа 
рекомендовала Секретариату обновить, доработать и утвердить проект доклада 
неофициальной рабочей группы экспертов по совместным расследованиям, 
содержащий ее выводы и рекомендации.  

 С учетом этого поручения на седьмом совещании Рабочей группы у 
участников будет возможность дать Секретариату рекомендации относительно 
наиболее уместных методов и порядка работы по обновлению и доработке 
вышеупомянутого доклада.  
 

  Документация 
 

Informal expert working group on joint investigations: conclusions and 
recommendations (Неофициальная рабочая группа экспертов по совместным 
расследованиям: выводы и рекомендации) (CTOC/COP/2008/CRP.5) (будет 
распространен повторно) 
 

 5. Обмен информацией о наилучших видах практики и трудностях в деле 
осуществления положений Конвенции 
 

 а) Международное сотрудничество в целях конфискации (статья 13 Конвенции 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности) 
 

 Положения о содействии выявлению, отслеживанию, аресту и выемке 
доходов от преступлений с целью последующей конфискации, которое можно 
рассматривать как особую форму взаимной правовой помощи, лишь с 
недавнего времени стали включаться в международные конвенции 
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и соглашения. На основе прецедента, созданного Конвенцией Организации 
Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 1988 года, Конвенция об организованной 
преступности требует, чтобы государства-участники создали внутренние 
механизмы для отслеживания, ареста или выемки и конфискации доходов от 
преступлений, подпадающих под ее действие (статья 12), и участвовали в 
международном сотрудничестве с целью выполнения просьб других государств 
о конфискации доходов от соответствующих преступлений (статья 13).  

 Тем не менее международное сотрудничество в целях конфискации 
сопряжено с особыми трудностями, связанными с целым рядом факторов, 
включая существенные расхождения во внутренних режимах конфискации. 
Преодолеть эти трудности можно лишь путем укрепления международного 
сотрудничества с целью согласования национального законодательства и 
практики за счет максимально широкого применения таких международных 
ориентиров, как соответствующие положения Конвенции об организованной 
преступности. На национальном уровне требуется разработать такое 
законодательство и практику, которые позволяли бы проявлять большую 
гибкость при осуществлении международного сотрудничества в целях 
конфискации при должном соблюдении законных интересов третьих сторон. 
Многие из нынешних трудностей можно будет устранить, обеспечив, чтобы 
компетентные органы знали о юридическом инструментарии, который может 
быть использован в целях сотрудничества, и были заинтересованы в его 
применении на практике.  
 

 b) Распоряжение конфискованными доходами от преступлений 
или имуществом (статья 14 Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности) 
 

 Международное сотрудничество в целях конфискации может быть 
дополнительно расширено на заключение соглашений и договоренностей о 
совместном использовании конфискованных доходов от преступлений или 
имущества с учетом положений статьи 14 Конвенции об организованной 
преступности. Положения данной статьи требуют, чтобы государства-
участники в первоочередном порядке рассматривали просьбы других 
государств о возвращении конфискованных активов для предоставления 
компенсации потерпевшим или возврата законным владельцам. Государства-
участники также поощряются рассматривать возможность заключения 
соглашений или договоренностей о передаче таких поступлений Организации 
Объединенных Наций на финансирование мероприятий по оказанию 
технической помощи по линии Конвенции либо о передаче части поступлений 
другим государствам-участникам, оказавшим содействие в конфискации. 

 Помимо содействия ратификации и осуществлению нормативных 
документов, таких как Конвенция об организованной преступности, 
Секретариат занимается разработкой типовых документов с целью оказания 
государствам поддержки в обеспечении единообразия и согласованности с 
международными стандартами в рамках их договорных отношений, а также 
при заключении новых двусторонних соглашений и договоренностей. 
Секретариат подготовил и распространил среди государств-членов типовое 
двустороннее соглашение о совместном использовании конфискованных 
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доходов от преступлений, на которые распространяется действие Конвенции 
об организованной преступности и Конвенции 1988 года 
(см. резолюцию 2005/14 Экономического и Социального Совета, приложение). 

 На седьмом совещании Рабочей группы можно будет продолжить обмен 
мнениями и национальным опытом (информацией об успешных видах 
практики и трудностях) и обсудить возможные способы активизации усилий по 
созданию и развитию гибких и действенных схем международного 
сотрудничества в целях конфискации. 

 Для рассмотрения пункта 5 повестки дня Рабочей группе будет 
представлен справочный документ Секретариата под названием 
"Осуществление статей 13 и 14 Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности: международное 
сотрудничество в целях конфискации и распоряжение конфискованными 
доходами от преступлений или имуществом" (CTOC/COP/WG.3/2016/3). 
 

  Документация 
 

Подготовленный Секретариатом справочный документ под названием 
"Осуществление статей 13 и 14 Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности: международное 
сотрудничество в целях конфискации и распоряжение конфискованными 
доходами от преступлений или имуществом" (CTOC/COP/WG.3/2016/3) 
 

 6. Работа Секретариата по обновлению инструментария в связи 
с международным сотрудничеством в соответствии с Конвенцией 
Организации Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности 
 

 Секретариат продолжает работать над обновлением и доработкой 
различных инструментов, предназначенных для оказания помощи 
государствам-членам в принятии мер борьбы с транснациональной 
организованной преступностью. В частности, Секретариат продолжает 
совершенствовать информационно-справочный портал "Распространение 
электронных ресурсов и законов о борьбе с организованной преступностью" 
(ШЕРЛОК) и распространять информацию об осуществлении Конвенции 
об организованной преступности. 

 Секретариат также продолжает дорабатывать содержание переработанной 
Программы составления просьб об оказании взаимной правовой помощи 
Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(УНП ООН). Окончательный вариант программы, в который были внесены 
уточнения и добавлены новые функции, касающиеся мер по возвращению 
активов, электронных доказательств и отдельных форм международного 
сотрудничества по уголовно-правовым вопросам, был на экспериментальной 
основе испытан на практике для оценки его функциональности, удобства 
пользования и соответствия нуждам специалистов.  

 Помимо этого был подготовлен обновленный вариант Руководства для 
законодательных органов по осуществлению Конвенции Организации 
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Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности и протоколов к ней  

1, который был размещен в электронной 
форме на портале ШЕРЛОК для оказания помощи национальным 
законодателям, составителям законопроектов и другим соответствующим 
должностным лицам в усилиях по выработке законодательных и иных мер, 
необходимых для присоединения их стран к Конвенции и выполнения ее 
требований, касающихся, в частности, международного сотрудничества. 

 УНП ООН также окончательно доработало комплекс методических 
средств оценки потребностей в технической помощи, связанной с 
осуществлением положений Конвенции. Цель этого инструментария – дать 
методические указания по оценке того, какие меры необходимо принять 
государствам-участникам для обеспечения полной реализации потенциала 
Конвенции. Этот инструментарий предполагается использовать в рамках 
оказания технической помощи, в частности для оценки соответствующих 
потребностей государств-участников. 

 Кроме того, на шестом совещании в октябре 2015 года Рабочая группа 
рекомендовала Секретариату в целях укрепления прямых контактов между 
центральными органами переработать справочник компетентных 
национальных органов, назначенных в соответствии со статьями 6, 7 и 17 
Конвенции 1988 года, и компетентных национальных органов, назначенных в 
соответствии с Конвенцией об организованной преступности, разделив его на 
две части, в одной из которых будет содержаться информация о центральных 
органах, назначенных в соответствии с положениями различных 
международных договоров, касающимися взаимной правовой помощи, 
включая контактные данные таких органов, приемлемые языки и приемлемые 
формы передачи просьб, а во второй – информация об остальных 
компетентных и/или исполнительных органах, в соответствующих случаях, 
а также о каналах и информации для целей неофициального сотрудничества. 

 На седьмом совещании Рабочей группы можно будет а) обсудить 
продвижение работы по доработке, обновлению и внедрению инструментов 
технической помощи УНП ООН; b) обменяться мнениями о способах 
повышения доступности и расширения использования такого инструментария, 
будущих направлениях работы по созданию новых средств и подготовке 
рекомендаций для УНП ООН относительно потребностей в новом 
инструментарии; и с) определить потенциальные целевые группы и стороны, 
наиболее заинтересованные в использовании вспомогательных средств 
УНП ООН. 
 

 7. Прочие вопросы 
 

 Поскольку до сведения Секретариата не было доведено никаких вопросов 
для обсуждения по пункту 7 повестки дня, на настоящий момент никакой 
документации по нему не предусмотрено. 
 

__________________ 

 1  Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.05.V.2.  



 CTOC/COP/WG.3/2016/1
 

V.16-03177 9 
 

 8. Утверждение доклада 
 

 Рабочая группа утвердит доклад о работе своего совещания, проект 
которого будет подготовлен Секретариатом. 

Приложение 
 
 

  Предлагаемая организация работы 
 
 

Дата и время 
Пункт 

повестки дня Название или описание 

Среда, 19 октября   
15 час. 00 мин. –  
18 час. 00 мин. 

1 (a) Открытие совещания 

 1 (b) Утверждение повестки дня и организация работы 
 2 Соображения о деятельности Рабочей группы 

по вопросам международного сотрудничества 
за последние 10 лет  

 3 Усилия государств-участников по использованию 
Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной 
преступности в качестве основы для международного 
сотрудничества 

Четверг, 20 октября   
10 час. 00 мин. –  
13 час. 00 мин. 

3 Усилия государств-участников по использованию 
Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной 
преступности в качестве основы для международного 
сотрудничества (продолжение) 

 4 Совместные расследования как средство 
международного сотрудничества в борьбе 
с транснациональной организованной преступностью 

15 час. 00 мин. –  
18 час. 00 мин. 

5 Обмен информацией о наилучших видах практики 
и трудностях в деле осуществления положений 
Конвенции 
а) международное сотрудничество в целях 
конфискации (статья 13 Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности); 
b) распоряжение конфискованными доходами 
от преступлений или имуществом (статья 14 
Конвенции Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной 
преступности) 

Пятница, 21 октября   
10 час. 00 мин. –  
13 час. 00 мин. 

6 Работа Секретариата по обновлению инструментария 
в связи с международным сотрудничеством 
в соответствии с Конвенцией Организации 
Объединенных Наций против транснациональной 
организованной преступности 

 7 Прочие вопросы 
 8 Утверждение доклада 
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