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Вопросы, касающиеся осуществления 

Конвенции: обсуждения за «круглым столом»  
 

 

 

  Политическое участие и равенство перед законом 
 

 

  Записка Секретариата 
 

 

 Настоящая нота была подготовлена Секретариатом в консультации с под-

разделениями системы Организации Объединенных Наций, гражданским обще-

ством и другими соответствующими заинтересованными сторонами, чтобы со-

действовать обсуждению за круглым столом по теме «Политическое участие и 

равенство перед законом». В соответствии с решением Бюро Конференции Сек-

ретариат настоящим препровождает ноту Конференции государств — участни-

ков Конвенции о правах инвалидов на ее одиннадцатой сессии.  

  

 * CRPD/CSP/2018/1. 

https://undocs.org/ru/CRPD/CSP/2018/1
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  Введение 
 

 

1. Участие в политической жизни — это неотъемлемая часть всеобщих прав 

человека. Эффективное участие в политической и общественной жизни имеет 

огромное значение для демократии и благого управления. Участие инвалидов в 

политической жизни позволяет им вносить позитивный вклад в проведение по-

литики, учитывающей интересы инвалидов, и в полной мере осуществлять свои 

гражданские функции. Это имеет очень большое значение для полного осу-

ществления как Конвенции о правах инвалидов, так и Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года. 

2. Право на участие в ведении политических и государственных дел установ-

лено в целом ряде международных норм. В статье 21 Всеобщей декларации прав 

человека и статье 25 Международного пакта о гражданских и политических пра-

вах признается право каждого гражданина принимать участие в ведении госу-

дарственных дел, голосовать и быть избранным и допускаться к государствен-

ной службе. Эти права признаны и в других важнейших международных доку-

ментах1. Кроме того, в задаче 10.2 Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года отражено стремление поддержать законодательным пу-

тем и поощрять активное участие всех людей в социальной, экономической и 

политической жизни независимо от их возраста, пола, инвалидности или иного 

статуса, с тем чтобы сократить неравенство внутри стран и между ними.  

3. Право на участие инвалидов в политической жизни устанавливается ста-

тьей 29 Конвенции. В настоящей записке подчеркивается его взаимосвязь с пра-

вом на равенство перед законом (статья 12 Конвенции). В ней определяются ос-

новные вопросы и проблемы, касающиеся прав на то, чтобы голосовать, быть 

избранными и занимать должности, а также необходимости повышения доступ-

ности и сбора данных, дезагрегированных по признаку инвалидности.  

 

 

  Участие инвалидов в политической и общественной жизни: 

вопросы и проблемы 
 

 

4. В последние десятилетия был достигнут существенный прогресс в области 

признания прав инвалидов на национальном и международном уровнях. В Кон-

венции 2006 года о правах инвалидов заложена юридическая основа прав инва-

лидов, а участие рассматривается в качестве межсекторального вопроса, кото-

рый пронизывает все положения Конвенции, в том числе устанавливающие ее 

цель (статья 1), ее принципы (статья 3) и гарантии права на участие инвалидов 

в политической и общественной жизни (статья 29). В ходе переговоров по Кон-

венции значимость такого участия проявилась в беспрецедентных масштабах 

вовлеченности в этот процесс гражданского общества, особенно организаций 

инвалидов (см. A/HRC/31/62, пункты 15–17). Эта достойная подражания прак-

тика закреплена в пункте 3 статьи 4 Конвенции, который предусматривает, что 

государства-участники «тесно консультируются с инвалидами, включая детей-

инвалидов, и активно привлекают их через представляющие их организации» к 

осуществлению Конвенции. Девиз движения инвалидов — «никаких решений 

__________________ 

 1 См., например, Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации (ст. 5 c)), Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в 

отношении женщин (статьи 7 и 8) и Международную конвенцию о защите прав всех 

трудящихся-мигрантов и членов их семей (ст. 41). 

https://undocs.org/ru/A/HRC/31/62
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без нашего участия» — является сегодня международным правозащитным им-

перативом. 

5. Согласно статье 29 Конвенции о правах инвалидов, государства-участники 

«гарантируют инвалидам политические права и возможность пользоваться ими 

наравне с другими». Это положение охватывает широкую концепцию политиче-

ского участия, подкрепляющую право голосовать и быть избранными (ста-

тья 29 a)) и требование «активно способствовать созданию обстановки, в кото-

рой инвалиды могли бы эффективно и всесторонне участвовать в управлении 

государственными делами» (статья 29 b)). Недостаточно просто формально дать 

инвалидам право голосовать; государства должны обеспечить практическую ре-

ализацию прав, закрепленных в статье 29, например, путем обеспечения пол-

ного доступа к информации и к избирательным участкам и содействия исполь-

зованию приспособлений для голосования лицами с сенсорными нарушениями, 

с тем чтобы они могли голосовать самостоятельно, а также путем активного во-

влечения инвалидов в деятельность политических партий. Участие в политиче-

ской и общественной жизни в значительной степени связано с другими положе-

ниями Конвенции и основывается на них; речь, в частности, идет о доступности 

(статья 9), равенстве перед законом (статья 12), свободе и личной неприкосно-

венности (статья 14), самостоятельном образе жизни и вовлеченности в местное 

сообщество (статья 19), свободе выражения мнения и убеждений и доступе к 

информации (статья 21) и праве на инклюзивное образование (статья 24). 

6. В деле полного осуществления статьи 29 в отношении инвалидов сохраня-

ются серьезные проблемы. Во всем мире инвалидам до сих пор часто отказы-

вают в правоспособности как на практике, так и в законодательстве, например, 

применяя законы об опекунстве. Это прямо противоречит статье 12 Конвенции 

и ведет к тому, что некоторых инвалидов отстраняют от участия в политической 

жизни. Многочисленные препятствия на пути к участию инвалидов в политиче-

ской жизни возникают в связи с тем, что они не могут получить доступ к инфор-

мации, связанной с политическими кампаниями и политическими партиями, или 

же не в состоянии участвовать в процедурах голосования. Кроме того, недоста-

точная осведомленность о правах инвалидов, в том числе у политических пар-

тий, может привести к низкому уровню участия инвалидов в выборах в качестве 

как избирателей, так и кандидатов на должности в органах исполнительной вла-

сти и в парламентах. 

 

 

  Право голоса 
 

 

7. В статье 29 a) Конвенции государства-участники обязуются обеспечивать, 

чтобы инвалиды «имели право и возможность голосовать и быть избранными». 

Это право надо уважать, чтобы обеспечить полноправный гражданский статус 

инвалидов и их эффективное участие в жизни общества и интеграцию в него. 

Осуществляя это право, инвалиды отстаивают свою личную независимость, 

включая свободу самостоятельно делать выбор, а также право на признание 

своей правосубъектности. В соответствии со статьей 29 инвалиды должны 

иметь не только право, но и возможность голосовать и быть избранными. Это 

налагает на государства-участники обязательство гарантировать, в том числе пу-

тем установления квот, чтобы все правомочные лица имели реальную возмож-

ность осуществить свое право голоса. 

8. Хотя в разных странах существуют различные избирательные системы и 

различные требования к праву на участие в голосовании, имеющиеся данные 
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(правда, весьма скудные) свидетельствуют о том, что есть очевидные несоответ-

ствия между явкой инвалидов и явкой других людей. Важно отметить, что эти 

данные, как правило, охватывают только тех лиц, которые уже считаются «име-

ющими право» на голосование, и не включают тех инвалидов, которые могут 

даже не рассматриваться как часть электората. 

9. Лишение инвалидов правоспособности, противоречащее  статье 12 Кон-

венции, представляет собой широко распространенное юридическое препят-

ствие на пути к осуществлению права голоса, особенно для лиц с умственными 

и психосоциальными расстройствами. Национальные конституции, законода-

тельные акты, гражданские кодексы, законы об опекунстве и законы о психиче-

ском здоровье обычно предусматривают полное или частичное ограничение 

правоспособности этих лиц, к которым приклеивают такие ярлыки, как «безум-

ный», «невменяемый», «душевнобольной» или «умственно отсталый». Это, в 

сочетании с запретом на голосование для тех, кто считается недееспособным, 

лишает многих инвалидов права голоса. Во многих случаях инвалиды, прину-

дительно проживающие в специальных учреждениях, даже не будучи фор-

мально лишены правоспособности, все же не имеют возможности осуществить 

свое право голоса. 

10. Комитет по правам инвалидов рассмотрел вопрос о связи между лишением 

правоспособности и лишением права голоса. В своем замечании общего по-

рядка № 1 (2014 года) о равенстве инвалидов перед законом (CRPD/C/GC/1) Ко-

митет утверждает, что все инвалиды обладают полной правоспособностью (там 

же, пункт 8), которая включает в себя «способность быть обладателем прав и 

субъектом права» (там же, пункт 12). Комитет решительно отвергает практику 

лишения инвалидов правоспособности (там же, пункт 15) и рекомендует ликви-

дировать нынешние субститутивные схемы принятия решений, такие как опека 

и лишение дееспособности, и заменить их на суппортивные схемы. Комитет об-

ратил особое внимание на необходимость признания правоспособности в обще-

ственной и политической жизни, подчеркнув, что «способность лица принимать 

решения не может служить основанием для исключения инвалидов из процесса 

реализации их политических прав, в том числе права голосовать» (там же, 

пункт 48)2 . Кроме того, Комитет рекомендовал «пересмотреть все соответству-

ющие законодательные акты, чтобы обеспечить всем инвалидам, независимо от 

характера их инвалидности, правового статуса или места проживания, право го-

лосовать и участвовать в общественной жизни на равных основаниях с дру-

гими» (CRPD/C/ESP/CO/1, пункт 48) и призвал устранить «любые ограничения 

на осуществление политических прав в законодательстве или на практике» 

(CRPD/C/ETH/CO/1, пункт 64).  

11. Комитет отмечает, что спустя 11 лет после принятия Конвенции постанов-

ления других механизмов по правам человека, существующих на глобальном и 

региональном уровнях, по-прежнему противоречат статье 29 Конвенции3, и по-

__________________ 

 2 См. также CRPD/C/IRN/CO/1, пункт 55 a), в котором рекомендуется отменить положения, 

которые «лишают инвалидов возможности осуществлять свои гражданские и 

политические права по причине наличия у них нарушения или ограничения их право- и 

дееспособности». 

 3 В замечании общего порядка № 25 Комитета по правам человека (1996 года) об участии в 

государственных делах и праве голоса содержатся совершенно устаревшие стандарты 

(см., например, пункт 4: «установленная психическая недееспособность может служить 

основанием для отказа какому-либо лицу в праве голосовать или занимать определенные 

https://undocs.org/ru/CRPD/C/GC/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/ESP/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/ETH/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/IRN/CO/1
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этому призывает государства — участники Конвенции и другие соответствую-

щие заинтересованные стороны устранить это несоответствие в документах о 

праве в области прав человека, а также поощрять и обеспечивать соблюдение 

правовых стандартов, содержащихся в статье 29.  

 

 

  Право избираться, занимать государственные посты 

и осуществлять все государственные функции на всех уровнях 

управления 
 

 

12. Кроме того, согласно статье 29 Конвенции государства-участники обязу-

ются обеспечивать инвалидам право «на выдвижение своих кандидатур для вы-

боров, на фактическое занятие должностей и выполнение всех публичных функ-

ций на всех уровнях государственной власти — при содействии использованию 

ассистивных и новых технологий, где это уместно». Признание этого права 

необходимо для обеспечения того, чтобы инвалиды могли принимать активное 

участие в национальной политической жизни и в функционировании государ-

ства наравне с другими, в том числе занимая соответствующие руководящие по-

сты в органах государственной власти. Это не только дает право на участие в 

политической жизни само по себе, но и может играть важную роль в улучшении 

положения инвалидов в государственных органах и ведомствах, в повышении 

осведомленности инвалидов и расширении прав и возможностей молодых поко-

лений инвалидов, поскольку появляются примеры для подражания.  

13. Инвалиды «сталкиваются с множеством форм дискриминации, которые 

препятствуют им в осуществлении их прав ... выдвигать свою кандидатуру для 

участия в выборах» (A/HRC/31/62, пункт 20). Конституционные и законодатель-

ные положения, как правило, устанавливают критерии для получения права 

участвовать в выборах и занимать государственные должности, что нередко от-

рицательно сказывается на инвалидах и порождает дискриминацию, особенно в 

отношении лиц с умственными и психосоциальными расстройствами. Как пра-

вило, инвалидам, лишенным правоспособности в нарушение статьи 12 Конвен-

ции, не разрешается выставлять свою кандидатуру на выборах.  

14. Из-за нехватки информации и/или по причине предрассудков и стигмати-

зации политические партии могут не иметь инвалидов в своем составе и могут 

не выдвигать кандидатов-инвалидов на выборах. Инвалиды могут сталкиваться 

с отсутствием мер поддержки в этой сфере, таких как персональная помощь и 

разумный учет их интересов, и поэтому либо могут не поощряться к выдвиже-

нию своей кандидатуры, либо в случае их избрания могут быть не в состоянии 

эффективно выполнять свои государственные функции. В частности, в силу тра-

диций к голосам женщин-инвалидов и девочек-инвалидов не прислушиваются, 

и поэтому они недопредставлены в органах, отвечающих за принятие государ-

ственных решений (см. CRPD/C/GC/3, пункт 60).  

__________________ 

должности»). Более поздние рекомендации этого Комитета все же не полностью 

соответствуют статье 29 Конвенции о правах инвалидов: в них все еще допускаются 

ограничения права голоса для инвалидов, поскольку там говорится, что государство-

участник должно: «обеспечить, чтобы оно не допускало дискриминации в отношении лиц 

с психическими, умственными или психосоциальными недостатками в форме лишения их 

права голоса на основаниях, которые несоразмерны или не имеют разумного и 

объективного отношения к их способности голосовать, принимая во внимание статью 25 

Пакта и статью 29 Конвенции о правах инвалидов» (CCPR/C/BLZ/CO/1, пункт 24). 

https://undocs.org/ru/A/HRC/31/62
https://undocs.org/ru/CRPD/C/GC/3
https://undocs.org/ru/CCPR/C/BLZ/CO/1
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15. Заявляя, что способность человека принимать решения не может служить 

основанием для исключения инвалидов из процесса реализации их политиче-

ских прав, в том числе права выставлять свою кандидатуру на выборах, Комитет 

рекомендовал, чтобы инвалиды были обеспечены «разумным приспособлением 

и поддержкой, где это желательно, в процессе реализации их правоспособно-

сти» (CRPD/C/GC/1, пункт 49), с тем чтобы они могли занимать должности и 

эффективно выполнять свои государственные функции. Выходя за рамки во-

проса о правоспособности, Комитет рекомендовал также, чтобы всем инвали-

дам, избранным на государственную должность, предоставлялась вся необходи-

мая поддержка, в том числе личные помощники (см. CRPD/C/ESP/CO/1, 

пункт 48, и CRPD/C/SWE/CO/1, пункт 52). 

16. В контексте этого права конкретные меры в соответствии с пунктом 4 ста-

тьи 5 Конвенции в целях обеспечения фактического равенства, включая уста-

новление квот, которые дают преимущества инвалидам по сравнению с другими 

людьми, в частности установление квот в списках кандидатов от политических 

партий или резервирование мест в парламенте или органах исполнительной вла-

сти для представителей инвалидов, становятся весьма актуальными для преодо-

ления нынешней расстановки сил и стигматизации в политической жизни обще-

ства, в результате которых инвалидам в лучшем случае отводятся лишь более 

низкие руководящие посты и стереотипные роли, основанные на устаревших 

представлениях об инвалидности. Государствам в консультации с организаци-

ями инвалидов следует неуклонно проводить в жизнь стратегии активной ин-

формационной работы, чтобы содействовать расширению прав и возможностей, 

участию в политической деятельности и руководящей роли инвалидов, причем 

особое внимание надо уделять наиболее маргинализированным группам инва-

лидов, в частности слепоглухим, лицам с умственными и психосоциальными 

расстройствами и женщинам-инвалидам. 

 

 

  Обеспечение доступности всех форм участия в политической 

жизни  
 

 

17. Низкий уровень участия в общественно-политической жизни может также 

объясняться недоступностью политической системы, ее процедур и информа-

ции о ней, что фактически лишает инвалидов права и возможности получать до-

ступ к соответствующей информации, голосовать и эффективно участвовать в 

политической жизни. Информационные и избирательные системы редко суще-

ствуют в доступных форматах, таких как азбука Брайля или легкодоступный 

язык, а альтернативные или усиливающие способы общения и помощь, напри-

мер сурдоперевод, зачастую не предоставляются тем, кому это необходимо. Если 

же помощь оказывается инвалидам в неадекватной или ненадлежащей форме, то 

такое отсутствие доступности может также стать причиной нарушения тайны 

голосования. 

18. Согласно подпункту i) пункта а) статьи 29, государства-участники обеспе-

чивают, «чтобы процедуры, помещения и материалы для голосования были под-

ходящими, доступными и легкими для понимания и использования». В своем 

замечании общего порядка № 2 (2014 год) о доступности Комитет подчеркнул, 

что если бы государства-участники не выполняли это положение, то инвалиды 

«не могли бы эффективно осуществлять эти права на равной основе с другими». 

Он далее подчеркнул, что «важно обеспечить доступность на политических со-

https://undocs.org/ru/CRPD/C/GC/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/ESP/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/SWE/CO/1
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браниях и в политических материалах, которые используют и составляют поли-

тические партии или отдельные кандидаты, участвующие в публичных выбо-

рах» (CRPD/C/GC/2, пункт 43). В этой связи крайне важно, чтобы меры по обес-

печению доступности не обошли стороной наиболее маргинализированные 

группы инвалидов, в частности лиц с умственными и психосоциальными рас-

стройствами, и включали «предоставление в удобном для чтения формате ин-

формации об избирательных кампаниях, а также других доступных мультиме-

дийных материалов» (CRPD/C/CAN/CO/1, пункт 52). 

19. Для лиц, нуждающихся в помощи для участия в голосовании, самостоя-

тельное голосование может оказаться невозможным, например, в тех случаях, 

когда единственная разрешенная форма помощи — это помощь, получаемая от 

государственного служащего. В целях решения этой проблемы в соответствии с 

подпунктом iii) пункта a) статьи 29 Комитет рекомендовал «разрешить оказание 

помощи инвалидам... каким-либо лицом по их выбору» (CRPD/C/JOR/CO/1, 

пункт 56 a)). 

20. Что касается права занимать должности и выполнять государственные 

функции, то Комитет заявил, что инвалиды «должны иметь равные возможности 

выполнять свои функции в условиях полной доступности» (CRPD/C/GC/2, 

пункт 43). 

21. В соответствии с указаниями Комитета государствам следует стремиться 

поощрять доступность во всех ее аспектах, с тем чтобы инвалиды могли прини-

мать активное участие в политической и общественной жизни. Систематическое 

устранение барьеров предполагает следование принципу универсального ди-

зайна (статья 2 Конвенции) и требует внедрения всеобъемлющих стратегий в 

тесной консультации с организациями инвалидов и при их активном участии. 

Кроме того, существует непосредственное обязательство государств-участников 

при необходимости предоставлять разумное приспособление и поддержку, с тем 

чтобы обеспечить осуществление прав, предусмотренных в статье 29; невыпол-

нение этого требования нарушает право на участие инвалидов в политической 

жизни и принцип равенства и недискриминации (статья 5). 

 

 

  Улучшение сбора данных и фактологической базы для 

обоснования осуществления Конвенции и мониторинга 

на национальном уровне  
 

 

22. Нехватка достоверных данных, дезагрегированных по признаку инвалид-

ности, в том числе статистических и качественных научных данных, признается 

как одна из проблем и в развивающихся, и в развитых странах. Эта проблема 

вызывает тревогу и требует решения, чтобы можно было точно оценить степень 

участия инвалидов в политической жизни, и не в последнюю очередь — в голо-

совании. Комитет напрямую затронул этот вопрос в своих рекомендациях, каса-

ющихся статьи 29 (см. CRPD/C/CYP/CO/1, пункт 58, и CRPD/C/LTU/CO/1, 

пункт 58 c)). Достоверные данные, несомненно, помогли бы выявить дополни-

тельные структурные барьеры на пути к участию в политической жизни, кото-

рые могут зависеть от конкретных условий; установить контрольные показатели 

для измерения и отслеживания прогресса в деле осуществления прав, закреп-

ленных в статье 29, и сформулировать хорошо обоснованные, более эффектив-

ные и целенаправленные стратегии, включая — когда это необходимо — более 

адресные меры. 

https://undocs.org/ru/CRPD/C/GC/2
https://undocs.org/ru/CRPD/C/CAN/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/JOR/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/GC/2
https://undocs.org/ru/CRPD/C/CYP/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/LTU/CO/1
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23. Статьей 31 Конвенции четко предусматривается, что государства-участ-

ники «обязуются производить сбор надлежащей информации, включая стати-

стические и исследовательские данные, позволяющей им разрабатывать и осу-

ществлять стратегии в целях выполнения настоящей Конвенции». С 2017 года 

Комитет неизменно выступает за использование краткого вопросника Вашинг-

тонской группы по инвалидности4  — ресурса, по которому имеется широкий 

международный консенсус и который используется примерно в 80 странах 

(см. E/CN.3/2018/17, пункт 49)5.  

24. Независимые механизмы мониторинга на национальном уровне, преду-

смотренные в статье 33 2), призваны сыграть важнейшую роль в деле поощре-

ния и защиты прав инвалидов в соответствии со статьей 29, особенно в том слу-

чае, если законодательство позволяет этим механизмам получать и рассматри-

вать жалобы отдельных лиц или групп лиц и выносить запретительные поста-

новления и/или рекомендации соответствующим государственным органам вла-

сти. Важной возможностью для выявления препятствий и изучения передовой 

практики, существующей в других странах, может стать наблюдение и монито-

ринг в ходе выборов с учетом интересов инвалидов6. К числу других видов дея-

тельности, которые могут способствовать осуществлению статьи 29, относятся 

конференции, ежегодные доклады и информационно-просветительские меро-

приятия. Важно напомнить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 33 граждан-

ское общество — особенно организации инвалидов — должно участвовать в 

процессе наблюдения за осуществлением Конвенции. 

 

 

  Возможности защиты в судебном порядке права на участие 

в политической и общественной жизни  
 

 

25. Государствам следует сделать все необходимое для того, чтобы националь-

ное законодательство давало инвалидам доступ к правосудию в соответствии со 

статьей 13 Конвенции, и в том числе следует принять меры для обеспечения до-

ступности и предоставления инвалидам приспособлений, соответствующих их 

возрасту. В своем недавнем тематическом исследовании по вопросу о праве на 

доступ к правосудию в соответствии со статьей 13 Управление Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) дает 

основные рекомендации, в том числе о том, чтобы инвалиды имели доступ к 

судам и судебному разбирательству (см. A/HRC/37/25, пункт 63). В случаях 

нарушения прав, закрепленных в статье 29 Конвенции, должны иметься эффек-

тивные средства судебной защиты. Поэтому возможность защиты в судах и три-

буналах совершенно необходима для обеспечения права на участие в политиче-

ской жизни и равенства перед законом. 

__________________ 

 4 См. CRPD/C/LVA/CO/1, пункт 53; CRPD/C/LUX/CO/1, пункт 55 b); CRPD/C/MNE/CO/1, 

пункт 57; CRPD/C/MAR/CO/1, пункт 59; CRPD/C/PAN/CO/1, пункт 61; CRPD/C/GBR/CO/1, 

пункт 65; CRPD/C/IRN/CO/1, пункт 59, и CRPD/C/JOR/CO/1, пункт 60. 

 5 См. также www.washingtongroup-disability.com/wp-content/uploads/2017/11/ 

WG17_Session_10_1_Golden.pdf. 

 6 Virginia Atkinson, Rebecca Aaberg and Staffan Darnolf, “Disability Rights and Election 

Observation: Increasing Access to the Political Process”, Nordic Journal of Human Rights, 

vol. 35, No. 4 (December 2017), pp. 375–391. URL: www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/ 

18918131.2017.1400348/. 

https://undocs.org/ru/E/CN.3/2018/17
https://undocs.org/ru/A/HRC/37/25
https://undocs.org/ru/CRPD/C/LVA/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/LUX/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/MNE/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/MAR/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/PAN/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/GBR/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/IRN/CO/1
https://undocs.org/ru/CRPD/C/JOR/CO/1
https://undocs.org/ru/www.washingtongroup
https://undocs.org/ru/www.washingtongroup
https://undocs.org/ru/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/18918131.2017.1400348/
https://undocs.org/ru/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/18918131.2017.1400348/
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26. УВКПЧ заявило, что «осуществление права на участие в ведении полити-

ческих и государственных дел должно гарантироваться законом, и должна су-

ществовать возможность оспорить отказ в этом праве в судебном порядке. В 

случае установления факта нарушения должны быть доступны соответствую-

щие средства правовой защиты» (A/HRC/30/26, пункт 71). В этой связи «объ-

единенные или коллективные иски либо сходные судебные процедуры могут 

служить полезными средствами повышения осведомленности общественности 

и устранения ситуаций структурной дискриминации». В таких случаях должны 

признаваться широкие юридические полномочия (см. A/HRC/34/26, пункт 74). 

 

 

  Перспективы: продвижение к полному осуществлению 

Конвенции  
 

 

27. В процессе полной реализации прав инвалидов в соответствии со ста-

тьей 29 Конвенции предстоит решить несколько проблем. Ограничения, налага-

емые в силу закона или практики на правоспособность, а также на право голо-

совать, быть избранным или занимать должность, должны быть отменены, а за-

конодательство должно быть приведено в соответствие с положениями статьи 

12 Конвенции. Должны быть разработаны схемы поддержки принятия решений. 

В целях противодействия негативной расстановке сил и стигматизации государ-

ствам следует поощрять участие инвалидов в политической жизни, в том числе 

путем принятия конкретных мер и введения квот для достижения фактического 

равенства, например, путем введения квот на выборах. Исключительное значе-

ние имеют информационно-просветительские стратегии, направленные на ра-

боту с политическими партиями и с инвалидами и прежде всего адресованные 

наиболее маргинализированным группам, а также меры по обеспечению доступ-

ности политических систем и оказанию помощи и поддержки лицам с ограни-

ченными возможностями. 

28. Многие страны еще до принятия Конвенции стремились решить ряд вопро-

сов, в частности тех, которые касаются правоспособности. Некоторые страны 

провели или в настоящее время проводят обзоры своего законодательства о пра-

воспособности, с тем чтобы обеспечить полное соблюдение положений Конвен-

ции. 

29. Государства-участники принимают различные меры, чтобы бороться с дру-

гими физическими, информационными и коммуникационными барьерами и со-

действовать полному осуществлению права инвалидов на участие в политиче-

ской жизни. Некоторые из них привели полезные примеры различных видов по-

мощи, которая может оказываться лицам с ограниченными возможностями, с 

тем чтобы они могли осуществить свое право голоса. Для упрощения участия 

инвалидов в политической жизни государства-участники используют альтерна-

тивные способы голосования, такие как голосование по почте или голосование 

на специально оборудованных избирательных участках; многие из них предо-

ставляют информацию об альтернативных способах голосования, в частности 

об электронном голосовании, мобильных избирательных участках, голосовании 

по почте и по доверенности и досрочном голосовании. Кроме того, в ряде стран 

введены квоты, направленные на повышение уровня представленности инвали-

дов в парламентах и других законодательных органах на всех уровнях. 

30. В связи с пунктом 3 статьи 4 Конвенции некоторые государства выделили 

финансовые ресурсы национальным организациям инвалидов в целях содей-

ствия их участию в деятельности соответствующих государственных органов и 

https://undocs.org/ru/A/HRC/30/26
https://undocs.org/ru/A/HRC/34/26
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консультативных советов, а также создали национальные советы по вопросам 

инвалидности или аналогичные консультативные органы для консультирования 

правительства по вопросам, касающимся инвалидности.  

 

 

  Вопросы для рассмотрения  
 

 

31. В ходе обсуждения за круглым столом предлагается рассмотреть следую-

щие вопросы. 

 a) Есть ли в национальных правовых системах препятствия, которые мо-

гут негативно повлиять на осуществление политических прав инвалидов? Ка-

ковы положительные примеры инициатив по отмене ограничений правоспособ-

ности и права голоса инвалидов, особенно лиц с умственными и психосоциаль-

ными расстройствами? 

 b) Что могут сделать правительства для поддержки принятия решений 

инвалидами, чтобы они могли реализовать свои политические права?  

 c) Какие меры надо принять государствам-участникам в целях расшире-

ния участия инвалидов в политической жизни, включая выдвижение в качестве 

кандидатов и избрание на должности? Какие инициативы были предприняты 

для отмены ограничений этого права для инвалидов?  

 d) Существуют ли конкретные меры, включая установление льготных 

режимов, таких как введение квот, которые дали хорошие результаты и привели 

к расширению участия инвалидов в политической жизни, включая занятие 

должностей и участие в государственных делах? 

 e) Какие существуют примеры передовой практики, касающиеся устра-

нения физических, информационных и коммуникационных барьеров, с тем 

чтобы инвалиды могли осуществить свои политические права?  

 


