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  Вербальная нота Постоянного представительства 
Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии от 27 июня 2019 года в адрес Управления 
по вопросам разоружения как секретариата 
Конференции по разоружению, препровождающая 
доклад конференции в «Уилтон-Парке», проведенной 
31 марта ‒ 2 апреля 2019 года, по теме «Деятельность 
в космосе: на пути к разработке протоколов о нормах 
поведения» 

 Постоянное представительство Соединенного Королевства Великобритании 

и Северной Ирландии свидетельствует свое уважение Управлению по вопросам 

разоружения как секретариату Конференции по разоружению и имеет честь 

распространить доклад конференции в «Уилтон-Парке», проведенной 31 марта ‒ 

2 апреля 2019 года, по теме «Деятельность в космосе: на пути к разработке протоколов 

о нормах поведения». 

 Постоянное представительство Соединенного Королевства Великобритании 

и Северной Ирландии просит зарегистрировать и распространить прилагаемый доклад 

в качестве официального документа Конференции по разоружению. 

 Постоянное представительство Соединенного Королевства Великобритании 

и Северной Ирландии пользуется этой возможностью, чтобы вновь заверить 

Управление по вопросам разоружения как секретариат Конференции по разоружению 

в своем глубочайшем уважении. 
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  Деятельность в космосе: на пути к разработке 
протоколов о нормах поведения 

  Доклад 

  Воскресенье 31 марта – вторник 2 апреля 2019 года | «Уилтон-Парк 

1680» во взаимодействии с Космическим агентством Соединенного 

Королевства и Министерством обороны 

 I. Резюме  

 A. Смысл конференции 

1. В марте 2019 года в «Уилтон-Парке» была проведена двухдневная конференция 

по тематике деятельности в космосе ‒ спонсором которой выступило британское 

правительство ‒ для международной группы экспертов из политических, 

академических, неправительственных и частных космических сообществ. Участники 

встречались в нейтральной обстановке, призванной стимулировать открытый и 

конструктивный обмен мнениями, в целях изучения возможности изложения норм 

поведения в форме протоколов и возможных формулировок для использования при 

разработке таких протоколов. 

 B. Представительство  

2. В конференции приняли участие в общей сложности 45 представителей 

из 13 стран (Австралии, Бразилии, Германии, Индии, Канады, Новой Зеландии, 

России, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов, Турции, Франции, 

Швейцарии и Японии), а также представители Европейского союза, Организации 

Объединенных Наций, промышленности и научных кругов.  

 C. Центральные аспекты дискуссий 

i. Запуск. 

ii. Предупреждение образования и решение проблемы космического мусора. 

iii. Осведомленность об обстановке в космосе. 

iv. Операции на орбите и поблизости от других объектов. 

 D. Основные рассмотренные вопросы 

i. Можно ли стимулировать страны к облегчению обмена информацией и 

информированию других сторон об имеющихся проблемах? 

ii. Могут ли суверенные и коммерческие операторы работать вместе более 

эффективно? 

iii. Возможен ли обмен данными для получения более четкого представления 

о деятельности в космосе? 

 E. Основные выводы 

i. Происходит стремительная коммерциализация и демократизация космоса, и 

рост числа государственных и коммерческих операторов в этой области придает 

сотрудничеству и коммуникации более чем когда-либо важное значение.  
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ii. Большинство проблем, связанных с использованием космического 

пространства, требуют глобальных решений, а также ответственного поведения 

государственных и частных субъектов, которые должны в полной мере 

понимать выгоды безопасной и ответственной деятельности в космосе и 

проблемы на пути ее осуществления. 

iii. Глобальные решения невозможны, если все участники космической 

деятельности не будут на совместной основе обмениваться данными, 

информировать друг друга перед проведением маневров, планировать свои 

миссии и проектировать космические средства с учетом необходимости 

предупреждения образования мусора, согласовывать единые стандарты для 

запусков и устанавливать базовые правила, прежде чем предпринимать новые и 

новаторские операции. 

 F. Практические и достижимые последующие шаги 

для международного космического сообщества 

i. Международному сообществу следует разработать «кодекс поведения», 

согласно которому государства оперативно уведомляли бы другие государства 

о планируемых запусках и разъясняли бы, какие цели преследуют эти запуски и 

какие последствия они будут иметь. 

ii. Национальным регулирующим органам следует требовать от операторов 

выводить с орбиты бездействующие космические средства, включая крупные 

спутниковые группировки на низких околоземных орбитах, в течение пяти лет 

после истечения срока их службы или как только они перестают реагировать 

на команды. 

iii. Национальным регулирующим органам следует больше не выдавать лицензии 

операторам, которые не имеют основательных и надежных стратегий 

предотвращения столкновений, обмена данными и предупреждения 

образования мусора. 

iv. Государственным, коммерческим и научным операторам следует начать 

сотрудничество и обмен данными в рамках проверяемой на международной 

основе системы обеспечения осведомленности об обстановке в космосе. 

v. Субъектам, желающим проводить операции поблизости от других объектов, 

следует взаимодействовать в рамках общей системы коммуникации в целях 

обеспечения того, чтобы любые проблемы могли быть быстро и легко доведены 

до сведения других сторон и решены и чтобы поддерживалось доверие. 

 II. Введение 

 A. Зависимость от космоса 

3. Мир все больше зависит от космических средств для обеспечения своего 

процветания и безопасности, и страны нуждаются в данных и знаниях, поступающих 

из космоса ‒ среды, которая становится все более оспариваемой и перегруженной. 

Это не сулит ничего хорошего для будущего космоса: перегруженность означает 

больше мусора, больше вероятностей столкновения и меньше устойчивых орбит. 

Бо́льшая перегруженность также повышает вероятность такого поведения одного 

субъекта, которое может восприниматься другим как враждебное, с возможностью 

эскалации ответных действий, что ведет к общему снижению безопасности в космосе. 

 B. Нынешняя практика 

4. Для того чтобы сохранить свободу деятельности в космосе и содействовать 

международному сотрудничеству и взаимодействию, космическим державам и их 
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компаниям нужно прежде всего уяснить характер нынешней практики в космосе, 

а затем разработать нормы поведения, отражающие то, как операторы действуют 

в космосе в настоящее время и должны продолжать действовать в будущем. 

 C. Рост числа запусков и новых субъектов 

5. Особо следует отметить наблюдающийся в последние годы стремительный рост 

индустрии запусков с неизменно растущим числом новых поставщиков, 

предлагающих менее громоздкие и более дешевые варианты. Этот рост позволяет 

начать работу в космосе все большему числу стран и компаний; однако он также 

породил ряд новых вопросов, многие из которых носят нормативный характер. 

Существующие участники космической деятельности выявили потребность в 

обеспечении того, чтобы это растущее число запусков отвечало минимальным 

стандартам безопасности, и поставили вопрос о том, какой объем информации должны 

предоставлять операторы о своих запусках. Кроме того, запуски приводят к 

образованию мусора, и поэтому важно с самого начала принять меры для его 

минимизации, установив требования по предупреждению образования мусора. 

В настоящее время не существует международного регулирующего органа, 

осуществляющего надзор за запусками или координацию в отношении того, что 

представляет собой «оптимальная практика запуска». 

6. Расходы и риски, связанные с работой в космосе, до сих пор могли позволить 

себе лишь немногие избранные государства и частные субъекты. Спутники 

представляли собой крупные и дорогостоящие предприятия, а запуски были возможны 

только через нескольких поставщиков и в нескольких местах. Благодаря недавним 

инновациям, таким как малые спутники и взрывное увеличение числа малых 

поставщиков запуска, стоимость выхода на орбиту резко сократилась, и космос быстро 

демократизируется. Страны больше не нуждаются в создании собственной 

инфраструктуры, а вместо этого могут объединять ресурсы и совместно пользоваться 

выгодами от использования космоса. Частные субъекты, такие как стартапы и 

университеты, могут выводить на орбиту ранее непомерно затратные проекты и 

эксперименты. Космос уже давно играет жизненно важную роль в обеспечении 

ключевых услуг на Земле в таких областях, как GPS/ГНСС, дистанционное 

зондирование, телекоммуникации и мониторинг погоды, но его огромный потенциал 

еще не реализован.  

 D. Выход за рамки бинарного обсуждения милитаризации 

и коммерциализации 

7. Значительная часть многосторонних дискуссий в настоящее время 

сосредоточена на разоружении или использовании космоса в целях развития и мирных 

целях, но между ними существуют «серые зоны», где действия космических держав и 

их частных компаний могут либо способствовать укреплению доверия, либо 

порождать враждебность. 

 III. Рамочные вопросы 

 A. Долгосрочная устойчивость 

8. С ростом демократизации космоса появляется обязанность и необходимость 

поддерживать устойчивость космической деятельности. Повышение числа игроков 

естественным образом ведет к повышению числа запусков, подлежащих координации, 

повышению числа объектов, которые надлежит отслеживать, увеличению количества 

мусора, столкновений с которым нужно избегать, и повышению числа критически 

важных систем, подвергающихся риску. Мусор, например, может быть опасен для 

спутников, и он легко может образовываться по причине плохого планирования 

миссии или небрежного использования космических средств. По мере увеличения 
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числа запусков увеличивается и количество мусора, а также вероятность 

катастрофического столкновения. Обеспечение устойчивости потребует глобальных 

усилий, и она может быть достигнута за счет таких усилий, как каталогизация 

космических объектов, уменьшение количества образующегося мусора и обмен 

соответствующими оперативными данными. Устойчивая среда означает, что 

нынешние участники могут продолжать работать с минимальными сбоями, а новые 

космические державы и компании будут уверены в том, что это пространство будет 

оставаться доступным в будущем. При установлении норм деятельности важно 

обеспечить, чтобы правила игры были справедливыми и позволяли развиваться новым 

субъектам. 

 B. Безопасность 

9. Наряду с устойчивостью, участникам космической деятельности нужно также 

поддерживать безопасную и надежную рабочую среду, чтобы максимизировать 

потенциальные выгоды от космоса. Значительный риск для операций создает мусор, 

равно как и агрессивное использование технологий. В интересах всех стран 

обеспечить, чтобы государства чувствовали себя в безопасности и доверяли действиям 

других сторон в космосе. 

 C. Мусор 

10. Предупреждение образования и решение проблемы космического мусора ‒ 

далеко не самые популярные темы, но они являются, пожалуй, наиболее важными и 

сложными для координации. Полностью ликвидировать мусор невозможно, но 

участники космической деятельности могут работать над его ограничением, делая 

малые спутники более отслеживаемыми и устанавливая стандарты предупреждения 

образования мусора. Странам нужно вносить свой вклад на индивидуальной основе, 

устанавливая свои собственные правила, но для реализации многих потенциальных 

решений требуется международная координация. Наилучший способ ликвидации 

мусора, несомненно, состоит в том, чтобы прежде всего предотвратить его 

образование, однако существующий мусор все же можно ликвидировать посредством 

активного удаления мусора (АУМ). Вместе с тем АУМ является сложной задачей, и 

любому оператору нужно думать о том, не посягает ли он на чужую собственность и 

как действительно сблизить средства АУМ с элементом мусора, движущимся 

по непредсказуемой траектории, и прежде всего найти экономические стимулы для 

удаления. Поскольку никто еще не выполнял успешных миссий АУМ, первый субъект 

установит соответствующий стандарт. Нужно также рассмотреть вопрос 

о техническом обслуживании на орбите (ТОО) ‒ еще одной форме орбитальных 

операций, которая может включать дозаправку или ремонт спутников, хотя 

коммерческий интерес к этим услугам не доказан.  

 D. Осведомленность об обстановке в космосе (ООК) 

11. Для того чтобы участники космической деятельности могли действовать 

уверенно, не допускать просчетов и обеспечивать безопасность и устойчивость 

космической деятельности, им нужно иметь полную картину оперативной обстановки. 

Эта картина позволяет им понять, где находятся космические объекты, моделировать 

орбитальный риск и осуществлять маневры во избежание столкновений. Обмен 

данными о космических объектах является необходимой основой. Эффективные 

данные поступают из различных источников и позволяют проводить многочисленные 

наблюдения, результаты которых можно затем сравнить в рамках нескольких 

различных моделей. В настоящее время сообщество обменивается мнениями, но не 

материалами, лежащими в их основе. Для того чтобы уверенно принимать решения, 

спутниковые операторы нуждаются в полной картине окружающей их обстановки. 

Эта картина, составленная средствами обеспечения ООК, показывает им, где 
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находятся другие спутники и космический мусор, и позволяет им принимать решения 

о том, как избежать столкновения с ними.  

 E. Важность межкультурной коммуникации 

12. Транспарентность в обмене данными, наряду с повышением уверенности 

в точности этих данных, имеет большое значение для укрепления доверия. 

Коммуникация между операторами также может снять сомнения относительно 

намерений соседнего спутника и позволяет операторам доверять своим соседям при 

совершении маневров. Даже идеальные данные не могут показать намерения, и когда 

операторы не общаются, простые недоразумения потенциально могут привести 

к серьезным проблемам. Важно также практиковать культурное понимание при 

общении с другими операторами. Спутники в конечном счете управляются людьми, и 

понимание мотивации другого субъекта может позволить операторам избежать 

инцидентов, прежде чем они произойдут. 

 F. Риски и установление ответственности 

13. В конечном итоге, однако, космос по своей сути является опасной 

операционной средой, и операторы должны учитывать наземные, случайные и 

окружающие риски. Некоторые из этих рисков могут быть сведены к минимуму 

с помощью соответствующих подходов при проектировании, таких как повышение 

стойкости к воздействию излучения или оснащение электрических систем 

дополнительной защитой. Другой потенциальный путь ‒ это страхование, которое уже 

давно играет определенную роль в сфере пусковых услуг. В конечном счете, 

произойдут столкновения ‒ возникнет потребность в урегулировании споров. Однако 

в настоящее время очень трудно предоставить совокупность доказательств, 

необходимых для установления вины за столкновения на орбите, и иски о возмещении 

ущерба за столкновение на орбите еще не подавались. 

 IV. Проблемы, которые предстоит решить 

 A. Потребность в регулировании и международном сотрудничестве 

14. Космический мусор ‒ это классическая трагедия предмета общего пользования: 

орбиты являются общим достоянием, но без координации, отдельные субъекты могут 

ухудшать их состояние до тех пор, пока их полезность не будет резко сведена 

к минимуму или даже полностью ликвидирована. Космос находится на пороге 

демократической революции, но международные и национальные правила все еще 

не поспевают за оперативными возможностями. Однако мало кто сомневается 

в необходимости той или иной формы регулирования, и многие страны с недавних пор 

стали применять национальные космические правила с прицелом на будущее. 

Предметом широкой глобальной озабоченности является то, что эти национальные 

усилия могут способствовать «гонке по нисходящей», когда мягкий режим будет 

привлекать бизнес, но поощрять слабые стандарты обеспечения устойчивости. Многие 

страны также имеют агентства по космическому развитию, которым поручено 

развивать отечественную космическую отрасль. Поощрение ответственного 

поведения и содействие экономическому росту ‒ это цели, вступающие 

в противоречие друг с другом, и международная космическая отрасль еще не 

определилась с тем, как найти баланс между этими двумя целями.  

 B. Коммерческие и технические факторы 

15. Урегулирование этих озабоченностей на традиционных межправительственных 

форумах оказалось трудной задачей. Происходит стремительная коммерциализация 

космоса, а многосторонние площадки не созданы для решения проблем коммерческих 
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структур. На данный момент все, что может делать космическая отрасль, ‒ это 

надеяться на то, что страны будут помнить о своих озабоченностях. Кроме того, 

техническая и политическая стороны дебатов до сих пор оставались раздельными. 

Можно прогнозировать активизацию сотрудничества между учеными и техническими 

экспертами. В конечном счете, лица, принимающие политические решения, должны 

быть надлежащим образом подготовлены для понимания и решения этих вопросов. 

 C. К нормам поведения 

16. С учетом этих условий конференция рассмотрела вопрос о целесообразности 

разработки протоколов о нормах поведения для обеспечения устойчивости и 

безопасности космического пространства на будущее. Нормы не могут диктоваться, 

а должны основываться на соблюдаемой практике. Поскольку космос уже является 

областью с устоявшимися формами деятельности, практика уже существует, но еще 

предстоит обеспечить ее систематическое соблюдение и кодификацию. Участники 

конференции обсудили существующую в настоящее время практику, формы 

поведения, которые сообщество хотело бы видеть обычными в будущем, и выработали 

рекомендации относительно того, как сообщество участников космической 

деятельности может наилучшим образом заняться разработкой протоколов, 

обеспечивающих это. Для того чтобы разработать нормы поведения в космосе, нам 

нужно понять, что на самом деле происходит на околоземной орбите, рассмотреть, что 

составляет нормальное поведение. Если мы не знаем, что составляет нормальное 

поведение, то мы не знаем, что составляет необычное поведение. А если мы не знаем, 

что составляет необычное поведение, то мы не можем реагировать на проблемы, когда 

они появляются, чтобы поддерживать устойчивость, безопасность и надежность 

в космической среде.  

17. Внимание участников конференции было сфокусировано на четырех 

центральных аспектах: 

i. Запуск. 

ii. Предупреждение образования и решение проблемы космического мусора. 

iii. Осведомленность об обстановке в космосе. 

iv. Операции на орбите. 

 V. Центральный аспект: Запуск 

 A. Соображения 

18. В последние годы отмечается стремительный рост предложения пусковых услуг 

с появлением множества новых небольших поставщиков, вступающих в борьбу. 

С ростом пускового потенциала во всем мире появляется множество новых проблем, 

которые требуется решать. Одной из таких проблем является ответственность 

за аварии: согласно нынешним международно-правовым основам ответственность 

за аварии, вызванные частными субъектами, несут запускающие государства. Процесс 

запуска предполагает вывод космического аппарата на конечную орбиту. Понятие 

«запускающее государство» определяется очень широко, вплоть до того, что этому 

определению могут одновременно соответствовать несколько государств, и все они 

несут солидарную ответственность. Широкое определение понятия «запускающее 

государство» увеличивает неопределенность в отношении того, какое государство 

должно отвечать за запуск, и может привести к тому, что в будущем государства не 

захотят регистрировать и поощрять коммерческие запуски. Запуски неизбежно 

приводят к образованию мусора, и поэтому руководящие принципы предупреждения 

образования мусора должны применяться как к орбитальным операциям, так и 

к запускам. По сути, отработавшие верхние ступени представляют собой серьезную 

проблему из-за содержащегося в них потенциально опасного неиспользованного 

топлива. Поэтому поставщики пусковых услуг должны взять на себя определенную 
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ответственность за предупреждение образования мусора и связанную с ним опасность 

посредством осуществления координации со службами управления воздушным 

движением и поставщиками услуг ООК для предотвращения сопутствующих 

инцидентов. 

 B. Вопросы 

19. Участники конференции выделили следующие актуальные вопросы, 

касающиеся деятельности, связанной с осуществлением запусков: 

i. Какие виды деятельности, связанные с запуском, являются приемлемыми и 

подлежат одобрению национальными регулирующими органами, а какие 

не являются таковыми и должны быть отвергнуты?  

ii. Приемлем ли произвольный подход к грузам, выводимым в космос, или должны 

существовать требования относительно того, какие грузы, выводимые в космос, 

подлежат утверждению?  

iii. Соответствуют ли нынешние меры контроля за безопасностью технологий 

в ракетах-носителях требуемым стандартам?  

iv. Какую информацию о грузе, выводимом в космос, должны предоставлять 

операторы поставщикам пусковых услуг, насколько транспарентной должна 

быть практика осуществления запуска, и насколько заблаговременно следует 

обмениваться данными? 

v. Каким образом следует регулировать суборбитальную деятельность, как можно 

лучше координировать деятельность поставщиков пусковых услуг 

с управлением воздушным движением, и как можно избежать возможности 

выбора наиболее удобной юрисдикции при введении правил?  

vi. Что должны делать страны для того, чтобы соблюдать Конвенцию 

о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство?  

vii. Как следует регулировать многоразовые ракеты-носители, и будет ли поход 

к запускам в целях космического туризма иным по сравнению с другими 

запусками?  

viii. Какой оптимальный подход можно избрать при разработке регулирующих 

положений по отношению к новым участникам космической деятельности, 

незнакомым с требованиями регистрации?  

ix. Какая сторона несет ответственность за ошибочный совокупный анализ ‒ 

оператор или аналитик, и должна ли быть отделена ответственность от статуса 

регистрации? 

x. Должен ли существовать стандарт для информирования моряков и летчиков 

о потенциальном орбитальном мусоре, связанном с запуском? 

 C. Рекомендации 

20. Участники конференции сформулировали следующие рекомендации 

в отношении норм поведения, связанных с осуществлением запусков: 

i. Установить, что составляет приемлемое и неприемлемое поведение 

при осуществлении запуска. 

ii. Создать международный регулирующий орган для космических запусков, 

аналогичный Международной организации гражданской авиации (ИКАО), 

который установит оптимальную практику глобального регулирования. 

iii. Рассмотреть вопрос о международной основе, дифференцированной 

по орбитам, с тем чтобы учитывать эксплуатационные характеристики и риски, 

связанные с космическим мусором, при выведении спутника на каждую из них. 
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iv. Разработать последовательную международную политику регистрации для 

оперативной регистрации на основе кодекса поведения, которую впоследствии 

можно было бы кодифицировать в рамках договорного процесса. 

v. Отделять коммерческие запуски от запусков с военными целями. 

vi. Обеспечить, что любые новые международные правила, регламентирующие 

запуски, охватывали как запуск, так и возвращение в атмосферу. 

vii. Обеспечить, чтобы международные правила, регламентирующие запуски, 

охватывали коммерческие запуски, особенно пилотируемые коммерческие 

полеты в космос. 

viii. Разработать более четкие правила в отношении ответственности за запуски, 

подпадающие под юрисдикцию нескольких судебных систем. 

ix. Улучшить коммуникацию между поставщиками пусковых услуг и 

поставщиками информации об обстановке в космосе, особенно для 

предотвращения столкновений на этапе выведения на орбиту. 

x. Подвигнуть международное сообщество к достижению согласия относительно 

необходимости регистрации отработавших верхних ступеней. 

 VI. Центральный аспект: Предупреждения образования 
и решение проблемы космического мусора 

 A. Соображения 

21. Проблема космического мусора нуждается в рассмотрении на глобальном 

уровне и требует координации между государственными и коммерческими участники 

космической деятельности. Наиболее очевидным, но и эффективным решением 

является предотвращение образования мусора, в первую очередь за счет введения 

требований по предупреждению образования мусора. Контроль за тем, сколько мусора 

образуется и где, позволит участникам космической деятельности быть в курсе его 

присутствия. Другая мера заключается в поощрении изготовителей спутников к тому, 

чтобы их изделия было легче отслеживать. Все спутники в конце своей жизни 

становятся мусором, поэтому спутник, который можно легко отслеживать, создает 

более контролируемый риск. Предупреждение образования мусора является 

экологической проблемой, и поэтому здесь можно извлечь соответствующие уроки из 

усилий по смягчению последствий изменения климата. Одним из возможных решений 

могло бы быть введение сборов, подобных «квотам на выброс углерода», чтобы 

помочь государствам оплачивать удаление мусора. Другая возможность ‒ это введение 

«платы за перегруженность» по аналогии с лондонской системой платного въезда, 

когда операторы должны будут оплачивать доступ к переполненным орбитам. 

Очевидный вопрос заключается в том, в какой степени сообщество участников 

космической деятельности готово потенциально препятствовать экономическому 

росту во имя безопасности. Проблема мусора является чрезвычайно сложной, но 

открывает возможность для применения широкого спектра потенциальных решений и 

нестандартного мышления. 

 B. Вопросы 

22. Участники конференции выделили следующие актуальные вопросы, 

касающиеся предупреждения образования и решения проблемы космического мусора: 

i. Что представляет собой точное определение мусора? 

ii. Каков максимально допустимый риск при сближении на орбите?  

iii. Когда проблема мусора станет настолько острой, что денежные затраты 

на удаление мусора перестанут быть проблемой? 
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iv. Что произойдет, если не заниматься проблемой распространения мусора?  

v. Каким образом можно обеспечить применение руководящих принципов 

предупреждение образования мусора? При помощи отраслевых стандартов, 

регулирования и/или многосторонних договоров? 

vi. Каким образом можно стимулировать участников космической деятельности 

к предупреждению образования мусора? 

vii. Является ли АУМ иным для крупных спутниковых группировок, и должно ли 

АУМ быть частью каждого запуска? 

viii. Каким образом отрасль может повысить осведомленность о необходимости 

предупреждения образования мусора и разработки стандартов по уменьшению 

засорения? 

ix. Должны ли быть последствия в связи с неудалением «мертвого» спутника 

с орбиты? Какую форму имели бы эти последствия? Какой орган обеспечивал 

бы применение правил? 

x. Каким образом отрасль может стимулировать участие в разработке 

руководящих принципов предупреждения образования мусора? 

 C. Рекомендации 

23. Участники конференции сформулировали следующие рекомендации 

в отношении норм поведения, связанных с предупреждения образования и решением 

проблемы космического мусора: 

i. Пропагандировать Руководящие принципы обеспечения долгосрочной 

устойчивости космической деятельности, разработанные Комитетом 

по использованию космического пространства в мирных целях, среди 

национальных заинтересованных сторон в целях достижения широкого 

консенсуса. 

ii. Создать соответствующую структуру для охвата всех аспектов проблемы 

мусора: предупреждение образования, отслеживание, активное удаление 

мусора (АУМ) и продление срока службы. 

iii. Применять зрелый подход к учету рисков. 

iv. Запретить преднамеренное образование мусора и разработать согласованные 

на международном уровне стандарты предупреждения образования мусора. 

v. Требовать от операторов удалять с орбиты отработавшие средства в течение 

пяти лет после прекращения их функционирования и поощрять национальные 

космические агентства к проведению операций АУМ в отношении их 

собственного мусора. 

vi. Разработать согласованный на международном уровне подход к удалению 

бесхозного мусора и определить правовые основы для несогласованного 

удаления мусора. 

vii. Прекратить выдачу лицензий операторам, которые не имеют стратегий 

предотвращения столкновений и предупреждения образования мусора. 

viii. Разработать эффективные добровольные руководящие принципы в отношении 

ТОО и АУМ на международных форумах. 

ix. Обеспечить, чтобы коммерческие операторы несли ответственность 

за предупреждение образования мусора, связанного с их спутниками. 

x. Создать международный фонд для активного удаления космического мусора. 
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 VII. Центральный аспект: Осведомленность об обстановке 
в космосе 

 A. Соображения 

24. Установление норм поведения для обеспечения ООК означает содействие 

последовательному обмену данными и повышение их качества. В настоящее время 

необработанные данные фактически не передаются, а помещаются в гигантский пул, 

из которого они извлекаются по мере необходимости. В ближайшие годы объем 

данных будет только резко увеличиваться, поскольку появляется все больше 

передовых систем с возможностью отслеживания все более мелких объектов, которые 

передают информацию в онлайновом режиме. Однако увеличение количества данных 

необязательно означает улучшение положения: более важно обеспечить, чтобы 

данные были получены из независимых источников, поддавались проверке и были 

точными. Важно также помнить, что данные поступают не бесплатно, и операторы 

должны видеть выгоду от оплаты данных ООК из-за пределов своей собственной 

аналитики. В конечном итоге решения принимаются людьми. Поэтому крайне важно, 

чтобы операторы улучшали коммуникацию друг с другом в целях сведения 

к минимуму недопониманий и проверки качества данных, на которые полагаются. 

Сопоставление наблюдений позволяет наладить откровенный диалог, благодаря чему 

можно выявить недостатки, выяснить намерения для предотвращения напряженных 

ситуаций и повысить общую эффективность систем. Самым большим препятствием 

для улучшения ООК является нежелание обмениваться данными. Отыскание путей 

стимулирования и облегчения такого обмена будет иметь большое значение для 

обеспечения устойчивости и безопасности в космосе. 

 B. Вопросы 

25. Участники конференции выделили следующие актуальные вопросы, 

касающиеся ООК: 

i. Что представляет собой точное определение понятия «осведомленность 

об обстановке в космосе»? 

ii. Каким образом можно стимулировать участников космической деятельности 

к обмену данными, алгоритмами и инструментами, и как можно улучшить 

моделирование обстановки в космосе и засоренности орбит? 

iii. Каковы коммерческие выгоды от участия в обеспечении ООК, помимо 

снижения риска? 

iv. Как можно использовать страховые взносы для стимулирования оптимальной 

практики? 

v. Каким образом можно лучше объединять данные из децентрализованных 

источников информации и как следует наладить обмен данными для 

обеспечения ООК между коммерческими и государственными структурами? 

vi. Как будет реагировать отрасль на поток новой информации в онлайновом 

режиме от системы «Space Fence»? 

vii. Каким образом отрасли следует лучше информировать общественность и 

политических деятелей о потребности в повышении уровня ООК? 

viii. Какие механизмы следует разработать для того, чтобы участники деятельности 

могли улучшить коммуникацию друг с другом? 

ix. Кто должен взять на себя ведущую роль в создании основ для обмена данными 

для целей ООК? Государства или отрасль? 

x. Почему государства сохраняют конфиденциальность местоположения 

спутников, когда их так легко отследить для любой стороны? 
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 C. Рекомендации 

26. Участники конференции сформулировали следующие рекомендации 

в отношении установления оптимальных норм поведения, связанных с ООК: 

i. Полностью интегрировать национальные и международные усилия 

государственных, коммерческих и научных структур в области ООК и 

содействовать более широкому участию и сокращению дублирования усилий. 

ii. Активнее привлекать внимание общественности к информации систем ООК и 

разработать стратегию ее распространения в качестве глобального 

общественного блага. 

iii. Составить четкую, надежную и точную общую оперативную картину 

для космоса на основе информации систем ООК, которая охватывала бы низкие 

околоземные, средние околоземные и геостационарные орбиты. 

iv. Разработать механизмы и стандарты для обмена данными о событиях в космосе. 

v. Увязать страховые взносы с будущим развитием ООК. 

vi. Интегрировать космическую метеорологию в модели ООК. 

vii. Помнить о соображениях секретности, но применять здравый подход 

к отслеживанию местоположения спутников.  

viii. Поощрять использование транспондеров на спутниках по аналогии с подходами 

Международной морской организации к стандартам идентификации судов. 

ix. Изучить возможности использования технологий искусственного интеллекта 

для предотвращения столкновений космических аппаратов. 

x. Создать стимулы к тому, чтобы ведущие правительства сделать первые шаги 

в сторону разработки международной системы ООК. 

 VIII. Центральный аспект: Операции на орбите и поблизости 
от других объектов  

 A. Соображения 

27. Операции на орбите и поблизости от других объектов включают коммерческую 

и государственную деятельность, когда два космических аппарата находятся близко 

друг к другу. Когда один объект приближается к другому, это может стать причиной 

для беспокойства операторов. Развитие технического обслуживания на орбите (ТОО) 

означает, что космические аппараты будут все чаще находиться в непосредственной 

близости друг от друга. Кроме того, государства эксплуатируют спутники, которые 

приближаются к другим спутникам. Операторам АУМ нужно удостовериться в том, 

что они не посягают на собственность другого участника космической деятельности, 

а это может быть сложным без эффективной системы ООК. АУМ может быть 

сопряжено с высоким риском, поскольку многие элементы мусора являются старыми 

и могут все еще содержать топливо, что означает, что повреждение резервуара при 

удалении может привести к взрыву. Кроме того, если сближение с контролируемым 

объектом является обычной процедурой, то сближение с неконтролируемым 

объектом ‒ это совершенно другая и гораздо более сложная задача. Обслуживание 

на орбите создает свои собственные проблемы, оно может иметь форму дозаправки 

или ремонта и может использоваться для продления срока службы спутника. Однако 

пока не ясно, будут ли дозаправка или ремонт спутника коммерчески 

целесообразными. Поскольку спутники становятся все более совершенными, 

операторы могут счесть гораздо более выгодным не продлевать срок службы 

существующего спутника, а просто заменить его новой платформой. Кроме того, 

характер проблем, возникающих для ТОО на низких околоземных орбитах и 
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на геостационарных орбитах, является разным, и это необходимо учитывать при 

разработке руководящих принципов. 

 B. Вопросы 

28. Участники конференции выделили следующие актуальные вопросы, 

касающиеся операций на орбите: 

i. Какую форму должны иметь стандарты, касающиеся АУМ и ТОО? Должны ли 

они определяться законодательством или отраслевыми стандартами? 

ii. Каким образом можно лучше координировать усилия по разработке 

руководящих принципов АУМ и ТОО? 

iii. Как должны различаться руководящие принципы в зависимости от типа миссии 

ТОО или АУМ? 

iv. Какими будут подходящие международные форумы? Комитет 

по использованию космического пространства в мирных целях? ИСО? 

v. Как следует решать проблему возможностей двойного назначения с помощью 

стандартов? Можно ли вообще провести различие между военным и 

гражданским применением? 

vi. Как государства сообщают об операциях поблизости от других объектов, чтобы 

другие стороны не чувствовали угрозы?  

vii. Где следует провести границу между ТОО и тем, что составляет применение 

силы?  

viii. Какой объем информации потребуется от операций, осуществляемых 

поблизости от других объектов, и какой объем данных ООК должны будут 

предоставлять операторы? 

ix. Определение понятия «слишком близко» не является полезным, поэтому каким 

образом можно лучше уведомлять о намерениях? 

x. Как можно сообщать о ходе операций? 

 C. Рекомендации 

29. Участники конференции сформулировали следующие рекомендации 

в отношении норм поведения: 

i. Разработать более эффективные международные системы и методы 

коммуникации, включая регистр контактов. 

ii. Проводить больше внутри- и межгосударственных диалогов и отраслевых 

круглых столов конкретно по вопросу об операциях на орбите. 

iii. Поощрять передачу предварительного уведомления о маневрах оператору 

аппарата, с которым осуществляется сближение. 

iv. Поощрять передачу уведомлений об операциях через страну, выдавшую 

лицензию, и повышать транспарентность и предсказуемость посредством 

обмена планами полетов и информацией о закрываемых зонах. 

v. Установить механизмы для признания различия между государственными и 

коммерческими операциями и тем самым облегчить обоснование сектора ТОО. 

vi. Изучить совместно с отраслью возможность разработки стандартизированного 

стыковочного узла для космических аппаратов. 

vii. Уяснить влияние спутниковых стыковок на ответственность. 
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viii. Распространять знания о существующей практике в качестве необходимого 

шага на пути к дальнейшему развитию общего понимания, включая 

представление информации об инцидентах и чрезвычайных ситуациях. 

ix. Работать над выведением этого вопроса на международный уровень и добиться 

того, чтобы оперативные проблемы стали общими в глобальном масштабе. 

x. Разработать и применять простые меры для обеспечения и облегчения 

обслуживания, такие как более широкое использование отражающих 

поверхностей на спутниках. 

Даниель Мишон и Оливье Уэдерстон  

«Уилтон-Парк» | июнь 2019 года 

    


