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1. Представитель секретариата представила последнюю информацию о 

наиболее распространенных видах передовой практики и трудностях, отмечен-

ных в тематическом докладе об осуществлении главы V (Меры по возвращению 

активов) Конвенции (CAC/COSP/IRG/2021/7), а также в докладе об осуществле-

нии главы V на региональном уровне (CAC/COSP/IRG/2021/8), который посвя-

щен осуществлению положений пунктов 5 и 6 статьи 52 и статьи 53 в регионах. 

Она сообщила Группе по обзору хода осуществления, что оба доклада подготов-

лены на основе 53 завершенных резюме и что отмеченные в предыдущих тема-

тических докладах тенденции, характеризующие как проблемы, так и успешные 

виды практики, сохранились. Больше всего рекомендаций по-прежнему связано 

со статьями 52, 57 и 54 Конвенции. Что касается статьи 52, по которой было 

вынесено наибольшее число рекомендаций, то трудности с ее осуществлением 

обнаружились в 51 из 53 государств-участников. По статьям 56 и 59 было выне-

сено небольшое число рекомендаций, что свидетельствует о положительной ди-

намике заключения двусторонних и многосторонних соглашений и спонтанного 

обмена информацией. Значительное число примеров передовой практики было 

выявлено только по статьям 51, 52, 54 и 55, в частности, в отношении надежных 

правовых и институциональных механизмов возвращения активов, а также в от-

ношении возможности использования для возвращения активов всех вариантов, 

предусмотренных Конвенцией.  

2. Кроме того, относительно пунктов 5 и 6 статьи 52 Конвенции, осуществле-

ние которых было проанализировано в докладе об осуществлении на региональ-

ном уровне, представитель секретариата отметила, что было предложено боль-

шое число рекомендаций, но выявлено мало примеров передовой практики. 
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Пробелы были выявлены во всех регионах, но данные говорят о том, что чем бо-

лее развит был режим раскрытия информации об активах, тем больше рекомен-

даций по его дальнейшему совершенствованию и улучшению давали эксперты. 

Те или иные обязательства по раскрытию финансовой информации примени-

тельно к определенным публичным должностным лицам действуют в большин-

стве государств, при этом наблюдаются различия в том, что касается категорий 

таких публичных должностных лиц, эффективности систем раскрытия инфор-

мации и доступности деклараций об активах. Немногочисленные примеры пе-

редовой практики по пункту 5 статьи 52 касались методов проверки деклараций 

об активах и публикации деклараций без персональных данных. Между выпол-

нением пунктов 5 и 6 статьи 52 не было обнаружено никакой корреляции. Это 

означает, что действующие системы раскрытия финансовой информации часто 

не учитывают счета в иностранных банках.  

3. Что касается статьи 53, то представитель проинформировала Группу о том, 

что примерно половине государств-участников, по которым были подготовлены 

резюме, было вынесено 68 рекомендаций, при этом степень их выполнения 

сильно различается в зависимости от региона. Она подчеркнула, что, хотя боль-

шинство государств разрешают иностранным государствам требовать компенса-

ции или возмещения ущерба посредством гражданского иска в своих судах, 

накопленный опыт таких процессов пока еще невелик, в связи с чем и было ор-

ганизовано групповое обсуждение по статье 53.  

4. В заключение она напомнила делегациям, что в будущем тематический до-

клад и доклады об осуществлении главы V Конвенции на региональном уровне 

перестанут быть анонимными: страны, опыт которых приводится в качестве 

примера передовой практики, будут называться в тексте докладов. 

 

 

 B. Тематические обсуждения 
 

 

 1. Панельная дискуссия пробелов и трудностей в осуществлении положений 

Конвенции о возвращении активов 
 

5. В своем вступительном слове представитель секретариата напомнил о со-

держащемся в политической декларации, принятой Генеральной Ассамблеей на 

ее специальной сессии по борьбе с коррупцией, совместном обязательстве ре-

шать проблемы и устранять факторы, препятствующие принятию мер по возвра-

щению активов, в частности, путем разъяснения или упрощения юридических 

процедур, совершенствования процессов оказания взаимной правовой помощи 

и повышения их эффективности и результативности, а также путем улучшения 

ситуации с реализацией мер, предусмотренных Конвенцией в части изъятия и 

возвращения активов. Он отметил, что в политической декларации предложены 

пути преодоления проблем и подчеркнута необходимость основанного на дове-

рии партнерства между запрашивающим и запрашиваемым государством, необ-

ходимость улучшения коммуникации, а также надежного и своевременного об-

мена информацией и использования всех имеющихся инструментов, включая 

конфискацию без вынесения обвинительного приговора и непосредственное 

возвращение активов. 

6. Участник дискуссии из Швейцарии сообщила, что швейцарское законода-

тельство позволяет властям замораживать активы на самых ранних стадиях раз-

бирательства, исполнять постановления о замораживании активов в течение 

длительного времени и возвращать активы на любой стадии разбирательства, 

обычно в порядке исполнения окончательного иностранного постановления о 

конфискации. Что касается проблем, с которыми приходится сталкиваться, то 

она подчеркнула, что запросы о взаимной помощи следует заполнять 
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полностью, указывая всю необходимую информацию. Во-вторых, она отметила 

важность того, чтобы запрашивающие государства информировали швейцар-

ские власти о ходе процедуры конфискации за рубежом: это принципиально 

необходимо для того, чтобы Швейцария продолжала исполнять постановление 

о замораживании активов. В-третьих, она отметила, что различия в правовых 

процедурах, применяемых при возвращении активов, таких как административ-

ное производство или мировые соглашения, могут создавать проблемы, которые 

можно преодолеть с помощью опыта и адаптации и применения существующей 

нормативно-правовой базы. Она пояснила, что прямые и личные контакты 

между вовлеченными в процесс юрисдикциями позволяют обеим сторонам не-

официально решать любые вопросы и улучшать формулировки запросов. Для 

наглядности она рассказала о деле Монтесинос, в рамках которого швейцарские 

власти в 2001 году по запросу перуанских властей заморозили счет в швейцар-

ском банке. Власти Перу и Швейцарии тесно взаимодействовали, что позволило 

Швейцарии исполнять постановление о замораживании в течение 17  лет. 

В 2018 году перуанские власти подписали с держателем замороженных активов 

юридическое соглашение, регулирующее условия их возвращения в Перу. 

Это соглашение было рассмотрено Швейцарией как решение, соответствующее 

национальному законодательству, и поэтому могло служить основанием для воз-

врата 15 млн долл. США из Швейцарии в Перу. Запрос о взаимной правовой 

помощи, на основании которого были возвращены активы, был составлен в со-

ответствии с двусторонним договором и Конвенцией.  

7. Представляя дело Монтесинос с перуанской точки зрения, участница дис-

куссии из Перу рассказала о том, как в 2000 году Перу обратилось за междуна-

родной правовой помощью к Швейцарии и другим странам с целью репатриации 

активов перуанской коррупционной сети. Комиссия, созданная Конгрессом Перу 

для расследования происхождения и назначения этих денег, пришла к выводу, 

что средства на швейцарских счетах были получены в результате незаконной 

деятельности и незаконного присвоения государственных средств. Участница 

дискуссии отметила, что первая проблема возникла на национальном уровне: 

первые репатриированные активы не были использованы для поддержки борьбы 

с коррупцией в стране. Пока активы в Люксембурге и Швейцарии все еще были 

заморожены, правительство Перу приняло решение использовать любые ак-

тивы, которые будут возвращены в будущем, для усиления учреждений, ответ-

ственных за расследование, уголовное преследование и правовую защиту в ин-

тересах государства. Вместо того, чтобы передать все возвращенные активы од-

ному из трех профильных учреждений, в 2017 году из представителей Мини-

стерства юстиции, судебных органов и прокуратуры, а также Министерства ино-

странных дел, действующего в качестве председателя и технического секрета-

риата, была сформирована комиссия, которой было поручено «осуществлять не-

обходимую межведомственную координацию с целью максимально эффектив-

ной репатриации и реализации активов». Многосекторальная рабочая группа со-

гласовала трехстороннее соглашение, отражающее приверженность надлежа-

щему и прозрачному использованию активов в соответствии с положениями 

Конвенции против коррупции и задачами 16.4, 16.5 и 16.6 целей в области устой-

чивого развития. Как только соглашение вступило в силу, средства из Швейца-

рии были переведены на счет национальной программы по конфискованным ак-

тивам. 

8. Участница дискуссии из Нигерии рассказала об успехах и проблемах в ра-

боте по возвращению активов в ее стране. Приведя несколько известных слу-

чаев, она пояснила, что возвращенные активы стали отдельным идентифициру-

емым источником государственных доходов и поступлений. Она пояснила, что 

в Нигерии допускается конфискация как на основании обвинительного 
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приговора, так и без него, и сообщила, что коррупционные преступления, часто 

совершаемые с участием политически значимых лиц, представляют собой ос-

новной вид правонарушений с использованием отмывания денег в ее стране. 

Однако установление связи между активом и преступной деятельностью — тех-

нически сложный процесс, занимающий много времени. Поэтому одной из ос-

новных проблем является нехватка у следственных органов возможностей для 

учета и контроля движения незаконных активов, которые часто маскируются с 

использованием различных счетов и корпоративных структур. В этой связи Ко-

миссия по экономическим и финансовым преступлениям постоянно повышает 

квалификацию своих сотрудников. Кроме того, в качестве еще одной внутрен-

ней проблемы было отмечено недостаточно эффективное межведомственное со-

трудничество между различными антикоррупционными структурами Нигерии. 

Что касается международных дел о возвращении активов, участница дискуссии 

указала на такие проблемы, как недостаточное сотрудничество и ограниченный 

обмен информацией между странами, в которых находятся активы, и государ-

ствами, желающими их вернуть. Она подчеркнула, что барьеры в национальном 

законодательстве и обременительные требования к взаимной правовой помощи 

часто становятся причиной задержек при возвращении активов. Представляя 

практическое решение этой проблемы, участница дискуссии сослалась на согла-

шение о сотрудничестве между Нигерией, США и Великобританией, согласно 

которому каждая страна подходит к делам с позиций своего внутреннего зако-

нодательства, признавая при этом Нигерию в качестве пострадавшей стороны в 

отношении любых возвращаемых активов. Наконец, отметив, что многое еще 

предстоит сделать, участница дискуссии рассказала о том, как усилия по чет-

кому информированию о предполагаемом использовании возвращенных акти-

вов могут служить позитивным сигналом для партнеров, укрепляя тем самым 

доверие как среди государств, так и среди общественности.  

9. В ходе последовавшего обсуждения многие выступающие подтвердили 

приверженность своих стран Конвенции и соответствующему Механизму об-

зора и отметили прогресс, достигнутый в рамках Механизма. Одна из выступа-

ющих отметила, что важно обращать внимание на примеры положительной 

практики, фиксируемые при проведении страновых обзоров, и в этой связи от-

метила усилия правительства своей страны по борьбе с иностранным взяточни-

чеством и создание инициативы, направленной против клептократии.  

10. Несколько ораторов сослались на политическую декларацию, принятую 

Генеральной Ассамблеей на ее специальной сессии по борьбе с коррупцией, в 

которой государства-члены подтвердили свою общую приверженность эффек-

тивному осуществлению мер по предупреждению, криминализации, выявле-

нию, расследованию, уголовному преследованию и вынесению судебных реше-

ний в отношении коррупционных преступлений, а также по улучшению ситуа-

ции с возвращением активов, особенно в том, что касается выявления пробелов 

и проблем в практической работе. Декларация является важным отправным до-

кументом для национальных и международных усилий по борьбе с коррупцией, 

и некоторые ораторы отметили, что обсуждение проблем может способствовать 

более эффективному практическому осуществлению Конвенции.  

11. Одна из выступающих отметила, что многие проблемы еще предстоит вы-

явить и решить, например, следующие: как закрыть безопасные убежища, при-

нимающие коррупционные доходы; как повысить прозрачность бенефициарного 

владения; как бороться с широко распространенной безнаказанностью. Она под-

черкнула, что ответные меры могут включать повышение качества и увеличение 

объема технической помощи, а также дальнейшую разработку норм и стандар-

тов. Она также подчеркнула необходимость использования потенциала инфор-

мационно-коммуникационных технологий. 
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12. Еще один оратор выразил мнение, что необходимы дополнительные ин-

струменты двустороннего сотрудничества для содействия возвращению активов 

и более активная поддержка международных правоохранительных органов, осо-

бенно в отношении расследований, судебного преследования и вынесения су-

дебных решений с участием лиц с двойным гражданством.  

13. Говоря о прогрессе, достигнутом в области международного сотрудниче-

ства и возвращения активов, один из выступавших отметил, что корректировка 

методов работы органов власти во время продолжающейся пандемии COVID-19 

продемонстрировала, что запросы о взаимной правовой помощи можно направ-

лять и эффективно обрабатывать в электронном виде. Он также выразил мнение, 

что спонтанная передача информации и прямые контакты имеют решающее зна-

чение для успешного сотрудничества. Другой выступающий в том же ключе рас-

сказал о том, как власти его страны смогли отреагировать на запрос и информа-

цию, которая была неофициально предоставлена одному из национальных учре-

ждений, что позволило изъять и вернуть значительную сумму незаконно полу-

ченных активов. Завершая обсуждение, оратор из Швейцарии повторила свой 

призыв к частым и прямым контактам между юрисдикциями для обсуждения 

любых проблем на двусторонней основе, поскольку такая практика содействует 

успешному изъятию и возвращению активов.  

 


