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 А. Доклад о ходе работы 
 

 

1. Представительница Секретариата представила новую информацию о про-

грессе, достигнутом в ходе страновых обзоров в рамках первого и второго цик-

лов обзора. Она подчеркнула, что на текущий момент получены ответы на кон-

трольный перечень вопросов для самооценки от 182 из 184  государств-участни-

ков, в отношении которых проводился обзор в рамках первого цикла, проведен о 

172 прямых диалога (159 посещений стран и 13 совместных совещаний) и под-

готовлено 168 резюме. Подготовка ряда других резюме близка к завершению.  

2. Представительница далее сообщила Группе о том, что в рамках второго 

цикла обзора все 77 государств-участников, в отношении которых проводится 

обзор в течение первого и второго годов второго цикла, назначили своих коор-

динаторов. Также в течение первых двух лет второго цикла ответы на контроль-

ный перечень вопросов для самооценки представили 67 государств, было про-

ведено 46 прямых диалогов (45 посещений стран и одно совместное совеща-

ние), а еще несколько посещений находятся на той или иной стадии подготовки. 

На отчетный момент подготовлено 25 резюме и завершается подготовка еще не-

скольких резюме. Ввиду проведения учебных мероприятий в начале обзорного 

цикла большинство государств, в отношении которых проводится обзор во вто-

рой и третий годы второго цикла, назначили своих координаторов еще до начала 

обзора и в связи с этим имели возможность заблаговременно приступить к под-

готовке ответов на контрольный перечень вопросов для самооценки. Было отме-

чено, что в рамках третьего года второго цикла 33 из 36 государств-участников 

назначили ответственных для поддержания контактов, а 13 государств-участни-

ков представили ответы на контрольный перечень вопросов для самооценки.  

3. Представительница Секретариата обратила внимание Группы на некото-

рые практические проблемы, возникающие при проведении и завершении стра-

новых обзоров, а также подчеркнула положительное влияние Механизма на де-

ятельность государств по борьбе с коррупцией.  

4. Выступавшие вновь заявили о приверженности своих правительств осу-

ществлению Конвенции и поддержке Механизма обзора хода осуществления. 
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Было упомянуто о позитивном влиянии Механизма на эффективно е осуществ-

ление Конвенции, в том числе за счет укрепления усилий государств по борьбе 

с существующими вызовами в области осуществления Конвенции и предостав-

ления площадки для обмена опытом и усвоенными уроками. В этой связи многие 

выступавшие также отметили, что Механизм превзошел ожидания, стал стиму-

лом для законодательных и институциональных изменений и способствовал раз-

витию международного сотрудничества. Далее было указано, что государствам-

участникам необходимо эффективно выполнять рекомендации, вытекающие из 

работы Механизма обзора хода осуществления. Один из выступавших призвал 

УНП ООН взять на себя координирующую роль в вопросах, связанных с сотруд-

ничеством в области борьбы с коррупцией на глобальном уровне, используя 

Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции в качестве ос-

новы. 

5. Некоторые выступавшие отметили вызовы в области достижения про-

гресса в работе Механизма, включая задержки в завершении страновых обзоров. 

Одна из выступавших указала на конкретные последствия, связанные со вторым 

циклом, и предложила Группе рекомендовать УНП ООН представить ей на воз-

обновленной сессии и Конференции на восьмой сессии обновленную информа-

цию о прогрессе в завершении первого и второго циклов в сравнении с целевыми 

показателями, которые были установлены для этих циклов, с указанием стати-

стических данных в разбивке по годам. Она также предложила УНП ООН пред-

ставить информацию о том, можно ли выделить какие-либо многолетние тен-

денции. Еще один выступавший высказал мнение, что проведение обзоров 

слишком обременительно для государств-участников, и предложил обеспечить 

дальнейшую оптимизацию контрольного перечня вопросов для самооценки и 

укрепить взаимодействие между всеми государствами-участниками, задейство-

ванными в проведении обзора. 

6. Ряд выступавших подчеркнули важность и практическую пользу посеще-

ния стран в рамках обзоров, поскольку такие посещения, среди прочего, позво-

ляют проводящим обзор государствам-участникам лучше понять ситуацию в со-

ответствующих странах. Некоторые выступавшие указали на важность привле-

чения организаций гражданского общества к участию в посещениях стран.  

7. Отметив роль организаций гражданского общества в борьбе с коррупцией 

на национальном уровне, одна из выступавших отметила, что в качестве меры 

укрепления доверия Группа могла бы рассмотреть возможность участия органи-

заций гражданского общества в тех частях своих сессий, на которых обсужда-

ются пункты повестки дня, связанные с технической помощью. Некоторые вы-

ступавшие подчеркнули межправительственный характер Механизма и вспомо-

гательных органов Конференции. 

8. Ряд выступавших подчеркнули, что предстоящая восьмая сессия Конфе-

ренции государств-участников предоставит возможность подвести итоги работы 

Механизма, обсудить работу, проделанную Группой по обзору хода осуществле-

ния до настоящего момента, и рассмотреть вопрос о будущем Механизма. В этой 

связи было отмечено, что дальнейшее развитие Механизма должно осуществ-

ляться в соответствии с его кругом ведения и что в рамках Механизма должен 

учитываться суверенитет государств, а также межправительственный характер 

Механизма. 

9.  Несколько выступавших особо отметили национальные усилия по преду-

преждению коррупции и борьбе с ней, в том числе усилия, касающие ся осу-

ществления глав II и V Конвенции, в отношении которых проводился обзор в 

ходе второго цикла. Выступавшие обменялись информацией о национальных 

мерах, направленных, в частности, на разработку национальных стратегий 

борьбы с коррупцией, повышение транспарентности, укрепление мер по выяв-

лению собственников-бенефициаров, предупреждение отмывания денег и 

борьбу с ним, создание систем защиты лиц, сообщающих о нарушениях, и рас-

ширение международного сотрудничества, в том числе в области возвращения 
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активов. Ряд выступавших сообщили о мерах, принятых ими либо в рамках де-

ятельности по выполнению рекомендаций по итогам первого цикла обзора, либо 

в рамках подготовки своих стран ко второму циклу обзора и деятельности по его 

итогам. 

10.  Несколько выступавших выразили признательность УНП ООН за работу 

по оказанию содействия государствам-участникам в выполнении обязательств в 

рамках Конвенции и Механизма обзора хода ее осуществления, а также за его 

центральную роль в предоставлении технической помощи и содействии обмену 

информацией, извлеченными уроками и передовой практикой. Ряд выступавших 

подчеркнули роль УНП ООН в осуществлении главы V Конвенции и отметили, 

что УНП ООН следует и впредь оказывать помощь как запрашивающим, так и 

запрашиваемым государствам, с тем чтобы содействовать осуществлению 

главы V и возвращению похищенных активов в страну происхождения. Ряд вы-

ступавших указали на важность работы, проводимой совместной Инициативой 

УНП ООН/Всемирного банка по обеспечению возвращения похищенных акти-

вов (СтАР), и оказываемой в рамках этой Инициативы помощи.  

11.  Один из выступавших предложил, чтобы в рамках второго цикла обзора 

Секретариат организовал подготовку по Механизму обзора хода осуществления 

не только для координаторов и правительственных экспертов, назначенных для 

проведения страновых обзоров в рамках Механизма, но и для представителей 

других секторов, участвующих в осуществлении материально-правовых поло-

жений Конвенции, являющихся предметом обзора, и чтобы такая подготовка 

проводилась в различных местах и в самих странах в целях укрепления консуль-

таций и взаимодействия с различными учреждениями и субъектами в государ-

ствах-участниках. 

12. Была выражена поддержка работе консультантов УНП  ООН по борьбе с 

коррупцией, так как они играют важную роль в оказании содействия странам в 

эффективном участии в работе Механизма обзора хода осуществления и в объ-

единении усилий всех соответствующих заинтересованных сторон.  

13. Один из выступавших рассказал о проведении в мае 2019 года совещания, 

посвященного международным инструментам и механизмам, связанным с пре-

дупреждением коррупции и борьбой с ней, и представил обзор его основных 

выводов и рекомендаций, в том числе о необходимости укрепления международ-

ного сотрудничества и борьбы с коррупцией и ключевой роли Конвенции Орга-

низации Объединенных Наций против коррупции в этой связи; сохраняющемся 

негативном воздействии коррупции на верховенство права, отправление право-

судия, устойчивое развитие и доверие к институтам, несмотря на предпринима-

емые усилия на национальном, региональном и глобальном уровнях; а также о 

пользе региональных конвенций и механизмов. Далее в ходе заседания была от-

мечена необходимость объективного сбора и анализа данных и информации, а 

также установления адекватных показателей борьбы с коррупцией. В заключе-

ние выступавший также указал на необходимость учета и продвижения гендер-

ного аспекта в рамках усилий по борьбе с коррупцией.  

14. В ответ на некоторые замечания был подчеркнут технический характер ра-

боты Группы, а также ее роль в качестве площадки для обмена опытом и пере-

довой практикой в соответствии с ее кругом ведения и с учетом руководящих 

принципов и несостязательного характера Механизма обзора хода осуществле-

ния.  

15. Одна из выступавших заявила о решительной поддержке правительством 

ее страны реализации Глобальной программы осуществления Дохинской декла-

рации и ее продления на один год.  
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 В. Совместная работа с секретариатами других многосторонних 

механизмов 
 

 

16. Представительница секретариата кратко рассказала Группе о деятельности 

по выполнению резолюции 7/4 Конференции «Усиление взаимоподкрепляющих 

факторов в отношениях между соответствующими многосторонними организа-

циями, несущими ответственность за механизмы обзора в области противодей-

ствия коррупции» и сообщила, что 44 процента государств-участников прини-

мают участие в одном, двух и даже трех дополнительных механизмах взаимного 

обзора. Она представила Группе актуальную информацию о поддержании диа-

лога с другими секретариатами, в том числе путем регулярного взаимного уча-

стия в совещаниях, периодического проведения неофициальных консультаций и 

обеспечения координации. В целях дальнейшего налаживания диалога с секре-

тариатами партнерских организаций УНП  ООН в 2018 и 2019 годах продолжало 

практику регулярного участия в совещаниях ГРЕКО и Рабочей группы ОЭСР по 

проблемам взяточничества в международных деловых операциях. Кроме того, 

УНП ООН участвовало в пленарном заседании совещания Комитета экспертов 

МЕХНО-МАКБК и приняло участие в обмене мнениями о возможностях сов-

местной работы с представителями секретариатов ОЭСР, ГРЕКО, МЕХНО-

МАКБК-ОАГ, Рабочей группы АТЭС по борьбе с коррупцией и обеспечению 

прозрачности и Консультативного совета по коррупции Африканского союза в 

рамках параллельного мероприятия, организованного в ходе совещания Рабочей 

группы по вопросам борьбы с коррупцией Группы двадцати. Выступавшая 

также сообщила Группе о планах провести совместно с секретариатами парт-

нерских организаций параллельное мероприятие на тему подкупа иностранных 

должностных лиц в ходе предстоящей сессии Конференции государств-участни-

ков. 

17. Представительница секретариата далее сообщила, что УНП ООН предло-

жило другим секретариатам обменяться опытом и извлеченными уроками отно-

сительно перехода от этапа начальной оценки к этапу последующей деятельно-

сти. Кроме того, секретариат предложил другим секретариатам обмениваться 

информацией о законодательстве и прочей вторичной информацией, собранной 

в ходе обзоров или оценок, в целях ее добавления в юридическую библиотеку 

УНП ООН. Для облегчения доступа ко всей сообщаемой государствами инфор-

мации Секретариат разместил на страницах страновых обзоров КПК ООН ги-

перссылки на страницы соответствующих государств-участников на сайтах 

ГРЕКО, МЕХНО-МАКБК и ОЭСР как для Рабочей группы по борьбе с подку-

пом, так и для Стамбульского плана действий. Выступавшая далее напомнила 

Группе, что соответствующие механизмы взаимного обзора, рассматриваемые 

темы и вопросники определены государствами, что в известной мере ограничи-

вает возможности секретариатов контролировать их содержание.  

18. В ходе последовавшего обсуждения несколько ораторов выразили призна-

тельность секретариату за проделанную работу по укреплению взаимодействия 

с другими органами по обзору и упомянули конкретные инициативы, направлен-

ные на дальнейшее расширение сотрудничества между различными механиз-

мами мониторинга. Один из ораторов выразил мнение о необходимости и далее 

расширять взаимодействие путем определения общей повестки дня и создания 

общих сетей ответственности, в том числе с представителями гражданского об-

щества, частного сектора и научных кругов. Одна из выступавших рассказала о 

пользе механизмов взаимного обзора для обеспечения подотчетности прави-

тельств. Она отметила, что обмен информацией, предоставленной в рамках дру-

гих механизмов, упростил работу как национальным партнерам, участвовавшим 

в обзоре, так и проводящим обзор экспертам. Она отметила, что в рамках других 

обзорных механизмов установлено требование об обязательном привлечении 

представителей гражданского общества к проведению посещений стран и о пуб-

ликации полных текстов докладов, и призвала государства, участвующие в ра-

боте Механизма обзора хода осуществления Конвенции, последовать этому 
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примеру для повышения транспарентности обзоров. Положительно отозвав-

шись об инициативе секретариата по добавлению гиперссылок на веб-страницы 

стран, она предложила также включить ссылки на взаимные оценки, проводи-

мые ФАТФ. Отметив выявленные трудности с применением положений о под-

купе иностранных должностных лиц, оратор предложила пригласить Председа-

теля Рабочей группы ОЭСР по борьбе со взяточничеством, чтобы он рассказал 

об опыте этой Группы в отношении эффективного осуществления законодатель-

ных положений о подкупе иностранных должностных лиц. 

19. Представительница секретариата ГРЕКО рассказала о текущей деятельно-

сти этой организации, заметив, что в этом году ей исполняется 20 лет. Завершив 

четыре раунда оценок, ГРЕКО в настоящее время проводит пятый раунд, посвя-

щенный предупреждению коррупции и поощрению честности и неподкупности 

в центральном аппарате правительства (на высших исполнительных должностях) 

и правоохранительных органах. Она отметила, что, несмотря на наличие соот-

ветствующих правовых норм, их практическое применение по-прежнему сопря-

жено с трудностями. Представительница далее отметила, что созданный в рам-

ках ГРЕКО механизм проверки соответствия становится все более трудоемким 

как для государств, так и для секретариата. В заключение она поблагодарила 

УНП ООН за его постоянное стремление добиться максимального эффекта от 

взаимодействия между разными механизмами. 

20. Представитель Всемирной таможенной организации (ВТамО) подчеркнул, 

что УНП ООН и ВТамО имеют общие ценности и что международное сотрудни-

чество играет важную роль в борьбе с коррупцией. Через таможенные админи-

страции 184 государств — членов ВТамО проходит 98 процентов мировой тор-

говли, и они все чаще сталкиваются с такими проблемами, как незаконная тор-

говля и незаконные финансовые потоки. Он рассказал, что секретариат ВТамО 

организовал ряд поездок, направленных на укрепление честности и неподкуп-

ности, и принимает участие в работе по борьбе с коррупцией на субрегиональ-

ном уровне. Он также рассказал о первом Глобальном совещании экспертов по 

вопросам честности и неподкупности, недавно организованном секретариатом 

ВТамО.  

 


