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Пункт 5 предварительной повестки дня* 

Возвращение активов  

  

   
 

  Государство Палестина, Кения и Нигерия: проект резолюции  
 

 

  Усиление мер по возвращению активов в поддержку Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года 
 

 

  Конференция государств — участников Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций против коррупции, 

  ссылаясь на то, что возвращение активов незаконного происхождения 

представляет собой основополагающий принцип Конвенции Организации Объ-

единенных Наций против коррупции1, и учитывая, что глава V Конвенции явля-

ется одной из глав, имеющих важнейшее значение для ее успешного осуществ-

ления, 

  подчеркивая важное значение международного сотрудничества в области 

возвращения активов, в том числе в отношении отслеживания, замораживания и 

конфискации доходов от преступлений в соответствии с положениями Конвен-

ции, и ссылаясь на статью 51 Конвенции, которая обязывает государства-участ-

ники самым широким образом сотрудничать друг с другом и предоставлять друг 

другу помощь в отношении возвращения активов,  

  принимая к сведению вклад Инициативы по обеспечению возвращения по-

хищенных активов, Международного центра по возвращению активов и анало-

гичных инициатив, призванных способствовать наращиванию потенциала госу-

дарств в деле эффективного осуществления Конвенции и, в частности, рекомен-

даций, сформулированных в рамках этих инициатив, по совершенствованию 

процесса возвращения активов,  

  принимая к сведению также проект не имеющих обязательной силы руко-

водящих принципов управления замороженными, арестованными и конфиско-

ванными активами2, разработанный Управлением Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности во исполнение резолюции 7/1 Конферен-

ции на основе подготовленного Управлением исследования, озаглавленного 

“Effective Management and Disposal of Seized and Confiscated Assets” («Эффек-

тивное управление и распоряжение арестованными и конфискованными акти-

вами»), и нацеленный на повышение эффективности осуществления пункта  3 

статьи 31 Конвенции,  

__________________ 

 * CAC/COSP/2019/1. 

 1  United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146. 

 2  CAC/COSP/2019/16, приложение.  

http://undocs.org/ru/CAC/COSP/2019/1
http://undocs.org/ru/CAC/COSP/2019/1
http://undocs.org/ru/CAC/COSP/2019/16
http://undocs.org/ru/CAC/COSP/2019/16
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  принимая далее к сведению результаты проведенного в рамках Инициативы 

по возвращению похищенных активов исследования под названием “Left Out of 

the Bargain: Settlements in Foreign Bribery Cases and Implications for Asset 

Recovery” («За рамками сделки: решения об урегулировании дел о подкупе ино-

странных должностных лиц и их последствия для возвращения активов»), в ко-

тором основное внимание уделяется использованию процедур досудебного уре-

гулирования и других альтернативных механизмов в целях разрешения трансна-

циональных дел о коррупции и последствиям их использования для возвраще-

ния активов, 

  ссылаясь на резолюцию 70/1 Генеральной Ассамблеи от 25 сентября 

2015 года, озаглавленную «Преобразование нашего мира: Повестка дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года», в которой Ассамблея утвер-

дила всеобъемлющий, рассчитанный на перспективу и предусматривающий 

учет интересов людей набор универсальных и ориентированных на преобразо-

вания целей и задач в области устойчивого развития,  обязалась прилагать 

неустанные усилия для полного осуществления Повестки дня к 2030 году и при-

знала, что ликвидация нищеты во всех ее формах и проявлениях, включая край-

нюю нищету, является важнейшей глобальной задачей и одним из необходимых 

условий устойчивого развития, и учитывая, что усиление мер по изъятию похи-

щенных активов и возвращению их в страны происхождения будет способство-

вать осуществлению Повестки дня на период до 2030 года,  

  подтверждая приверженность государств-участников и будучи преиспол-

нена решимости привести в действие изложенные в главе V Конвенции обяза-

тельства в отношении предупреждения, выявления и пресечения международ-

ных переводов доходов от преступлений и расширения международного сотруд-

ничества в деле возвращения активов,  

  вновь заявляя о том, что коррупция во всех ее формах, включая незаконное 

обогащение, является серьезной угрозой стабильности и безопасности госу-

дарств, подрывает институты, этические ценности и справедливость и наносит 

ущерб устойчивому развитию и правопорядку,  

  ссылаясь на свою резолюцию 5/3 от 29 ноября 2013 года о содействии меж-

дународному сотрудничеству в принятии мер по возвращению активов и вновь 

заявляя о важности обмена информацией по собственной инициативе без 

ущерба для внутреннего законодательства, а также оперативного возвращения 

доходов от преступлений в соответствии с пунктом 3 статьи 57 Конвенции и раз-

работки практических руководящих указаний в целях содействия принятию мер 

по возвращению активов,  

  ссылаясь также на Аддис-Абебскую программу действий третьей Между-

народной конференции по финансированию развития3, в которой международ-

ному сообществу было предложено выработать эффективные процедуры возвра-

щения активов,  

  отмечая проведение в Аддис-Абебе 14–16 февраля 2017 года международ-

ного совещания экспертов по вопросам управления и распоряжения конфиско-

ванными и возвращенными похищенными активами, в том числе для поддержки 

устойчивого развития, и организацию в Аддис-Абебе 7–9 мая 2019 года между-

народного совещания экспертов по возвращению похищенных активов,  

  отмечая также проведение в Лиме 3–5 декабря 2018 года и в Осло  

12–14 июня 2019 года глобальных совещаний Группы экспертов по проблеме 

коррупции, связанной с большими объемами активов,  

  отмечая с обеспокоенностью сохраняющуюся проблему увеличения по-

тока средств незаконного происхождения, особенно из развивающихся стран, 

__________________ 

 3  Резолюция 69/313 Генеральной Ассамблеи, приложение.  

http://undocs.org/ru/A/RES/70/1
http://undocs.org/ru/A/RES/69/313
http://undocs.org/ru/A/RES/69/313
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и угрозу, которую такое увеличение создает для устойчивого развития, верхо-

венства права и безопасности стран,  

  признавая, что государства продолжают сталкиваться с трудностями в деле 

возвращения активов, в частности, из-за различий в их правовых системах, огра-

ниченного применения таких механизмов, как конфискация без вынесения об-

винительного приговора, которая предусмотрена в подпункте (с) пункта 1 ста-

тьи 54 Конвенции, сложности проведения расследований и уголовного пресле-

дования в рамках юрисдикции нескольких государств, неосведомленности о 

применяемых в других государствах-участниках процедурах оказания взаимной 

правовой помощи и трудностей в выявлении движения коррупционных доходов 

и раскрытии соответствующей информации,  

  признавая, что государства продолжают сталкиваться с трудностями в деле 

возвращения активов, в частности, из-за различий в их правовых системах, огра-

ниченного применения таких механизмов, как конфискация без вынесения об-

винительного приговора, которая предусмотрена в подпункте (с) пункта 1 ста-

тьи 54 Конвенции, сложности проведения расследований и уголовного пресле-

дования в рамках юрисдикции нескольких государств, неосведомленности о 

применяемых в других государствах-участниках процедурах оказания взаимной 

правовой помощи и трудностей в выявлении движения коррупционных доходов 

и раскрытии соответствующей информации,  

  отмечая, в частности, что значительную долю доходов от коррупции, 

включая доходы от транснационального подкупа и других преступлений, при-

знанных таковыми согласно Конвенции, еще предстоит возвратить запрашиваю-

щим государствам-участникам, их предыдущим законным собственникам и по-

терпевшим в результате преступлений,  

  ссылаясь на свою резолюцию 7/1, в которой она подчеркнула необходи-

мость обеспечения странами в соответствии с национальным законодательством 

наличия надлежащих механизмов для управления и сохранения стоимости и со-

стояния активов до завершения производства по делу о конфискации с целью 

последующего возвращения активов и, в надлежащих случаях, производства без 

вынесения обвинительного приговора для изъятия выявленных доходов от пре-

ступлений, 

  выражая беспокойство по поводу практических сложностей, с которыми 

сталкиваются запрашиваемые и запрашивающие государства в деле возвраще-

ния активов,  

  ссылаясь на свою резолюцию 6/2 от 6 ноября 2015 года, в которой она при-

няла во внимание тенденцию к использованию некоторыми государствами-

участниками процедур досудебного урегулирования и других альтернативных 

правовых механизмов для урегулирования дел, связанных с транснациональной 

коррупцией, и учитывая, что эти новые механизмы, повысившие эффективность 

правоприменительных мер в некоторых делах о коррупции в разных регионах 

мира, должны использоваться с учетом целей Конвенции в отношении активи-

зации деятельности по возвращению доходов от преступлений и международ-

ного сотрудничества между всеми затрагиваемыми государствами-участниками, 

  отмечая, что в рамках процедур досудебного урегулирования потерпев-

шим в конечном итоге возвращается весьма незначительная доля средств, полу-

ченных в результате денежных санкций,  

  ссылаясь на свою резолюцию 6/2, в которой она отметила распространение 

практики использования государствами-участниками процедур досудебного 

урегулирования и других альтернативных правовых механизмов при урегулиро-

вании дел, связанных с транснациональным подкупом, и призывая государства -

участники уделять должное внимание привлечению государств, в которых была 

разработана схема подкупа или был осуществлен подкуп иностранных долж-

ностных лиц, 
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  отмечая с обеспокоенностью, что неспособность обеспечить участие всех 

соответствующих государств-участников в разрешении дел с помощью проце-

дур досудебного урегулирования и альтернативных правовых механизмов может 

в некоторых случаях иметь негативные последствия для усилий, направленных 

на предотвращение коррупции и наказание за нее,  

  ссылаясь на свою резолюцию 6/3 от 6 ноября 2015 года, в которой она ре-

комендовала государствам-участникам обеспечивать широкое распространение 

информации об их правовых основах и процедурах, в том числе при досудебном 

урегулировании и использовании альтернативных юридических механизмов, 

в виде практического руководства или в иной форме, призванной облегчить их 

применение другими государствами, и призвала государства-участники и Управ-

ление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности про-

должать обмен опытом и наращивать знания по управлению, использованию и 

распоряжению замороженными, арестованными, конфискованными и изъятыми 

активами и выявлять успешные виды практики, где это необходимо,  

  1. настоятельно призывает все государства-участники в соответствии 

с Конвенцией Организации Объединенных Наций против коррупции1 сотрудни-

чать друг с другом в деле возвращения активов, полученных коррупционным 

путем, в том числе похищенных публичных средств и украденных активов, пре-

дупреждать и выявлять внутренние и международные переводы доходов от пре-

ступлений, включая незадекларированные активы, полученные коррупционным 

путем, и настойчиво добиваться возвращения таких активов, в том числе стра-

нам происхождения, или возможности распоряжаться ими в соответствии со ста-

тьей 57 Конвенции;  

  2. настоятельно призывает государства-участники принимать, в соот-

ветствии с основополагающими принципами своих правовых систем, надлежа-

щие меры по содействию прозрачности и отчетности в управлении публичными 

финансами, в том числе изъятыми и возвращенными активами;  

  3. подчеркивает, что всю ответственность за использование возвращен-

ных активов несет запрашивающее государство и не могут устанавливаться ни-

какие условия в отношении возвращения таких активов;  

  4. настоятельно призывает государства-участники в тех случаях, когда 

заключаются взаимоприемлемые договоренности для возвращения конфиско-

ванных активов и окончательного распоряжения ими в соответствии с пунктом  5 

статьи 57 Конвенции в полной мере соблюдать принципы суверенного равенства 

и территориальной целостности государств и принципа невмешательства во 

внутренние дела других государств в соответствии со статьей 4 Конвенции и 

предлагает государствам-участникам обмениваться информацией о трудностях 

и прогрессе в деле заключения и осуществления таких соглашений;  

  5. настоятельно призывает также государства-участники, в соответ-

ствии с положениями главы V Конвенции, обеспечить наличие надлежащих пра-

вовых и институциональных основ для уголовного преследования в связи с кор-

рупцией, выявлять случаи незаконного приобретения и передачи активов, полу-

ченных от коррупции, направлять просьбы о международном правовом сотруд-

ничестве, включая взаимную правовую помощь, и оказывать его, обеспечивать 

наличие уместных механизмов — как предусматривающих вынесение обвини-

тельного приговора, так и, в надлежащих случаях, применяющихся без вынесе-

ния обвинительного приговора — для возвращения посредством конфискации 

выявленных доходов от коррупции, приводить в исполнение иностранные по-

становления с вынесением и без вынесения обвинительного приговора в соот-

ветствии с требованиями Конвенции и обеспечивать применение таких основ, 

и поощряет предоставление технической помощи в этом отношении;  

  6. призывает государства-участники, в соответствии с их внутренним 

законодательством и исходя из национальных приоритетов, учитывать Повестку 
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дня в области развития на период до 2030 года4 при использовании возвращен-

ных активов; 

  7. призывает государства-участники уделять особое и своевременное 

внимание выполнению просьб о взаимной правовой помощи в деле возвращения 

активов; 

  8. настоятельно призывает запрашиваемые государства-участники 

своевременно реагировать на просьбы о помощи с соблюдением условий, ука-

занных в статье 46 Конвенции; 

  9. рекомендует государствам-участникам, в надлежащих случаях и в со-

ответствии с национальным законодательством, рассмотреть и проанализиро-

вать наилучший способ регулирования управления изъятыми и возвращенными 

активами в целях эффективного сохранения стоимости таких активов и управ-

ления ими и продолжать обмениваться практическим опытом с заинтересован-

ными государствами и структурами, оказывающими техническую помощь, по их 

просьбе, принимая во внимание, в том числе, проект не имеющих обязательной 

силы руководящих принципов управления замороженными, арестованными и 

конфискованными активами2; 

  10. рекомендует всем государствам-участникам принимать участие в си-

стематическом сборе данных о международном возвращении активов в рамках 

дел о коррупции и оказывать максимальное содействие в этом отношении в це-

лях выявления тенденций, связанных с объемами возвращаемых активов и ви-

дами практики в области возвращения активов, повышения степени прозрачно-

сти и использования преимуществ осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года;  

  11. просит Секретариат и предлагает Инициативе по возвращению похи-

щенных активов, при условии наличия внебюджетных ресурсов:  

  а) продолжать предоставлять государствам-участникам сведения и ин-

формационные продукты, имеющие отношение к осуществлению главы V Кон-

венции; 

  b) получить от государств-участников информацию о международных 

делах о возвращении активов, связанных с преступлениями, признанными тако-

выми в соответствии с Конвенцией, в том числе об объемах замороженных, аре-

стованных, конфискованных и возвращенных активов; представить доклад о вы-

водах Межправительственной рабочей группе открытого состава по возвраще-

нию активов и Конференции на их следующих сессиях, и обновить базу данных 

«Контроль за возвращением активов»; 

  c) продолжать вести и обновлять базу данных о досудебном урегулиро-

вании дел и регулярно представлять обновленную информацию Межправитель-

ственной рабочей группе открытого состава по возвращению активов;  

  d) изучить вопрос о том, каким образом процедуры досудебного урегу-

лирования могли бы способствовать на практике более эффективному примене-

нию главы V Конвенции;  

  e) в консультации с государствами-участниками и с учетом, помимо про-

чего, информации, полученной в ходе первого и второго циклов функциониро-

вания Механизма обзора хода осуществления Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций против коррупции, а также с помощью групп и исследований, 

продолжать собирать информацию о нормативно-правовых базах, юридических 

процедурах государств-участников и принимаемых ими судебных мерах для воз-

вращения доходов от преступлений, полученных в результате совершения пре-

ступлений, признаваемых таковыми в соответствии с Конвенцией;  

__________________ 

 4  Резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи. 

http://undocs.org/ru/a/res/70/1
http://undocs.org/ru/a/res/70/1
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  f) получить от государств-участников информацию о наиболее распро-

страненных проблемах, возникающих в ходе судебного производства, связан-

ного с возвращением активов, и представить аналитический доклад для исполь-

зования в качестве основы для оказания технической помощи;  

  12. поручает Межправительственной рабочей группе открытого состава 

по возвращению активов:  

  a) продолжать при поддержке Секретариата сбор информации, касаю-

щейся использования государствами-участниками процедур досудебного урегу-

лирования и других альтернативных механизмов, и анализ факторов, от которых 

зависит разница между суммами, вырученными в результате применения меха-

низмов досудебного урегулирования и других альтернативных правовых меха-

низмов, и суммами, которые были возвращены затронутым государствам, с це-

лью рассмотрения возможности разработки руководящих принципов для того, 

чтобы способствовать применению более скоординированного и прозрачного 

подхода к сотрудничеству между затронутыми государствами-участниками; 

  b) получить от государств-членов информацию о трудностях, успешных 

видах практики и извлеченных уроках, а также процедурах конфискации дохо-

дов от коррупции без вынесения приговора в рамках уголовного производства;  

  c) представить при содействии Секретариата свои выводы по каждому 

из этих вопросов Конференции государств-участников на ее очередной сессии; 

  13. настоятельно призывает государства-участники, использующие 

процедуры досудебного урегулирования и другие альтернативные правовые ме-

ханизмы для урегулирования дел, связанных с коррупцией, сотрудничать со 

всеми соответствующими государствами-участниками в целях активизации 

международного сотрудничества, обмена информацией и возвращения доходов 

от преступлений; 

  14. призывает государства-участники, применяющие денежные санкции 

в рамках процедур досудебного урегулирования и других альтернативных пра-

вовых механизмов, в соответствии со своим внутренним законодательством, 

возвращать потерпевшим средства, полученные в уплату штрафа как уголовного 

наказания, и конфискованные доходы от преступлений;  

  15. обращает внимание государств-участников на резолюцию 6/2 Конфе-

ренции, в которой она поручила Межправительственной рабочей группе откры-

того состава по возвращению активов приступить к процессу определения 

наилучших видов практики в деле выявления пострадавших от коррупции, 

и призывает государства-члены представить информацию о действующих зако-

нах и существующих видах практики в отношении выявления пострадавших от 

коррупции и предоставления им компенсации; 

  16. поручает Межправительственной рабочей группе по возвращению 

активов, при содействии Секретариата, поддерживать процесс определения пе-

редовых видов практики и разработки руководящих принципов, касающихся 

обеспечения инициативного и своевременного обмена информацией в соответ-

ствии со статьей 56 Конвенции;  

  17. рекомендует государствам-участникам повышать эффективность 

международного сотрудничества и возвращения активов посредством обеспече-

ния такого толкования терминов «доходы от преступления» и «потерпевшие от 

преступления», которое согласовывалось бы с положениями Конвенции;  

  18. призывает государства-члены рассмотреть возможность отказа или 

сокращения до минимального уровня разумных расходов, вычитаемых при изъ-

ятии активов, в частности тогда, когда запрашивающее государство является 

развивающейся страной, принимая во внимание то, что возвращение незаконно 

приобретенных активов способствует  устойчивому развитию;  
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  19. с удовлетворением отмечает итоги совещаний Межправительствен-

ной рабочей группы открытого состава по возвращению активов и просит Рабо-

чую группу разработать новый многолетний план, на основе которого она будет 

продолжать аналитическую работу в период 2020–2021 годов, определив кон-

кретные пункты повестки дня, которые будут обсуждаться в качестве основной 

темы на каждой сессии; 

  20. просит Секретариат, в рамках имеющихся ресурсов, оказывать Рабо-

чей группе помощь при выполнении ею своих функций, в том числе путем 

предоставления услуг по устному переводу на шесть официальных языков Ор-

ганизации Объединенных Наций;  

  21. предлагает государствам-участникам и другим донорам предоста-

вить внебюджетные ресурсы для целей, указанных в настоящей резолюции, в  со-

ответствии с правилами и процедурами Организации Объединенных Наций. 

 

 


