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 III. Предупреждение коррупции 
 

 

1. На 6-м заседании 18 декабря 2019 года Конференция рассмотрела пункт 4 

повестки дня «Предупреждение коррупции». 

2. Обсуждением руководил Председатель Конференции. В своем вступитель-

ном заявлении он напомнил о резолюциях 7/5 и 7/6, принятых Конференцией на 

ее седьмой сессии. Он отметил усилия Межправительственной рабочей группы 

открытого состава по предупреждению коррупции, которая на своих совещаниях 

в 2018 и 2019 годах рассмотрела следующие темы: коллизии интересов, исполь-

зование и эффективность систем декларирования активов и извлеченные уроки 

в области разработки, оценки и определения воздействия стратегий по борьбе с 

коррупцией. Председатель упомянул также о необходимости обеспечения доста-

точных финансовых ресурсов для покрытия потребностей в технической по-

мощи, касающейся принятия мер по предупреждению коррупции. 

3. Представитель Секретариата сообщил Конференции о ходе осуществления 

резолюции 7/5 «Содействие принятию мер по предупреждению коррупции» и 

резолюции 7/6 «Мероприятия по осуществлению Марракешской декларации о 

предупреждении коррупции». Он рассказал об анализе информации об осу-

ществлении главы II Конвенции Организации Объединенных Наций против кор-

рупции, приведенном в тематическом докладе об осуществлении этой главы 

(CAC/COSP/2019/9), и об инициативах Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) в области технической по-

мощи, реализуемых на национальном, региональном и глобальном уровнях с це-

лью оказания государствам-участникам содействия в предупреждении корруп-

ции и предусматривающих, в частности, поддержку в деле разработки нацио-

нальных стратегий борьбы с коррупцией, повышение квалификации сотрудни-

ков антикоррупционных органов и специалистов из других областей, предостав-

ление адресной помощи в законодательной области, содействие обеспечению 

честности и неподкупности в секторе правосудия и более широкому просвеще-

нию по вопросам борьбы с коррупцией (CAC/COSP/2019/2). Он особо отметил 

работу Управления в области образования и усилия по привлечению обществен-

ного внимания к проблеме коррупции. Кроме того, он подчеркнул роль 

УНП ООН как международного наблюдательного центра, отвечающего за сбор 

информации об успешных видах практики в области предупреждения 
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коррупции и проинформировал Конференцию о деятельности Рабочей группы 

по предупреждению коррупции.  

4. Представитель Секретариата также сообщил Конференции о ходе осу-

ществления резолюции 7/2 «Более эффективное предупреждение коррупции и 

борьба с ней во всех ее формах, в том числе, помимо прочего, когда это связано 

с большими объемами активов, на основе комплексного и междисциплинарного 

подхода, в соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций про-

тив коррупции», сославшись на соответствующую записку Секретариата 

(CAC/COSP/2019/13). Он подчеркнул важность Ословского заявления о корруп-

ции, связанной с большими объемами активов, содержащего конкретные реко-

мендации для директивных органов. 

5.  Большинство выступавших рассказали о принятых в последние годы ме-

рах, успешной практике и достигнутых результатах в области предупреждения 

коррупции, включая принятие, пересмотр и обновление антикоррупционных 

мер, законов, подзаконных актов и постановлений, касающихся обеспечения 

прозрачности, доступа к информации, публичных закупок, противодействия от-

мыванию денежных средств, лиц, сообщающих информацию, бенефициарных 

собственников и коллизий интересов. Некоторые выступавшие сообщили также 

о принятии законов о создании новых органов по противодействию коррупции 

либо об укреплении или расширении мандатов существующих органов.  

6. Многие выступавшие рассказали об инициативах по разработке и осу-

ществлению всеобъемлющей национальной политики, стратегий и реализуемых 

в рамках открытого правительства инициатив в области противодействия кор-

рупции, которые предусматривают принятие широкого спектра мер по преду-

преждению коррупции. В число упомянутых стратегий входили как всеобъем-

лющие национальные документы, так и стратегии для отдельных секторов, охва-

тывающие такие вопросы, как охрана дикой природы, борьба с коррупцией в 

горнодобывающей промышленности и управление публичными финансами. Вы-

ступавшие отметили, что для информирования граждан о ходе осуществления 

различных программ в стратегии включаются анализ рисков, показатели для 

оценки прогресса и воздействия и меры обеспечения прозрачности. Что касается 

координации и обеспечения прозрачности, то один выступавший рассказал, что 

для объединения усилий по реализации мер предупреждения и противодействия 

коррупции была учреждена многосторонняя рабочая группа, в состав которой 

входят представители правительства, частного сектора и гражданского обще-

ства.  

7. Некоторые выступавшие указали, что для более эффективного выявления 

фактов коррупции необходимо стимулировать представление сведений о слу-

чаях коррупции и поддерживать культуру гласности в департаментах мини-

стерств, государственных и частных учреждениях и других организациях. 

В этой связи ряд выступавших отдельно упомянули о механизмах раскрытия ин-

формации на условиях получения гарантий защиты и о мерах защиты лиц, сооб-

щающих информацию, в государственном и частном секторах, действие которых 

распространяется и на сотрудников, работающих не на постоянной о снове. Дру-

гие выступавшие рассказали о механизмах сообщения информации, призванных 

расширить участие граждан в общественной жизни. Некоторые выступавшие 

указали на необходимость широкого применения мер по обеспечению честности 

и неподкупности. 

8. Многие выступавшие сообщили о принятии мер, направленных на повы-

шение уровня честности и неподкупности среди публичных должностных лиц, 

включая парламентариев и других избираемых должностных лиц. Эти меры ва-

рьируются от учебно-образовательных инициатив и создания сетевого объеди-

нения сотрудников и консультантов по вопросам профессиональной этики до 

разработки этических кодексов и внедрения электронных систем для деклари-

рования активов, регистрации земельных участков и транспортных средств, 

оформления удостоверений личности и водительских удостоверений, 

http://undocs.org/ru/CAC/COSP/2019/13
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осуществления мобильных платежей и представления информации о доходах, 

расходах и интересах. Один выступавший отметил, что в применении этих мер 

важную роль играют высокопоставленные официальные лица и руководители 

учреждений. Другой выступавший заявил о необходимости обеспечивать надле-

жащее финансирование органов и инициатив по предупреждению коррупции, а 

также уделять предупреждению коррупции первоочередное внимание, что поз-

воляет избегать растраты государственных ресурсов и незаконного присвоения 

значительных объемов активов. Несколько выступавших указали на целесооб-

разность проведения оценок коррупционных рисков в сфере публичной админи-

страции, в том числе в качестве обязательного мероприятия перед периодиче-

ским обновлением планов обеспечения честности и неподкупности и принятием 

других мер. 

9. Несколько выступавших рассказали о мерах по совершенствованию управ-

ления финансами и процедур публичных закупок, включая проведение предва-

рительных проверок на предмет выявления на ранних этапах коллизий интере-

сов, обеспечение прозрачности расходов и контроля над расходами или ведение 

реестров для выявления и отстранения от профессиональной деятельности лиц, 

ранее нарушавших законы и постановления о публичных закупках. Один высту-

павший указал, что важную роль в совершенствовании отчетности о расходова-

нии государственных средств и распоряжении ими играют аудиторские учрежде-

ния.  

10. Что касается поощрения честности и неподкупности в правоохранитель-

ных и судебных органах, в частности среди сотрудников судебных органов, то 

некоторые выступавшие рассказали о принятии таких важных мер, как внедре-

ние электронных систем ведения дел, разработка кодексов поведения для со-

трудников судебных органов, создание специальных систем для подачи жалоб 

на судей, подозреваемых в коррупции, и инициативы в области общественного 

контроля.  

11. Несколько выступавших особо отметили роль частного сектора в преду-

преждении коррупции и необходимость более широкой координации усилий. 

Один выступавший сообщил о поддержке систем противодействия взяточниче-

ству в частном секторе. Было отмечено, что отмечаемый 9 декабря Международ-

ный день борьбы с коррупцией представляет возможность проведения совмест-

ных инициатив и информационно-просветительских мероприятий.  

12. Несколько выступавших подчеркнули, что к участию в разнообразных ини-

циативах и механизмах, необходимых для осуществления главы II Конвенции, 

следует привлекать заинтересованные стороны  за пределами публичного сек-

тора, например организации гражданского общества, молодежь и средства мас-

совой информации, и рассказали об участии этих сторон, например, в примене-

нии механизмов контроля или в деятельности рабочих групп. Ряд выступавших 

рассказали о проведении реформ и принятии мер для расширения доступа к ин-

формации, включая принятие конкретных законов о доступе к информации и со-

здании интернет-порталов по вопросам обеспечения прозрачности.  

13. Несколько выступавших подчеркнули, что важную роль в предупреждении 

коррупции играет образование на всех этапах, и рассказали о разработке мате-

риалов для разных возрастных групп — от детей дошкольного возраста до сту-

дентов университетов, и об использовании этих материалов в системе образова-

ния. 

14. Некоторые выступавшие сообщили также о проведении в социальных се-

тях и с помощью других средств информационных и публичных просветитель-

ских кампаний и упомянули о применении и расширении применения информа-

ционно-коммуникационных технологий, включая мобильные приложения и ис-

пользование географических меток, для целей предупреждения коррупции. 
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15. Несколько выступавших затронули вопрос о взаимосвязи между усилиями 

по предупреждению коррупции и устойчивым развитием и об отчетности о ходе 

работы по достижению цели 16 в области устойчивого развития.  

16. Ряд выступавших отметили важную роль и значимость Механизма обзора 

хода осуществления Конвенции Организации Объединенных Наций против кор-

рупции, который помогает государствам-участникам выносить рекомендации, 

определять приоритетные задачи и примеры успешной практики применительно 

к осуществлению главы II Конвенции. Многие выступавшие поблагодарили 

УНП ООН за оказанную техническую помощь и рассказали о проектах и меро-

приятиях, выполняемых при содействии Управления. Они отметили также прак-

тическую пользу от поддержки других организаций, например Всемирного 

банка, и высоко оценили региональное и двустороннее сотрудничество, помощь 

и взаимное обучение. Несколько выступавших особо отметили необходимость 

дальнейшего оказания технической помощи и обеспечения достаточных финан-

совых ресурсов. Одна выступавшая обратила особое внимание на то, что подав-

ляющее большинство государств-участников получили многочисленные реко-

мендации относительно осуществления главы II и что стоит ожидать сохранения 

этой тенденции в дальнейшем. Она особо отметила важную роль Конференции 

в привлечении внимания к главе II, положения которой обеспечивают возмож-

ность предупреждения коррупции в принципе.  

17. Представитель Союза НПО по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию заявил, что организация неизменно поддерживает участие 

гражданского общества в разработке и мониторинге антикоррупционных иници-

атив, в том числе с учетом различных аспектов прав человека и соблюдения прав 

женщин и детей. Представитель Глобальной организации парламентариев по 

борьбе с коррупцией рекомендовал постоянно привлекать к работе гражданское 

общество, подчеркнул роль парламентариев в распространении передовой прак-

тики и стратегий предупреждения коррупции и приветствовал вступление Самоа 

в члены организации. Представительница организации «Транспэренси ин-

тернэшнл» осудила задержание и выдворение из Объединенных Арабских Эми-

ратов журналиста, приглашенного на Конференцию. Она отметила, что журна-

листы играют важнейшую роль в информировании общественности, заявила, 

что их работе надлежит оказывать поддержку, и предложила включить в по-

вестку дня специальной сессии Генеральной Ассамблеи вопрос о защите журна-

листов. Она упомянула также о двух представленных материалах — о бенефи-

циарных собственниках и об учете гендерных аспектов при рассмотрении про-

блемы коррупции. 

 

 


