
:'i!ll,JIID,l CJ11xa. ассвао- Аобам"18 De11e-.. JallllU DO реао- ~: ,.... 
ЧАСТЬ 1 - ОВЪЕ.ЦИНЕППЬIЕ НАЦИИ .IIЩП 88 (1), ,..,....... .. ..,... 

часn В соа,••••• 
..... 

I. Путевые расходы представите.аей ва Гевера.аь- едоАА. США eдe.u.ClllA 1~С8А 

- (68871) tOSl/ltl вую Лссакб.аею в ч.1евов комитетов и кохвссиl 1090 500 

11. PacxoAJ,1 по, ош1ате персова.аа .............. 13 999 22;-s l 955141 159A.3N' 

III. Расходы: по вввосам в Фонд обеспечения пер-

совuа, Певсвовиый п.11аи и отиос.ящиес.я к вп 
-(865496) 1-48!S 889 ВЫ:П.18ТН: ................................. 2 301179 

IV. Расхо,цы по общему обс.1ужвваввю .......... 5 966 500 149 723 6116228 

V. Расходы ва кестораспо.1ожеиве Цевтрuыпn 
учреждевиl и иа подбор первоиача.п,иоrо пер-

- (99 085) 297-i 915 COB8Jla ..••.•....•...•..•..•.•...•..•... 3 074 ООО 

VI. Расходы на консуnтативвое обс.1ужвваиве в 
-(115 3«) 55-f 8.(2 об.11аств соцва.п,uоrо попечеив.я . . .......... 670186 

ИХОГО, ЧАСТЬ 1 ........................ 27101588 956 568 2805815б 

ЧАСТЬ 11 - МЕЖ.ЦУНАРО.ЦНШI СУД. 

Vll. PacxoAJ,1 Междуиародноrо Суда ............. 387 894 (55 000) ЗЗ28SИ 

VIII. Расходы по секретариату и общему обс.11ужива-
225 518 ввю Международ-воrо Суда ................ 250 518 (25 000) 

ИТОГО, ЧАСТЬ II ................... , ... 638412 (80 000) 558..(12 

ИТОГО, ЧАСТИ I и 11 ..................... 27 740 ООО 876 568 28618568 

2. CJ)l)(ЬI, не преВЬIШающве ассвnrоваив.я, 
помещеиmе в третьей ко.11опе ( перескотревиые 
ассиrиованв.я) вЬIШецриве,цеввой таб.llЩЬI, цо.1-
ЖИЬI с.1ужвть ди уп.1атJi обязатеJIЬств, в отвоmе
иви ,цост.ав.u:еиВЬIХ товаров и.1и окававВЬ1Х yc.iyr, 
приwnъп в период врекеив т 1 .яввар.я до 31 
декабр.я 194 7 rода. 

3. С.1учайные доходы, ие превЬ1Шающве 
325 621 ДOJIJI. США вастолщвк ассиrвуются в 
добав.1енве к вЬ1Шеукаванmм суммам на покры
тие расходов. 

Ото двадцат1, первое wенарпое заседание, 

20 полбрл 1947 i. 

185 (11). БЮДЖЕТНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ 

ВЗАИМООТНОШЕНИR СО СПЕЦИАЛИЗИ

ЗИРОВАННЫМИ УЧРЕЖДЕНИRМИ 

ГенераА'ЬfЮ,/1 Ассамб.~ея 
пред,,а~ает ввв11аивю Междунаро,1;воl орrа

ивэации труда, ПрО,ЦОВОJIЬСТВенвой И С0JIЬСКО
ХО8JIЙСтвевноl орrаивэации, Просветвте.п.вой, 
научной и ку.п.турвоl орrаивэацвв Объедииев
ВЬIХ Наций в Меzдународвоl орrаивэацвв rраа
,цаискоl авиации рекомендации Ковсу.11ьтативво
rо ROllПl'l'eТa по а.цпивстратввВЬI)( в бюдz0ТВЬI)( 

вопросu, касающиеся бюджетов спецвацэвро
вавВЬ1Х учреждеввй ва 1948 rод, при.1аrае)Пi[е 
при сек в виде при.1ожеввя А. 

Сто двадцат1, первое rueнapнQ,e заеедаtше, 
20 НОlrбрл 1947 ,. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

БЮДЖЕТНЫЕ СМЕТЫ СПЕЦИАJ1И8И
РОВАННЫХ УЧРЕЖД.ЕНИй 

НА 1948 ГОД 

ДОКЛАД КОН СУ .JIЬТАТИВНQОО ко:миrви. 
no А.ЦМИIЩСТР АТИВНЪIМ и БЮ.tZЕТЯЬD( 
ВОПРОСАМ В ТОй ФОРМЕ, КАК . ОН ВW 
ПРИНЯТ ПОСЛЕ ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВОК ШI-

ТЬIМ КОМИТЕТОМ 

1. Ilупт 3 статьи 17 Устава О"ьц,пеs,вт 
Наций• пре,1;ускатрввает, что «rеверuиа Ас,-. 
сuб.1ея рассматроает • утвер-..;аа Dl6&e фв,
ваисовые и бю,цаетвые соr.пmевва со свецпа
зврованВЬUП1 у-чре1ЦеВВJDD1, ytlOJWlfDDdl • ..... 
тье 57, и проверяет а,цпв:вr.тра'l'DIIК8 ·~ 
таш спецвапввроВ&ВВIП ~eul с '1'О1 
цеnю, чтобы сд~ать рекокев;u.ца 881U1fеР&
соваВВЬD1 учреа,;~:.. 

2. На иервоl части своеl щ,рмl сесеа Ге
аерuьвu Accuб.iea поставовпа, 'IJ'IO. КoiюJ• 
татпяому &ОDТеТJ по &AJIПIIC'JP•"'8DPI: 110.,.
&eтJIIDI вопрооu •&А~• DСМ Qpa.,... 
JЩВI, срасскатрuать, по порJ1181181) ~ 
воl Ассuб.1е, aцв:п~тpaDJlllllt' ~ 
сnецвuвавроВ&111111Х ~ввЬ (ревоощu 
14 (1) от 13 февраu 1946 r.n). 

3. На второl части евоеl пврd -оеоса r ... 
вераnаая Ассакб.~еа rrвePPD corDJDeвa е 
:МеzА1Варо,1;воl opraвnlЦllel ~ Проаев
те.~ьвоl, иayuol • SJA'!JPвol- ор1'111111аЦ8е1 
~ellllЬIJ: Иацd, ПpoA--.Ctwпd в 
ce.JЬCJWXoulm,euol opl'ND81\R1 •• _,__ 
т1р~8Р- All•dмetaвp-

aol 'l&c'III J8JIMI мсоа, ,.._ А,..,_,. tc. е,р. 20. 



родной организацией гражданской авиации, по 
каковЬl)I соr.1ашениям эти орrавизации прияяJiи 

на себя, среди прочего, сJiедующие обязате.11ь
ства: 

1) совещаться с Организацией Объединенных 
Наций при составлении своих бюджетных 
с.мет; 

11) передавать свои бюджеты на рассмотрение 
ГеяераJiьной Ассамблеи, которtш может де
~•ать рекомендации «110 любому вопросу или 
вопросам, которые в них содержатся»; 

111) соблюдать, поскольку это на практике ока
жется возможным, установленные приемы и 

формы, рекомендованные Организацией 
Объединенных Наций. 

Соглашения предусматривают далее, что пред
ставители 0тих организаций имеют право во вся
кое время участвовать, без права голоса, в за
седаниях Генеральной Ассамблеи или любого ее 
комитета, коrда рассматриваются их бюджеты 
или общие административные и финансовые во
просы, затрагивающие означенные организации. 

4. Консрьтативный комитет рассмотрел в 
общих чертах бюджетные сметы на 1948 г.72 че
тырех упомянутых специализированных учреж

дений. Присутствие на заседаниях представите
лей специализированных учреждений значитель
но облегчило работу Комитета. 

Нижеследующая таблица показывнет общие 
итоrи расходов по предполагаемым сметам, а так

же соответствующие итоги сметных предложений. 

относящихся к предыдущему финансовому году; 

1948 r. 1947 r. Ч "'тыре с"еЦtюл"8"роваt<
,._ 11"р11111<де"uн 6 UUJtЛ. США tJ долл. США 

Международная орrаuизацин 
труда 

tnсриод с 1 янвирн по 
31 декабря l!J48 r.) ..... 

Продово.1ьственнаа и ~ш•ь
скохознйственная органи
зация 

(период с 1 января по 

4 4411 211573 

31 декабря 1Н48 r.)... . . 5 UOO ОООН 

Меж11ународная орrаннзация 
гражданской авиации 
(nерво11 с 1 вю.1я 1L'47 r. 
по 30 июня 1948 r.).. . . . 2 62:, 00()7r, 

Просветвте.11ьная, нау•шая в 
1,у.1ыурная организация 

ОGъедиuенных liаций 
(период с 1 янп:1.рн по 
31 11екабря 1!1-JR r.)..... 8 507 3217;; 

Итого . . . . . . . . . . . . . 20 582 116 

:! 756 362 

5 048 ООО 

1 !)60 ООО 

16639 721 

5. Комитету не представюrось возможным 
рассмотреть бюджеты Международного банка ре-

72 Ф~наисовьrй r?д Международной орrаниз1щии rраж
данскои авиации О\Jнвмает период с 1 вю.1я по 30 июня. Н 
остuьных учреждениях, как в в Организации Объединен
ных Наций, финансовый год совпадает е календарным 
rодом. 

73 Этот втоr ВК.lючает 175 234 дол.11. США, nредус1о1атри
вае11ых 1\.1-'!_ взноса в Фонд резервного капита.11а. Разных 
nо~:уn.1енви nредnо.1аrается на сумму в 23 365 доJ1.11. США. 

Этот втоr вuючает 624 709 до.1.1. ClllA на с.1учайные 
в непре11виденвые расхо11ы. Разных nостуn.1е11нй npeдnoJ1a
ra~rя на сухку в 4 ООО дои. США. 

Этот итог вю1ючает 125 ООО до.11. США в качестве 
резерва 1\.IЯ финансировния · новых проектов и непредви
денных расходов, а также 94 ООО до.11.11. США д.1я взноса в 
Фощ рабочего каnвта.1а и Объединенный чрезвычайный 
Фо2в11 помощи. Разных nостущеннй nредnо.1агет('я на су1о1му в 5 ООО 1\ОП. США. 
16Это т втоr вх.1ючает 764 644 до.1.1. США на с.1учайныс 

в неnредввдевиые расходы. Разных nостуn.1енвй предnоJа-
rается ва сумму в 20 ООО до.1.t. США. · 
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конструкции и развития, Международного валют
ного фонда, Всемирного почтового союза, Межд}
пародноrо союза электросв.язи, 13ремепной ко
миссии Всемирной организации здравоохране
ния и :Международной организации по делам бе
женцев ввиду того, что между этими организа

циями и Объединенными №циями пе было за
ключенр77 еоглашепий согласно статье 57 У става. 

6. Характер проиэведеuио~о рассмотрети~.
При раtемотрении бюджетов Комитет принял в 
соображение тот факт, что последние уже были 
подробно разобраны надлежащими финансовыми 
и иными комитетами данных учреждений и что 
два из отих бюджетов были уже утверждены го
довыми конференциями соответствующих учреж
дений. Консультативный комитет отметил, чtо 

а) бюджет Международной организации тру
да был утвержден Международной конференцией 
труда в июне 1947 г. в размере, предложенном 
руководящим органом, который сократил сме
ту гснернльного директора прибли3ителыю на 
380 ООО долл. США; 

l>) бюджет Просветительной, научной и кvль
турной организации Объединенных Наций был 
пересмотрен финансовым комитетом ис1юJ1ни
тельного бюро, который ука;зал генеральной кон
ференции ( еозываемой в гор. Мексико в ноябре 
194 7 г.) па некоторые пункты, но не еделал 
определенных рекомендаций в отношении изме
нения цифр; 

с) бюджет Продовольственной и селы:кохо
зяйственно!t организации был сокращен Коми
тетом финансового контроля с общей суммы в 
5 317 !!31 долл. США, предложенной rенсраль
ню1 директором, до 5 ООО ООО долл. США. Этот 
итог был затем утвержден Конференцией орга
низации в августе 194 7 г.; 

cl) бюджет Международной орщни3ации граж
данской ави.ации был утвержден общим еобра
нием отой органпаации в мае НН 7 г., однако, в 
сумме приблизительно на 590 ООО долл. США 
меньшей, чем та, которая была нредложепа вре
менным советом. 

7. Ввиду вышеупоll!янутых еоображсний, Кон
су.11,тативный комитет посвятил в данном слу
Ча!' свой рнзбор главным обрааом вопросам об
щих принципов. имеющю, общее аначение. 

ОБЩИЕ РЕКОl\ШЩ~АЦИИ 

S. 1-i:омитет считает желате;~ьным, чтобы Ге
нернльная Ассамблея сделала две рекомендации 
общего характера. 

а) Въто.теиие рекоме1tдаций, мо~ущих бытъ 
сделапuымu Генералъной АссамбАеей. - Ввиду 
того, что во многих случаях пленарные органы 
епециадИ3ированных учреждений могут утвер
дить свои бюджеты прежде чем Гt~неральная Ас
самблея будет иметь возможность сделать по ним 
рекомендации, 1-i,опсультативпый комитет пред
лагает, чтобы Генеральная Ассамблея рекомен
довала соответствующим пленарным органам 
разрешить па своих следующих еессиях постоян
ным иеполпительным органам принять те вре
менные меры в пределах представленных им 
уставом полномочий, какие они найдут необходи
мыми в св.язи с любыми рекомендациями, кото
рые может сделать Генеральная Ассамблея. 

77 Поз11вее со:.1ашенне с первыми пятью нз nеречве.1ен
~?1х орrанваацви бы.1и утверждены Генера.1ыюй AccaмбJ1r
t и на ее сто пятнадцатом шенарно:.~ ааседанип. 



Ь) PaccJ10mpenue бюджетов в преде.юх спе
циа.сизировакнш учреждений. - Комитет счи
тает важным, чтобы все существенные предложе
ния финансового и административного характе

ра были подвергнуты: п~дробному критическому 
разбору небольшим комитетом из особо квалифи
цированных лиц. Комитет предложил бы повто
му, чтобы специа.1изированны:м учреждениям бы
ло предложено пересмотреть свои аппцраты по 

рассмотрению бюджетных предположений для 
выяснения, отвечают ли они указанным усло

виям. 

9. Некоторые другие вопросы: общего харак
тера казались Комитету достойными внимания, 
но не насто.1ько, чтобы: требовать официальных 
рекомендаций со стороны: ГенераJiьной Ассам
блеи. 

10. Консу.~ътация по под~отовхе бюджетов 
пос.се утверждения про~рамм. - Ко11(]1Тет ОТJ1е
тил тот факт, что, вопреки условиям утвержден
ных соглашений, желательна.я степень консуль

тации между Организацией ОбъединенВЬIХ На
ций и специализированными учреждениями при 
подготовке бюджетов последних в некоторых слу
чаях не бша достигнута. Комитет полагает, что 
полная консультация во всех стадиях подготов

ки бюджета весьма существенна, не только по 
техническим соображениям, но и потому, что 
тесна.я св.язь в втоrо рода работе неизбежно 
раскроет области, в которых рабочие проrра)О[Ы 
частично совпадают, или где сказывается надоб
ность во взаимном: сотрудничестве. Консультация 
сможет также указать в каких случаях возможно 

достичь вкономии для обеих сторон и даст воз
можность одним организациям воспользоваться 

опытом других, сравнивая стандарты вффектив
ности во многих общих сферах деятельности, как 
например, в обслуживании конференций, пере
водах, типографских работах и т. п. Комитет 
1ю0тому надеется, что деятельная консультация 

будет применяться во всех случаях. 
11. Форма бюджета. - Консультация дол

жна такж~ способствовать созданию более схо
жих форм различных бюджетов. Комитет отме
тил, что, несмотря на поверхностное сходство 

нынешних бюджетов, в них наблюдаются суще
ственные различия в деталях. Комитет не видит 
непреодолимых препятствий к устранению мно
гих из втих различий. Он советует стремиться, 
в особенности в административной области, к 
возможности сравнения стоимости одинаковых 

видов служб по разным бюджетам. Комитету из
вестно, что большие успехи в втом направлении 
достиrиуты в обсуждениях внутри Секретариата. 
Комитет, разумеете.я, против того, чтобы: пони
мание же.1ательиости единообразия в бюджет
ных формах выходило за пределы разумного. 

12. Координация и оформ.сепие рабСJЧих про
~рамм. - В св.язи с вопросом такого составления 
бюджета, которое давало бы понятие о стоимости 
тех или иных видов деятельности, Комитет пола
гал бы: иужИЬiм также подчеркнуть необходи
мость надлежащего обоснования бюджетных 
предположений. О сметах может быть сделано 
правиJ1Ьное заключение только в том случае, ког

да каждый раздел и каждая статья бюджета со
держит описания той работы, которая должна 
быть исполнена в данном финансовом году. Пред
ставление описания намеченных в бюджете рас
ходов имеет также большое значение в связи 
с вопросом координации плавов работ Объ
единенных Наций и специализированных учре
ждений. 

13. Существуют широко распространенИЬiе 

опасения относите.1ьно существующих перекры
тий и дуб.11ирования работы спецвuизированиых 
учреждений и Организации Объединенных На
ций, и недавно состоя.1ось совместное заседа.ние 
Консультативного и Координационного комите
тов. На втом заседании специuвзированяые 
учреждения высказа.1ись в том: смы:с.11е, что они 
прекрасно понимают ту роJЪ, которую предстоит 
играть Экономическому и Социа..IЪному Совету 
в разработке общего п.1аиа работ, и принимают 
его руководство. Достигнуто соглашение о том, 
что Совет будет получать доuады не то.1ько отно
сительно прежней деяте.1ьности специuизиро
ваииых· учреждений, но также доuады о п.1аиах 
н!1 будущее, поскольку их кожно предвидеть с 
достаточной точностью. Консу.1ьтативный коми
тет полагает, что втв доuады будут весьма цен
ными дл.я объединения работы международных 
организаций. Чувствовuось, что Объединенные 
Нации и специализировацИЬiе учреждения про
никаются духом сотрудничества и что между ни

ми устанавливается тесная связь. 
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14. Виуrпреииий финансовый хоптро.~ъ. -
При рассмотрении бюджетов Комитет заметв.1, 
что система финансового контроля раз.1ичиа в 
отдельных организациях. Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация (FAO) на
ходится в исuючитеJЪном по.1ожении, так как 

в силу практических соображений ее бюджет 
фактически ограничен общей суммой, приб.1изи
тельио в 5 ООО ООО до.11.1. США. Повтоку, в си.1у 
необходимости, она принуждена осущестuять 
строгий контроль ,ц.11я того, чтобы проводить свои 
планы в заранее устаноВ.1ениых финансоВЬI.I 
рамках. Ее внутренний коитро.1ь вuючает стро
гую внутреннюю проверку отчетности; .1ица, про

изводящие проверку, хотя и состоят в ведении 

начальника Управления финансовых служб, мо
гут, если вто необходимо, представлять док.1ад 
непосредственно Комитету по финансовому кон
тролю. Финансовый контроль в Международной 
организации труда ( ILO) и в Международной 
организации гражданской авиации (ICAO) 
имеют общие черты. В обеих организациях рас
ходы: не могут быть произведены без предвари
тельного согласи.я финансового управления, на
чальник которого доuадывает непосредственно 

генеральному директору или Генеральному Сек
ретарю. Лица, производящие внутреннюю провер
ку в Международной организации гражданской 
авиации, докладывают непосредственно Генераль
ному Секретарю. Административная и бюджетная 
система ЮНЕСКО подобна той, которая принята 
в Организации Объединенных Наций. Как мож
но видеть ниже из пункта 16, соответствующие 
расходы и потребность в персона.1е различных 
организаций далеко не одинаковы:, и Комитет 
предлагает, чтобы в 1948 r. Секретариат Объе
диненных Наций, в коису.11ьтацви с секретариа
тами специализироваииы:х учреждений, произ
вел сравнительное изучение разJ1ичных админи

стративных и финансовых систем, яме.я в виду 
определить, с учетом всех факторов, самую вф
фективиую и вкоиомную систему. Он предлагает 
также изучить вопрос о тои, в какой мере реви
зия отчетности специа.11изированиы:х учреждений, 
производимая лицами со стороны, р63.11ичается 

по своему характеру в зависимости от органи

зации. Комитет полагает, что установление об
щих правил проверки ОТ'fетности будет способ
ствовать. развитию здоровой финансовой по.11и
тики. 



ЗАМЕЧАНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО СМЕТ 

15. Как указано в предыдущих пунктах, бюд
жет Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации фактически ограничен общей сум
мой в 5 ООО ООО долл. США. Однако, из пункта 
4 можно заметить, что общая сумма бюджетов 
трех других специализированных учреждений 
увеличилась приблизительно с 11,6 миллионов 
до 15,5 миллионов долларов. l{омитет учитывает, 
что следует ожидать некоторого увеличения бюд
жета, когда организация, бывшая в зачаточном 
состоянии, начинает развивать полную деятель

ность в течение всего года. Тем не менее, Коми
тет настаивает на том, что ввиду экономического 

положения многих государств-членов Организа
ции, все специализированные учреждения дол

жны приложить усилия к тому, чтобы избежать 
чрезмерного увеличения своих требований. В ча
стности, в случае Просветительной, научной и 
культурной организации Объединенных Наций, 

ОРГАНИЗАЦИЯ 

РАСХОДЫ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ 

НАЦИй78 

в долл. США 

Оuады ( включая сверхурочные, 
а также и оклады вре:менНЬIХ 

служащих) 
Административно-финансовое 
управление79 .............. 1 433199 
Департамент конференции и 
общих служб79 ..•.......•.. 7 974 077 
Другие департаменты или 
службы ................... 6 527 559 

Надбавки ................... 2 065 ООО 
Фонд обеспечения персонала и т.д. 1852652 
Возмещение подоходного налога .. 450 ООО 
Случайные расходы, резервные 
фонды и т.д. и непредвиденные 
расхоДЬI ................... 

Другие расхоДЬI .............. 14 197 515 

итого ................ 34 500 ООО 

ПЕРСОНАЛ 

Число предпо.1агаеМЬIХ сотрудни-
ков для: 

Административно-финавсовоrо 
управления ................ 
Департамента конференций и 
общих служб ............... 
Других департаментов или 
служб .................... 

итого •·• ............. 

где увеличение по сравнению с 1947 r. представ
ляется наибольшим, Комитет зам.ети.11, что пред
ложенный план работ представляется чрезвы
чайно обширным, и хотел бы пред.1ожить, чтобы 
Генеральная Ассамблея обратила внимание 
ЮНЕСКО на ее сравнительно обширный бюджет 
и настоятельно рекомендовала при.1ожить все 

усилия к его сокращению. 

16. Не во всех случаях оказыось возможным 

детальное сравнение смет на 1948 и 194 7 rr., 
однако, интересно сравнение смет на 1948 r. 
Организации Объединенных Наций, с одной сто
роны, и четырех специализированных учрежде

ний, с другой, в отношении некоторых, общих 
для тех и других, основных статей, как это сде
лано в приведенной ниже таблице. Из этой таб
лицы трудно, конечно, вывести определенные за

ключения ввиду различия условий работы этих 
организаций, но все же цифры подтверждают 
ту точку зрения, которая развивается в пунктах 

10, 11 и 14. 

ILO FAO ICAO UNESCO 
в долл. США в долл. США в дол.~. США а додл. США 

60000 100 ООО 70000 290 ООО 

500 ООО 430 ООО 525 ООО 796 ООО 

1430 ООО 1865 ООО 750 ООО 1874 ООО 
23000 175 ООО 115 ООО 1160 ООО 

312 ООО 330 ООО 115 ООО 163 ООО 
100000 40000 

175 ООО 625 ООО 125 ООО 765 ООО 
1 926 ООО 1375 ООО 856 ООО 3 420 ООО 

4 426 ООО 5 ООО ООО 2 556 00080 8 508 ООО 

20 27 25 87 

180 160 230 305 

280 354 145 362 

480 541 4()()81 754 
-- -- --- ---

78 Перес11оrреявые с11еты, пре,11.1ожеявые Гевера.1ьны11 Секретаре11 110 привятия по ви11 решения Пвты11 ко11втето11. 
79 Выражеввв сАА11инистратввяо-фивавсовое управ.1евие:t в сДепарта11евт ковферевциi и общих с.1ужб:t берутся в том 

с11Ь1с.1е, в которо11 ови встречаются в бl)р;жете Объе11ивеяньu Нации, но вви11r развнЦЬI в орrаввзации быв внесены не
которые поправки в ассиrвовавивх. 

80 Исuючая по.1ожевив отвоситеnво Фоца оборотных сре,11ств. 
81 Обшее чвс.10 сотру,11виков, преµожеввЬII Геверuьвым: Секретаре11, выразпось цифрой 442, во Конференция у11евь

mи.1а првб.1изите.1ьво ва 10 процеиов преJ1;ус11отре1111}'1) бl))l;жето11 C)'Jlllf ок.1а,11ов. 

17. Оиаоы, надбавки и Фонд· обеспечения 
персо-жиа. - Комитет признает, что Объединев
ВЬIЙ ковсу.п.тативный комитет Орrь.визации Объ
едивевиьп Наций и специа.пвировавныtt учреж
деви.я проиsвеп sначитеп.иое исс.11едовавие во

проса об устаиоuевии схемы общих стандарто:в 
работы и соответствующеrо вовнаrраждевия. 
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Консу.n.тативВЬiй комитет считает, что втот труд 
ЯВ.1яется в высшей степени важВЬIJI и что его це
JJЬю ДО.1ЖВО быть стре11.11ение щаботать общую 
систему, КО'}'ОРМ об.11еrчит создание 11еz,цуварод
вой rраждавской с.l}Жбы. Вет необходи:мости в 
то:м, чтобы специS.1ИsироваВВI:lе учреz,цевия при
ша.m прuтпу Орrавивации Об-ье.цввеввых 



Наций пи обратно; существенно необходи:м:о 
установить везде наиJiучmую практику, откуда 
бн: такова.я ни бн:.tа. заимствована. Несо:м:ненно, 
потребуютса rоды · ДJI.Я того, чтобы создать хоро
шую международную с.1ужбу, во основа д1.я чее 
,11;0.urna быть эuожена теперь же. 

18. Комитету сообЩИJiи, что шкаJiа ок.11.адов 
в uассифпаци.я Jiичного состава, принятые 
ПрQАово.1ьствевиой и сельскохозяйственной ор
rавиаациеl, в общем: сходИЬI с о:uадами и :uас
свфикацвеl, принятыми Организацией Объеди
невин:х Наций. Международная организация 
труда приша некоторые меры ДJI.Я приведения 
своей IIl&8.IJi[ оuадов в тесное соответствие со 
m&a.101 Организации Объединенных Наций, но 
ова все же намерена сохранить свою, давно уста
нов.tеВИIЮ, систему u.ассификации широких ка
теrорий .пчвоrо состава. Международная орга
ИВ8аци.я гражданской авиации имеет свою соб
ствеивую систе:м:у о:uадов и смю классифика
цию. ЮНЕСКО прян.яла шкаJiу оIUадов Оргави
аацив Объединенных Наций в том виде, в каком 
она существовuа до 16 июн.я 1947 г., и систему 
надбавок на. детей, во она не пJiатит некоторые 
другие надбавки, упJiачиваемые Организацией 
о&ье.-ввеQВЬП Наций, как например, uартир
вн:е п~в.я и надбавки на сJiужбу заграницей. 
Коквтеfу· сообщип, впрочем, что вта Организа
ция :вн:п.1а,чивает так назЬIВаемую сuартириую 

ва.дбwу:., Д.IЯ JU,IШIВ.ТЬI которой предусмотрена 
обща.я С)Ч(ХВ в 1 070 178 ДOJI.I. США, она состо
ит из пооТОJШнЬIХ суточных, выплачиваемых в 

раамере 5 до.1L в день - одиноким сотрудникам 
в 7 .-o.u. в девъ - сотрудникам, имеющим ижди
венцев. Эта. надбавка, таким образом, соответ
ствует преаиим суточным деньгам, выплачивав

mи11са Организацией Объединенных Наций де 
марта месяца 1947 r., а затем сокращенным и 
оковчате.JЬНО отмененным в июне месяце 1947 r: 
Хот.я Консу.1ьта.тивин:й комитет и не впо.1не осве
дом.1ев относвте.1ьво затруднений, которые испы
тЬIВает персовu втой организапии в Париже, 
тем не :менее, он сомневается в нужде в подоб
ИЬIХ. вар;~авках и рекомендует ЮНЕСКО вии:ма
те.1Ьво пересмотреть вт<rr вощю•~-

19. В том, что касается взносов в пенсионный 
фонд, то Комитету сообщип, что Международ
ная орrаВИ81ЩИ.Я труда реши.11.а вступить в пере

rоворы с Организацией Объединенных Наций 
дu присоедивевв.я первой к Пенсионному фонду 
персонuа Оргаввэации Объединенных Наций. 
Продово.1Ьствевва.я и се.n.скохозяйствевная ()l)· 
rаввааци.я также предпоJiаrает пос.1едовать вто

му примеру и вuючв.в:а в свой бюджет соответ
ствующие статьи. Комитет полагает, что образо
вание общеrо пенсиоввоrо фонда об.1еrчвJ1O бы 
обмен сотру,в;ввками и ускорило бы создание 
мюцуварор;воl гражданской службы, отвечаю
щеl всем веобходпых требованиям. 

20. BosJUnЦeнue нациожuъно~о nодоходноw 
на.юю. - Комвтет поникает, что в отношении 
о<Ьоzевиа BIЩИOHa.lЬJIЬIJ( ПОАОХОДВЬIJ( ваJIОГОМ: 
оuцов со,в;ерааввя сотрудввков Продовоnст
веввая в се.tЬСкохоа.яlствевиа..я орrавввация и 
Просветитеnна..я, научна.я и ку.1Ьтурная оргавв
зация О&I.еАввеиИЬIХ Наций ваход.ятса в такох 
ze по.1оzеввв, как и ОрrавИ8ация Объедивенвьп 
На.циl. М~ародва.я орr&В:Иэация труда и 
Меа.Q'варо.-ва.я орrаввэаци.я гражданской авиа
цви навои свои к.1адшп с.1уzащвх боnmей 
частью на месте и по.1учаехые ими ва.1O:вы:е оuа
АЫ ПОА.lе.&Т об.1оаевию кавар;скп ПОДОХОДВWI 

вaJioroм. «Международные:. сотрудники ILO бы
JIИ освобождены от обJiожения канадским подо
ходным на.в:ого:м и по.1учают оu:ады без вычетов. 
сМеждувародин:й:. персона.в: ICAO точно также 
изъят из обложеввя налогом, но только в отно
шении служащих, которые не являются канад
скими гражданами; однако, вта организация вве
ла у себя внутреннюю систему обложения (т. е. 
удержания с оuадов сотрудников), так что все 
оuады под.1ежат обложению налогом в той или 
ивой форме. Назначение сумм, полученных в 
результате такого внутреннего обложения, еще 
не было окончательно опреде.в:ево. 
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21. Со всякого рода рекомендациями в отно
шении специаливировавных учреждений, по мне
нию Комитета, необходимо повременить до тех 
пор, пока не будут приняты какие-либо :меры 
в связи с его доuадом по вопросу об уравнении 
налогообложения в Организации Объединенных 
Наций (документ А/396). Если втот доклад бу
дет в принципе принят, тогда необходимо будет 
рекомендовать тем специализированным учреж
дениям, которые не имеют внутренней системы 
налогообложения, ввести таковую. 

22. Стоимостъ до1tумеитов и отчетов. -
Стоимость документов и отчетов по отношению 
к общей сумме расходов, повидимому, не являет
ся для специализированных учреждений таким 
тяжелым бременем, как для Организации Объе
диненных Наций. Относительно Международной 
организации труда, например, Комитету было 
сообщено, что стенографические отчеты о Гене
ральной конференции печатаJiись на трех офи
циыьных языках организации, но что для ком~: -
тетов Конференции соста.влялись лишь краткие 

отчеты, причем вти отчеты совсем не печатались. 

Продово.1ьственвой и сельскохозяйственной ор
ганизации, пользующейся четырьмя официаы,
ныии языками, было указано ве печатать доку
мевтоR ни на одном языке, если только спрос на 

такие документы не оправдывает типографских 
расходов. Тем не :менее, Организация вта раньmr 
составляJа стенографические отчеты о всех за
седаниях, но Комитет был уведомлен, что в дал1,
нейше:м такие отчеты будут составляться лиш1. 
для пленарных заседаний Конференции и Сове
та. Комитет полагает, что специализированны~ 
учреждения должны избегать сдишком mиpoJtoro 
толкования своих правил процедуры, касающих

ся языков, н с удовлетворением отметил, что не

видимому IJTO как общеr правило соблюдаетсj1 • 

СВОДКА РЕКОМЕНДАЦИЙ 

23. Ввиду того, что деловые взаимоотноше
ния Организации Объединенных Наций со спе
цвализироваввым:и учреждениями еще находят

ся в периоде развития и зависят от судьбы раз
.lИЧНЬIХ пред.в:ожений, которые будут сделаны 
ва текущей сессии Генеральной Ассамблеи, Кон
су.в:ьтативный комитет составил этот доклад, огра
ничиваясь общими соображениями. До тех пор. 
пока не удастся составлять различные бюджеты 
в бо.11.ее соrJiасованной форме и обосновывать 
бюджетные ассигнования ра,зработкой соответ
ствующих программ работы, сравнение бюдже
тов раз.1ичных специализированных учреждевиh 
один с другим и с бюджетом Организации Объе
дивенВЬIХ Наций будет .в:иmь_ попыткой сравни
вать несравнимые ве.в:ичивы. По мере того, каи 
раэ.пчВЬiе соr.1ашеви.я начнут приводить к прак

тичесш реэуnтата:м: и отношения между Орга
ввsацией ОбъединевВЬIХ Наций и специыизи-



рованнЬIМи учреждениями будут становиться все 
бoJI~ и бо.аее тесными, Комитет надеется, что 
сможет подвергать отдеJiьные бюджеты: боJ[ее 
подробному изучению. На 0тот год Комитет счи
тает достаточным подчеркнуть насущную необ
ходимость проводить экономию и предJiаrает Ге
нераJiъной Ассамблее рекомендовать нижесле
дующее: 

а) п.1енарНЬ1е собрания специализированных 
учреждений ДОJIЖНЫ уполномочить свои исполви
'fеJIЪНЬlе органы предпринимать, в предеJ[аХ, пре

доставJ[енных им в наетоящее время уставом 

полномочий, соответствующие предварительные 
действия в отношении любых рекомендаций, ко
торые он могут получить от Генеральной Ае
сам()леи, если решения по таким рекомендациям 
не смогут быть приняты без значительного про
медления самим пленарным органом; 

Ь) специализированные учреждения в тех 
случаях, когда 0то еще не сделано, должны при

нять меры для того, чтобы обеспечить подробное 
изучение их смет, до представления таковых на 

рассмотрение пленарного органа, комитетом,, со

стоящих из лиц, с11ециал1,но квалифицирован
ных в области ад.шшистрации или финансов; 

с) внимание Просветительной, научной и 
культурной организации Объединенных Наций 

доJiжно быть обращено на ее сравнительно об
ширные бюджетные сметы. Этой организации 
должно быть настоятельно предJiожено приJiо
жить все усилия к сокращению ее бюджета. Она 
должна более подробно рассмотреть вопрос о не
обходимости выплаты квартирной надбавки, как 
постоянной :меры; 

d) спецализированные учреждения, которые 
еще этого не сделали, должны принять меры к то

му, чтобы стать участниками Проекта пенсион
ного фонда Объединенных Наций и приложить 
все усилия к тому, чтобы, тем или иным спосо
бом, установить общие условия СJ[ужбы:, необхо
димые ддя создания международной граждан
ской службы. 

24. Консультативный комитет снова подчер
кивает, что достижение пе обходимой стспепи со
илсова1иtости между Ор~аиизаи,ией 061,едипеп
ных Н аи,uй и специа.11изирова11,11,ы.ми учреждепи.я
ми, в конечном счете, .явллется обязатюстъю 
сттх члепов Ор~апизацuи. Действуя с последо
вательностью и в соответствии с рекомендация

ми, которые могут быть сделаны Генерал1,ной 
Ассамблеей на собраниях ра;зличных организа
ций, государства-члены могут много сделать ДJIЯ 
того, чтобы работа международной службы в ее 
целом производилась :=1ффективно и [)КОномно. 
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А 

РЕЗОЛЮЦИН ОБ АССИГНОВАНИЯХ НА 1948 ФИНАНСОВЫЙ ГОД 

Геперrиъиая Ассамблея 

постапов.мет, что па 1948 финансовый год: 

1. Сумма в 34 825 195 долл. США настоящим ассигнуется для нижеуказанных целей: 

ОБЪЕДИНЕННЫЕ НАЦИИ 

Частъ I. Сессии Ге'/tералъиой Ассамблеи, советов, комиссий и комитетов 
РАЗДЕЛЫ в до.1л, CUIA 

1. Генеральная Аесамблея, ее комиссии и комитеты .............. . 
2. Совет Безопасности, его комиссии и комитеты ................ . 

2 260 725 
246 374 

3. Экономичеекий и Социальный Совет, его комисеии и комитеты ... . 
4. Совет по Опеке, его комиссии и комитеты . . . . . .............. . 

324 117 
69 380 2 900 596 

Частъ II. Спе1щалъныР копферепции, расследоваиил и аихеты 

5. Специальные конференции ............... , ................. . 32 286 
6. Расследования и анкеты ................ , ................. . 1122 472 1154 758 

Ч астъ l ll. С ехретариат 

7. Адмпнистратиnный секретариат Генерального Секретаря ........ . 
8. Департамент по де.'mм Совета Безопаености ................... . 

338 ООО 
659 917 

9. Секретариат Военно-штабного комитета ...................... . 156 830 
10. Экономический департамент ................................ . 1689159 
11. Социальный департамент .................................. . 1 225 555 
12. Департамент по делам опеки и информации из несамоуправляющих-

ся территорий ....................... , . . . .............. . 741262 
13. Департамент информации .................................. . 3 339 915 
14. Правовой департа~1ент ................. , .. , ............... . 669 490 
15. Департамент конференций и общих служб ................... . 
16. Департамент административных и финансовых служб ........... . 
17. Женевское отделение ...................................... . 

7 425 962 
1 529 ООО 
1430562 

18. Информационные центры и агентства ....................... . 
19. План по привлечению еотрудников заграницей ................ . 
20. Представите.1ьство . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ................. . 

488 758 
57 736 
20000 

21. Нераспределенные расходы по переона.1у . . . ................. . 5 010 ООО 24 782 146 

48 


