
И;

'О

М

:11

11

:>,
)-

е

,1

1

l

r

риями, предпринять необходимые и возможные

меры для того, чтобы положения конвенции мог­

ли быть распространены в кратчайший срок на

эти территорин.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ затем ставит на голосовас

ине резолюции А, В и С, предложенные Шестым

l<омитетом (AI760). По резолюции А вносится

треБОI3ание провести поименное голосование.

ПРО80дится поименное голосование.

В результате жеребьевки, проведенной Пред­

седателем, представитель Индии приглашается

голосовать первым.

Голосовали за: Иидия, Иран, Ирак, Ливан, Ли­

берия, Люксембург, Мекснка, Нидерланды, Но­

вая Зеландия, Нlшарагуа, Норвегия, Пакистаи,

Панама, Па,рагвай, Перу, ФИЛlшпины, Польша,

Саудовская Аравия, Сиам, Швеция, Сирия, Тур­

ция, УкраИНСI<ая Советская Социалистическая

Республика, Южно-АфрикаНСКIiй Союз, Союз

Советских СоциалистичеСI<ИХ Республик, Соеди­

ненное Королевство, Соединенные Штаты Аме­

рикн, Уругвай, Венесуэла, lIIемен, Югославин,

Афганистан, Аргентина, Австралия, Бельгия,

Боливия, Бразилия, Бирма, Белорусская Совет"

Сl{8Я Социалистическая Республика, Канада,

Чили, Китай,. Колумбия, Куба, Чехословакия,

Дания, Доминиканская Республика, Эквадор,

Египет, Эфиопия, Франция, ГреЦI1Я, Гватемала,

Га ити, Гондурас, Исландия.

Резолюция А прuнимается 56 голосами, nри­

.'le.1tt никто не голосовал против.

Резолюция. В прини.м.ается 43 голосами про­

тив 6 при 3 воздержавшихся.

Резолюция С nрини.м.ается 50 голосами при 1
воздержавшемся.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ заявляет, что принятие

этих трех резолюций и одобрение, выраженное

Ассамблеей Конвенции о геноциде, является

эпохальным событием.

Полное или частичное уничтожение религиоз­

ных, расовых и национаJlЬНЫХ групп давно вы­

зывало возмущение человеческой совести.

В прошлом делались ПОПblТJШ охранять челове­

ческие группы от УНlИчтожения путем вмешатель­

ства из гуманных соображений, обычно пред­

принимавшегося .I<аким-нибудь отдельным гос)'­

Д ар ством. Пр аВИ1'ельства, осуществлявшие по­

добное вмешательство, часто обви,нялись в том,

ЧТО они преследовали не гуманные, а иные цели.

Сегодня установлены междуна,родные и кол­

.nеl<тивные гарантии для защиты человечеСI<ИХ

групп. Любое действие в будущем будет пред­

n риниматься от имени Организации Объединен­

ных Наций. Организации Объединенных Наций
и другим органам будет поручено наблюдение

за применением Конвенции о геноциде, и вмеша­

тельство Организации будет осуществлятЬСЯ в

соответствии с международным правом, а не во

иМЯ односторонних политичеСIШХ соображений.
Таким образом, в этой области был провозглашен

примат международного права и сделан значи-

тельнЫй шаг вперед в деле развития междуна­

РОДНОГО' уголовного права. В прошлом основные

права человека защищались международными

конвенциями о борьбе с пиратством, о запре­

щении торговли рабами и торговли женщинами

и детьми. Конвенция о геноциде защищает основ­

ное право человеческой группы на существова­

ние в качестве таковой; одобрив эту Конвенцию,

Генеральна,я Ассамблея в соответс.твии со

статьей 13 Устава внесла ВI<лад в дело «про­

грессивного развития международного права и

его кодификацию>.

РеЗОJIЮЦИЯ ГенераJIЬНОЙ Ассамблеи от 1! де­

кабря ]946 года была принята единогласно

и провозгласила, что преступление геноцида, ко­

торое оскорбляет человечеСI<УЮ совесть, проти­

воречит целям и принципам Объединенных На­

ций. Пусть Объединенные Нации продолжают

руководствоваться в своей работе тем отноше­

нием к делу, которое привелn I{ принятию этой

резолюции. Настоящая КонвеНЩlЯ должна быть

подписана всеми государствами и ратифициро,

вана. всеми парламентами в I<ратчайший срок,

с тем чтобы это основное право человеl{а было

поставлено под защиту международного права.

Заседание закрывается в 17 час. 50 МIШ.

СТО ВОСЬМИДЕСЯТОЕ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

четверг } 9 декабря 1948 года, 20 час. 30 мин.

дворец Шаио, Париж

председатель: г-Н Г. В. ЭВАТТ (Австралия).

.116. Проект всеобщей декларации прав человека;

доклад Третьего комитета (А/777)

ПОПРАВКА, ПРЕДЛОЖЕННАЯ СОЕДИНЕННЫМ ко­

РОЛЕВСТВОМ (A/778jC/Rev.1), И ПОПРАВКИ, ПРЕД;

ЛОЖЕННЫЕ СОЮЗОМ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИ·

ЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК (А/784) , К ПРОЕКТУ ДЕКЛА­

РАЦИИ

Проект резолюции, предложенный Союзом Совет-
ских Социалистических Республик (А/785!

Rev.2)
Г-н СЕН-ЛО (Гаити), ДOl(ладчик Третьего 1<0­

митета, представлнет доклад Комитета о проек­

те всеобщей декларации прав человека l (AI777).

ДOlшад состоит из пяти частей: проект всеоб­
щей деI<J)арации прав человека и четыре проек­

та. резолюций, касающихся права петиции, воп­

роса о судьбе меньшинстВ, вопроса о предании

гласности всеобщей де!<ларации прав человека

и вопроса о подготоВ!<е проекта пакта о правах

человека и о мерах по проведению в жизнь пре­

дусмотренных положений.

1 На своем 167-м заседании Третий lшмитет выраЗllЛ

пожелание, чтобы проект международн~й декларации прак
'Iеловека именовался "п роеI<Т всеобщеи деl{ла рации прав

чсловска».
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в I(ачестве представителя Гаити он благода.,.

рит делегации за то, что они избрали его для ог­

лашения в Ассамблее текста де!<ларации прав

человека, КОТОрЫЙ впервые будет иметь всеобщее

значение, и таким образом приобщили его стра­

ну к этому историческому акту.

Немного более восьми лет тому наза,д стали

а!ПИВНО действовать силы зла, стремясь унич­

тожить те духовные и моральные ценности, в ко­

торых большинство людей видят единственный

смысл существования.

В то время, когда в этой эпической борьбе на­

'ступило полное смятение, раздался ясный и иск­

ренний голос президента Рузвельта, объединив­

ший всех тех, кто в течение столетий надеялси

и пытался найти путь к справедливости н свободе

среди извилистых троп царившего беззакония.

Когда президент Рузвельт объявил, что все люди

должны ПОЛЬЗОВ3fгься свободой совести и сво­

бодой слова, должны быть освобождены от нуж­

ДЫ и страха, он рассеял последние сомнения

тех, [{то еще колебался, ибо призыв его был иск­

ренним 11 ясно выражал устремление человека

ХХ столетия.

Эта идея и вдохновляла Комиссию по правам

человека и Третий комитет в их работе; именно

эта идея положена в основу проекта всеобщей

декларации прав человека, представленнога ны­

не на рас'tмотрение Генеральной Ассамблеи Ор­

ганизации Объединенных Наций.

После окончания войны, в период, мало спо­

собствующий успеху такого начинания, !<огда, бо­

рются друг с другом противоположные идеоло­

гии, представители Организации Объединенных

Наций попытались выработать на основе давно

установившихся или недавно признанных поли­

1'ичеСI<ИХ, ЭI<ономических, социальных и культур­

ных прав такие формулы, которые были бы при­

емлемы для людей во всех стра,нах света. Текст

проекта декларации представлнет собой своего

рода общий знаменатель, к которому были при­

ведены эти различные идеи. Быть может, он не

является совершенным, но он представляет со­

бой самое большое усилие, которое когда-либо

было сделано человечеством, чтобы дать совре­

менному обществу новые правовые и моральные

основы; это являетси решающим шагом на пути

к объединению разделенного мира.

Авторы проеI<Та, старались формулировать его

просто, ясно и понятно I<aK дли широких масс,

так и для элиты. Статьи следуют в технологичес­

ком и рациональном порядке. В статье 30 деклара­

ции предусматривается возможное ограничение

прав и свобод по сооб ражениям обществеНlЮГО

порядка, морали и общего благосостояния прав

н свобод, которые иначе были бы а,бсолютными.

Он напоминает Ассамблее, что деI<ларациSl

должна быть дополнена международным пак­

том, который призван обеспечить примененИ(~

провозглашенных принципов и принятие мер по

проведению в жизнь предусматриваемых положе·

ний. Это является неотложной задачей. Одного
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лишь ПрИНЯТШI декларации недостаточно для

восстановления поколеблеНI-IОЙ веры людей в ос­

новные права и свободы.

Г-н Сен-Ло с удовлетворением отмечает, что

по случайному совпадению декларация была со­
ставлена в Париже, столице свободы, и что в

Комиссии по правам человека, где в основном

и была составлена эта декларация, Председате·
лем была супруга апостола основных прав ч~.

ловека и основных свобод. В заключение Док­
ладчик воздает должное г-же Рузвельт за ее

всестороннее сотрудничество, умелое руководство

и глубокие познания, которые она проявила при

составлении этого исторического документа,.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ предлагает Ассамблее при­

ступить к рассмотрению проекта резолюции о де­

Ii.ларации прав человека, представленного деле­

гацией Советского Союза (AI785).

Г-н ВЫШИНСКИй (Союз СовеТСI<ИХ Социа~

листических РеспублИI<) напоминает об актив­

ном участии представителей Советского Союза, в

подготовке проеI<та декларации прав человеJ<а со

времени начала этой работы в Женеве ВПЛОТI,

до последнего заседания Третьего комитета. Раз­

работанный в Женеве текст имеет некоторые до­

стоинства, но в то же время в нем есть ряд

крупных недостатков, один из которых заклю­

чается в его формально юридическом xapaKTepl~

и отсутствии каких бы то ии было положений

относительно мероприятий по проведению fI

жизнь провозглашенных в этом проеlпе прин­

щшов. Хотя Женевский лроект в дальнейшем

подвергся изменениям, его недостатки остаЛИСl,

неустраненнымн и в тексте проекта, представ­

ленного на настоящей сессии Ассамблеи. Они

выражаются, например, в абстрактных форму"

лировках ряда статей, поспященных весьма важ­

ным вопросам.

Примером является статья 4: в ней не упоми­

наются хотя бы элементарные необходимые ме­

ры, которые должны приниматься государствами

для осуществления перечисляемых прав на де­

ле. ДеJlегация Советского Союза предложила

поправку к этой статье, преДУСМ3Jтривающую, что

государства должны обеспечить каждому чело­

веку защиту от посягательств на его права, рав­

но как и условия жизни, предотвращающие угро­

зу смерти от голода и от истощения. Г-н Вышин­

ский сожалеет, что эта поправка была, отклоне­

на и что Трет!1й J<омитет принял совершенно от·

влеченную формулу, не имеющую конкретного

содержания.

Другим примером является статья 23. Она ка­

саетси чрезвычайно важного вопроса, но сомни­

тельно, является ли предложенное в ней решение

удовлетворнтельным, принимая во внимание

значение этого вопроса. По-видимому, авторам

декла'рации в их попытках найти удовлетвори­

тельное решение проблемы мешали их идеоло­

гия И определенные политические устаНОВI<И.

Статья 23 в ее теперешней формулировке сохра­

няет ТОлько часть статьи, предложеННQЙ делега-

ЦИ!

раl

6у!

Со

'" 1101
С ~

~
IIIII
ХО)

:~

быI
'j ИМ

'1
IJа(.,

~ ож

! фо

Прl

ЗЗ)

ка:

nаl

~
фе

.~ Не

Прl

Тр

.~ си:

:! СТI,ПРI

СЛI,
ТО!

ка'

мо

ка,

ко'

110:

') МО

де'

I по

~
од

~
ид

6ь

СТI

1 IIД

! ф!

.~ ВО

Ш

bl(

в

lН, '1«

бl

Ш

I
СI

111

1 Э'

т

~ з

в

ч

)j

е
,~

[\
f.

~
г

\
1

J 1"'4

i\
{,1

I



r

~,

1

f

!
}
f

I
f
I

цией ~OBeTCKOГO Союза; IЗ ней не содержится га- .
рантни, что провозглашенные в ней принципыI

будут осуществляться. Делегация Советского

Союза предлагала, чтобы пособия по социаль­

ному страхованию выплачивались в соответствии

с ЗaI<онодательством каждой страны за счет на­

]:имате.1JЯ или государства и, таким образом, рас­

ходы несли бы те, кто извлекает из труда при­

были. Хотя речь шла лишь о предложении,

имеющем моральное значение, и, во всяком слу·

чае, лишь о рекоменда,ции, оно наТОЛКНУJ\lJСЬ на

ожесточенное сопротивление. В существующей

формулировке эта статья, несомненно, содержит

пре]срасные идеи, выраженные в громких фра­

зах, но опыт последних ста пятидесяти лет по,

казал, что за этнмн звонкими формулами скры­

вается жестокая действительность, разрушающая

фетиш и иллюзии, созданные этими формулами.

Необходимо поэтому гара'НПlровать применение

ПРОJ30~глашенных в декларации принципов, а

Третии комитет этого не сделал.

Делегация COBeTcl<oro Союза не может согла­

ситься со статьей 20, которая отнюдь не содей­

ствует разрешению вопроса. Полная свобода рас­

пространять идеи не решает проблемы свободы

слова. Есть опасные идеи, ра,спространение ко­

торых не следует ДОПУСI<ать, например, подстре­

кательство к войне и фашистские идеи. Невоз­

можно согласиться с тем, что эта статья допус­

кает распространение таких идей, в результате

!iOTOPbIX происходили все ужасы, I<OTopbIe· мир
познал за последние годы. Статья 20 даст воз­

можность фашиста,м поднять голову, если не бу­

дет изменено содержащееся в ней извращенное

понятие свободы. Бесполезно утверждать, чтО

одним идеям следует противопоставлять другие;

иден не помешали Гитлеру развязать войну. Что­

бы история не повторилась, необходимы дей­

ствия. Недостаточно бороться с определенными

идеями при помощи других идей; нужно, чтобы

фашистские маневры и махинации поджигателей

войны были определенно объявлены незаконны­

МИ, и должны быть предусмотрены необходимые

меры нЭ!<аза,ния. ОшиБI<а, которая заключается

в том, что не предусматривается никаких мер

НaI<азания, может вновь стоить миру МНЛЛИОНОI!

человечеСI<ИХ жизней.

в этой статье не предусматривается также сво­

бодное распространение благородных и возвы­

шенных идей. Для обеспечения действительной
свободы слова необходнмо предоставить рабо­
чим возможность выражаfГЬ свое мнение, и' для

этого они должны иметь в своем рас.поряжении

типографии и газеты. Делегация Советского Сою­
за предлагала изменить эту статью так, чтобы
в пей предусматривалось предоставление рабо­
чим материальных средств для свободного выра­
жения их мнения, но поправка COBeTcI<orO Союза
была ОТI<лонена на том основании, что она по су­

ществу означала бы покушение со стороны госу­

дарства на свободу мысли. Делегация Советско­
го Союза считает, со своей стороиы, что откло­

нение этой поправки является ПОПЫТj<ОЙ лишить
широкие народные массы возможности выра-
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жаuть свое мненне независимо от [<эпитаЛИСТlfчес·

КОИ или официальной печати.

Статья 21 имеет тот недостаток, что в ней не

признается [lpaBO на уличные шествия и деМОII'

страции. Поправка Советского Союза [< этой

CTaT~e была отклонена" но свободу уличных ше­

ствии и демонстраций следовало бы га р анти ро­

вать. Другой недостаток этой статьи ЗaI<лючает­

ся в том, что она не лишает фашнстские группы

права созывать собрания. ПопраВI\а Советского

Союза, по этому пункту также была отклонена

под тем предлогом, что трудно определить, что

TaI~oe фашизм. Странно, что после всех страда­

нии, которые перенес мир, необходимо еще опре­

делять фашизм. Нельзя позволить, чтобы подоб­

ные доводы допускали возрождение фашизма.

Что касается статьи 28, то делегация Совет­

CJIOГO Союза предлагала дополнить ее первый

пункт фразой, в которой говорится, что развитие

на,уки должно служить интересам прогресса, УК­

реплению демократических режимов и между­

народного сотрудничества. Необходимо обеспе­

чить, чтобы научные исследования не были ис­

пользованы для целей войны, что явно препят­

ствовало бы прогрессу. Трудно понять, почему

столь очевидные истины натоЛIШулнсь па оппо­

зицию большинства. Разве вся Организация Объ­

единенных Наций не служит делу деМОI<ратии и

прогресса? Разве деМОI<ратичеСl\ие режимы не

являются единственными режимами, обеспечи­

вающими осуществление пра.в, пропозглашенных

деl<ларацией? По этим причинам делегация Со­

вето<ого Союза не может согласиться с первым

пунктом статьи 28 в ее настоящей форме, так как

она является неполноЙ.

Далее г-н ВышИI1CI<И Й обращает вннм ание Ас­
самблеи на недостаток проекта декла,р ации, 1<0­
торый ои считает чрезвычайно существенным: от­

сутствие положений, обеспечивающих права на­

циональных меньшинств. В Ж:енеВСI<ОМ тексте

содержалась статья, которая, хотя и была далеко

недостаточной, все же указывала на необходи·
мость обеспечить этническим или религиозныи

группам право пользоваться своим собственным
языком, право иметь свон собственные школы,

развивать свою культуру, издавать свои газеты

If участвовать в управлении государством. Хоти
при провозглашении общих принципов в деl<ла·

рации объявляется, что псе должны облаДЭ!IЪ
равными правами, тем не менее это не получило

сколько-нибудь достаточногО отражения в кон­

кретных частях деI<ларации.

Наконец, в декларации не упоминается о су­

веренных правах государств. В статьях 14 и 20
содержится только часть поправок Советского
Союза" и то лишь менее важных. Таким образом,
проект декларации прав человеI<а страдает серь­

езными недостатками и упущениями. Это в зна­
чительной мере объясняется тем, что поправки,

предложенные Советским Союзом были оТ!<лоне­
ны; принятие лишь очень незначительного числа

поправок Советского Союза недостаточно, чтобы
сделать эту декларацию приемлемоЙ.
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Проект всеобщей деI<ларацни праrВ человека

должен быть достойным своих высоких целей.

Находящийся на рассмотрении Ассамблеи про­

ект не приемлем в его нынешней форме, 1I нет

времени изменить его надлежащим образом. По­

этому г-н ВЫШИНСI<ИЙ предлагает, чтобы Гене­

ральная Ассамблея отложила рассмотрение про­

екта .декларации прав человека, до четвертоi[

очередной сессии Ассамблеи.

Г -н Шарль МАЛИК (Ливан) заявляет, что

декларация прав человека призвана ознаменовать

собой важный этап в истории человечества. Как

уже говорилось, возникновение этой деI<ла,рацин

связано со стремлением СОПрОТИВЛЯТЬСЯ варвар­

ским доктринам нацизма и фашизма и, более не­

посредственно, с провозглашением лрезидеНТОIl1

Рузвельтом четырех основных свобод, равно 1<al,
и с семикратным утверждением прав человека н

основных свобод в различных частях Устава.

Г-Н Малик прослеживает генезис и ра,зработку

находящегося на рассмотрении Генеральной Ac~

-самблеи текста. 16 февраля 1946 года 2 Эконо­

мический и Социальный Совет создал Комиссию

по правам человека. Он постановил, что работа

КОМНССИИ будет главным образом посвящена

предоставлению предложений, реI<омендаций И

донладов относительно международной хартии

пра в человека.

Первоначалы-IO созданный орган, состоявший

из девяти человек, включал г-жу Рузвельт, пред­

<:тавнтеля Соединенных Штатов Америки, г-ия.

Кассена, представителя Франции, и г-на Неоджи,

представителя Индии. На преДставительной

сессин, проходившей в Хантер-l\олледже с

29 апреля по 20 мая 1946 года, в этом пеРВОI-1а­

чальном органе обсуждался окончательный со­

<:тав l\омиссии по правам человека" и Генераль­

ному Секретарю было предложено собрать всю

необходимую информацию по данному вопросу.

К тому времени в Секретариате был создан От­

дел по правам человека. Этот отдел ПрИСТУПИJI

к изучению различных проектов, представленных

.n:С\10гациями Панамы, Чили и Кубы, а также

Американской федерацией труда, равно [<ак и к

1fзучению проектов частных лиц; особенно про­

ектов д-ра Лаутерпахта из Кембриджского уни­

верситета, д-ра Альвареса из Американс!<ого ИН­

<:титута международного права, достопочтенного

Ларсонса из Католической ассоциации всеобще­

го мира, г-на Мак-Нитта с юридческого

факультета Юго-западного уни верситета, н

г-на Г. дж. Уэллса.

На своей первой сессии, СОСТОЯБшейсп в J1еЙI<

Соксессе Б начале 1947 года З, Комиссия по пра­

вам человека ограничил ась определением общих

линий хартии и разработкой основ нынешнего

текста декла'рации, После преодоления различ­

ных трудностей г-жа Рузвельт, Председатель

Комиссии, предложила составить хартию в фор-

2 См. Журнал ЭКОНОАtuческого u СОIfLLального Совета,
первый ГОД, Ng 12,резолlОЦИЯ 5.

3 См, ОфuцuаЛЫf.ые отче2'Ы ЭКОIf.ОАIU'tеекого u Соцuально­
.го Совета., второй ГОД, четвертая сессия, ДОПQЛflение Ng З.
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ме декларации или манифеста, который Гене­

ральная Ассамблея приняла бы в I,ачестое резо­

люции, после чего можно было бы разработать

па,I<ТЫ. юридичес!<и обязательные для государств.

Комиссия поручила своим сотрудникам соста­

вить с помощью Секретариата ОрганизаЦИlf

предварительный лроект. Ввиду трудностей, на

I<оторые натолкнулась эта небольшаи группа,

г-ж а Рузвельт сообщила Председателю ЭI<ОНО­

мического и Социального Совета о вынесенном

этой ГjУППОЙ решении создаrrь более ШИрОКИЙ н

представительный редакционный комптет. Совет

одобрил это решение и поручил Секретариату

подготовить проект декларации в качеСТ13е осно­

вы для обсуждения.

Можно сказать, что нынешняя декларация вы­

работана на прочной международной основе, ибо

проект Секретариата предста13ляет собой кQмпн­

ляцию не только многочисленных предложеНН!I,

внесенных пра,оительствами и частными лицами,

но также законов и правовой практНIШ всех го­

сударств - членов Организации Объединенных

Наций.

На первом заседании Редакционного комнтета

представитель Соединешюго Королевства лорд

ДЬЮI<СТОН представнл ОТ имени своей делегаЦll1I

формальное предложение о составлеюш лроекта

па,кта или договора по вопросу о правах чело­

века. Этот проект был рассмотрен одновременно

с проеюом, составленным Секретщmатам. В ре­

зультате обсуждения в РедаIЩIlОННОМ !,ОМlIтсте

г-н Кассен подготовил новую редаlЩИIO проекта

Секретариата. Затем Редакционный "о мите,.

представил Комиссии TeI\CTbI г-на Кассена н лор­

да дЫОКСТOIIа" которые должны были СЛУЖIПI,

основой для деl\ларации и пакта о правах чело­

века.

Г-н Малик отдает должное всем тем, 1,1'0 внес

существенный вклад в работу РеДШЩНОIIНОГС

I<омитета. Он, в частности, упоминает предста­

вители Советс!{ого Союза, который первый под­

черкнул зиачение ПРИIIципа ра,венства н недопус­

тимостн дискриминации; представитсля Австри­

лии, который подчеркнул необходимость предус­

мотреть мероприятия по проведениlO в жизш,

выработанных ПРИНЦИПОБ и создать международ­

ный суд по правам челове!ш; г-на Чжана, прел.­

ставителя Китая, заместителя председателн Ре·

llаюl,ИОШIOГО комитета, и Комнсс[ш по правам че­

ловека; представителя Чили; преДставитеЛ5I Ин­

ДИИ и представителей спеЩlализиропанных уч·

реждений и непраоительствеш[ых оргаш!заЦIIЙ.

Вторая сессия Комиссии по правам человека,
СОСТОЯI3шаяся в )Кеневе в декабре 1947 года, оз­

наменовала собой исторический этап IЗ ее работе.

Именно на этой сессии возникла идея хаРТИII

прав человека, состоящей из трех частей: дек­

.ТIарации, пакта и мероприятий по прооедениIO их

в жизнь. Стало очевидным, что многие прав.н­

тельства готовы принять проект деI<ларации прtt

условии, что он будет предшествовать пю{ту, а

не заменит его. Одним из важных результатов

упомянутой сессии является до[<лад о меропрня~
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теля Кубы; статья 10 была изменена по предло­
жению представителя Эквадора, а статья 9 ­
по предложению представителя Мексики. Нако­

нец, существенные изменения были внесены 13

статьи, !<асаoIOщиеся ЭlСОIюмических и социальных

пра,I3.

В заключение г-н Малик напоминает, что
члены Организации Объединенных Наций уже в

Уставе торжественно обязались поощрять ува­

жение к правам человека И основным свободам,

но что права человека и основные свободы впер­

вые излагаются подробно. Таким обравом, каж­

дое правительство знает теперь пределы своих

обязательств, и у(аждый гражданин может выра­

зить своему правительству протест, если послед­

нее не выполняет своих обязательств. Следова"

тельно, деI<ларация даст возможность осущеср

влять критику И поможет добиваться изменений

в нынешней правовой праКТИl<е. Впоследствии

можно будет подготовить ПдiКТ, но он будет ос­

нован на правах, провозглашенных в этой дек­

ларации; следовательно, эта декларация имее1'

чрезвычайно важное зн·ачение.

Г-жа РУЗВЕЛЬТ (Соединенные Штаты Аме­

рики) указывает, что декларация пра,в человека,

I<оторая явиЛась результатом длительного и тща­

тельного обсуждения, основана на мнениях.

различных лиц и правительств, подготовивших

эту декларацию. Следовательно, она представ­

ляет собой в известной мере компромисс и не

содержит всего того, что делегация Соединенных

Штатов Америки хотела, бы в нее включить, рав.

но каI< и всего того, что хотели бы в нее вклю­

чить другие страны. Тем не менее делегация

Соединенных Щтатов считает эту декларацию

удовлетворительной и будет ее всецело поддер­

живать.

Поправки, представлениые Советским Союзом
Третьему комитету и отклоненные этим Комите­

том, в основном те же, что и поправки, пред­

ставленные КОМИССИИ по правам человека и ею

отклоненные. Воздавая должное делегации Со­

ветскогоСоюза за, настойчивость, с которой она

защищала свои убеждения, г-жа Рузвельт ОТ­

мечает, что иногда приходится лояльно сотруд­

ничать с большинством, даже не разделяя его

ВЗГЛЯДОВ. Она убеждена, что поправки, KOTOPЫ~

делегация Советского Союза вносит в настоящее

время на рассмотрение Генеральной Ассамблеи,

будут отклонены без обсуждения.

Первые два' пункта поправки Советского Сою­
за I< статье 3 каса ются вопроса о меньшинствах.

Третий комитет уже пришел к выводу, что этот

вопрос требует дальнейшего изу;ения, и peI(O­
мендовал передать его для этои цели Эконо­
мическому и Социальному Совету и КОМИССIШ

по правам человека.

Кроме того, из поправки Советского Союза 1,
статье 20 становится ясно, что цель ее - обес­
печить права определенных групп, а не отдель­

ных лиц, в то время у<а,1{ декларация траюует

ИСI<лючителыIO о правах последних.

'[нях по проведению в жизнь выработанных прин,

ципов, составленный представителем Бельгии,

)<оторый послужил основным документом для

всего последующего изучения этого вопроса.

Редакционный комитет собрался во второй раз

в Лейк Соксессе с 3 пю 21 мая 1948 года. Он

изучил проект декларации с учетом замечаний

правительств, новой формулировки, предложен­

ной для некоторых важных статей Конференци,

ей по свободе информации, предложений Ко­

миссии по правам женщины относительно статей

1 н 13 и, наконец, текста Боготской декларации.

Комитет представил Комиссии новЫй текст,

представляющий собой компромисс между из­

лишней краткостью, с одной стороны, и излиш­

ней детализацией, с другой.

Третья сессия Комиссии по правам человека,

проходившая в Лей к Соксессе с 24 мая по 18 ию­

ня 1948 года, была целиком посвящена новому

рассмотрению отдельных статей проекта деI<ла­

рации. Г-н Павлов, представитель Советского

Союза, подчеркнул, в частности, неоБХОДИМОС1'1)

придать декларации праКТИ1Iеский характер.

БJJагодаря его усилиям, ра'ВIЮ ,Ка!< и усилиям

других представителей Советского Союза, при­

нимавших участие в работе Комиссии, особое

значение было придано четырем следующнм

принципам: недопустимости дискриминации,

улучшению жизненных условий широких масс.

населения, обязанностям человека по отношению

,К обществу и решающей роли государства в

обеспечении прав человека и свобод. Окончаrrель­

ный TeI(CT проекта, составленный на третьей сес­

сии, был принят без каких-либо возражеI:ЩЙ.

Г-Н Малик еще раз отдает должное г-же Руз­

вельт за умелое руководство с ее стороны рабо­

той Комиссии по правам человека.

Вследствие недостатка времени Экономичес­

кий и Социальный Совет удовлетворился на

своей седьмой сессии тем, что передал проею'

декла,рации на рассмотрение Генеральной Ас­

самблеи.

Затем г-и МалИ!( указывает на то, что Третий

l<омитет посвятил обсуждению проекта деклара­

ции восемьдесят пять заседаний, не счнтая двад­

цати заседаний, проведенных различными под­

комитетами. Из двадцати девяти стаrгей нынеш­

него проекта декларации восемнадцать были при­

няты без каких-либо возражений. ИЗ общего
числа 1233 голосов 88,08 процента голосов было

подано за, 3,73 процента против при 8,19 про­

иента воздержавшихся. Г-н Малик подчерки­

вает значение вклада, членов Третьего у<омитета

в дело разработки декларации, отметив, что OHII
также заслужили ПР~Iзнательность Ассамблеи.

Третий комитет не внес никаких существенных

изменений в общую структуру декларации. Пос­

ледняя подверглась, однако, некоторым важным

изменениям. Г-Н Малнк приводит изменения,

произведенные в статье 3 по предложению пред­

стаВ~IТеля Югосла'вии, в преамбуле - по ини­

циативе представителя Доминиканской Респуб­

ЛИЮI, в статье 24 - по предло>кению представи-

г
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Поправка Советского Союза I{ статье 22 при­

вела бы к ограничению свободы убеждений и
свободного выражения их. Она устанавливает

нормы, которые разрешили бы любому государ­

СТВУ отказывать в свободе убеждении и в сво:

боде выражения их, не нарушая УI{аваннои

статьи. Уже можно было видеть, что выражения

«демократичеСI<ие убеждения», «демократичес­

ное государство», «демократическая система» и

«фашизм» поддаются самым разнообразным н
вводящим в заблуждение толкованиям. Попран­

ка Советского Союза 'к ,статье 22 В.водит новые

элементы в эту статью, не улучшая, однаl<О,

текст, Iпредставленный :Комитетом. Статья 2 уже

гарантирует равноправие, достаточное для пред·

отвращения дискриминации; повторение той же

самой мысли приведет лишь к ослаблению зна­

чения статьи 2.
В новой статье 30, предложенной делегацией

Советского Союза, вновь провозглашаются обя­

занности государства - концепция, которую

делегация Советского Союза пыталась ввести

фактически в каждую статью деl{ларации. Если

эта концепция будет принята, то изменится весь

характер деl{Л а рации.

Что касается предложения Советского Союза

Ь передаче проекта декларации на рассмотрение

следующей сессии Генеральной Ассамблеи, то

Третий комитет уже отклонил аналогичную резо­

люцию 26 голосами против 6. Г-жа Рузвельт вы­

ражает уверенность в том, что Генеральной Ас·

самблее будет ясно, что декларация является ре­

зульта,том упорной и длительной работы и что

ее следует утвердить теперь же.

Затем г-жа Рузвельт переходит I{ обсуждению

статьи 30, ограничивающей пользование праваМII

и свободами, провозглашенными без каких-либо

ограничений в других статьях, чтобы удовлетво­

рить справедливые требования морали, общест­

венного порядка, и общего благосостояния в де­

мократическом обществе. Она полагает, что пра­

во равного доступа к государственной службе

подпадает под статью за. Правительство Сое­

диненных Штатов Америки не считает недопу­

щение к государственной службе лиц, не соблю­

дающих основные принципы конституции и за·

коны страны, нарушением этого права. Это отно­

сится таiЮке к лицам, неблагонадежным с точки

зрения идеологии. Это было ясно УI{азано в тек·

сте, представленном :Комиссией по правам че­

ловеl{а. Делегация Соединенных Штатов считает,

что статья 23 в формулировке, предложенной

Комиссией, является вводной статьей общего ха­
рактера для той части декларации, в которой
говорится об экономических и социальных пр а­

ва,х, несмотря на то что в этой статье не упоми,

наются последуroщие статьи. Поэтому делегация

Соединенного :Королевства соглашается с про­

возглашением экономических, социальных и

культурных прав, изложенных в этих статьях.

Г-жа Рузвельт подчеркивает, что :Комитет не
должен упускаn'Ь из виду первостепенное значение

декларации прав человека: во-первых и прежде

всего, это декларация основных принципов, ко­

торые ДОЛЖНЫ СЛУЖИТЬ общим ста,ндартом для

всех народов. Декларация эта вполне может

стать Magna Carta (Велик.оЙ Хартией) всего че·

.7Iовечества. Г-жа Рузвельт полагает, что ее про­

возглашение Генеральной Ассамблеей будет

иметь таное же значение, какое имело в 1789 го­

оДУ :прОВОЗiглашение Декларации прав человека.

провозглашение прав человека в Декларации не­

зависимости Соединенных Штатов Америки н

аналогичные декларации в других странах. То

обстоятельство, что пятьдесят восемь государств,

которым было так трудно договориться по мно­

гим вопросам, в основном пришли I{ соглашению
по вопросу о правах человека" является доказа­

тельством их желания поднять жизненный уро­

вень народов и обеспечить человечеству б6льшую

свободу.

. Ясно, что декларация вдохновлена искрен­

ним желанием мира. Декларация основана на

убеждении, что человеку нужна свобода для

полного развития его личности и для того, чтобы

уважалось его достоинство. То обстоятельство,

что декларация получила поддержку пятидесяти

восьми государств, поможет принять меры, не­

обходимые для ее осуществления.

Наконец, г-жа Руз!вельт выражает надежду.

что принятие декларации прав человека на

. третьей сессии Ассамблеи, как того желал

I-'H Маршалл, подействует ободряющим образом

на тех, на кого возложено составление па,кта и

ра,зраБОТlка мероlПр'ИЯТИЙ по 'про>ведению его в
жизнь.

г,Н САНТА·КРУС (Чили) заявляет, что про­

возглашение всеобщей деl{ларации прав челове­

ка было бы само по себе достаточным для созыва

третьей сессии Генеральной Ассамблеи. OTHЫ~

не все люди будут знать, в чем заключаются их

пра,ва и свободы. Г-н Санта-Крус подчеРlшвает,

что ПРИСУТСТIЗие г-жи Рузвельт, столь аl{ТИIЗIЮ и

терпеливо участвовавшей в работе :КОМИССИИ по

npaBaM человека и в работе Редакционного ко­

митета, а также близость того места, где полто­

ра столетия тому назад увидела свет Деклара­

ция пра'lЗ человека 1789 f'ода,- все Это придас'Г

провозглашению всеобщей декларации прав че­

ловека торжественный характер. Г-н Санта-Крус

вспоминает президента Рузвельта, моральным

завещанием которого в известной мере являетса

нынешняя декларация прав человека, ивысказы:

ва,ет мысль, что, быть может, третья сессия Гене­

ральной Ассамблеи войдет в историю как «сес­
сия прав челов.ека».

Как ее всеобщий характер, так и ее IOридичес~
I<oe значение придают ЭТОй декларации ИСI{ЛЮ­

чительную важность. Все подписавшие ее госу­

дарства обязались YBMI<aTb и расширять основ­

ные права, провозглашенные в ней. Разумеется.

эта декларация не является совершенной; но до

тех пор, пока существует Организация Объеди­

ненных Наций, она будет представлять собой

гарантию для всех людей. Пятидесяти восьми ци­

вилизованным народа,м удалось преодолеть идео-
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1848 года и управднения рабства на француз;

ской территории представляет собой решающий

этап в борьбе всего мира за права человека.

Эта декларация представляет собой caMb;~
энергичный и не терпящий отлагательства про­

тест человечества против угнетения. Последняя

война приняла характер крестового похода за

права человека. В разгаре хаоса президент Руз­

вельт и президент Бенеш объявили эту войну

таким крестовым [1Оходом; и хотя Франция и бы­

ла в то время пленницей, она вместе с ними про­

возгласила, что соблюдение на практике основ­

ных свобод человека необходимо для установ·

.nения прочного мира,. Устав Организации Объе­

диненных Наций семикратно провозгласил права

человека н основные свободы в числе поставлен·

ных целей, и эти права и свободы тем самым

стали частью позитивного международного пра­

ва. Чтобы сдержать данное обязательство,' Ас­

самблея должна соста,вить в настоящее время

хартию прав человека, в которой не ТОЛЬКО бу­

дут перечисляться эти права, но будет также ука­

зано, как они могут быть утверждены, каковы их

ограничения и в чем состоят их национальные и

международные гарантии.

Г-н Кассен подчеркивает, что невозможно дос­

тигнуть полного согласия по вопросам идеоло­

Г!,IИ, но что тем не менее возможно достигнуть

соглашения о практическом осуществлении идей,

соглашения, [{оторое стало тем более необхо­

димым, что вторая мировая война выдвинула на

первый план вопрос об уважении прав челавеКI:t.

В этом отношении всеобщая декларация прав.

человека представляет собой результат зна'Ч[J­
телы[ых усилий со стороны отдельных лиц, групп

и стран. Так же как и Декларация 1789 года,

она основана на великих принципах свободы,

равенства и братства. Но декларация пра,в чело­

века отвечает требованиям современной эпохи,

которая осудила индивидуализм, но которая так­

же не терпит превращения человека в автомат

и угнетения его тираническими группами. Так,

например, принцип равенства был дополнен за­

прещением дискриминации. В основу деклараЦИJl

положены четыре основных принципа: личные

права, взаимоотношения между людьми, граж·

данские свободы и основные политические права

I:! экономической и социальной областях. В ОКОН­

чательных текстах декларации эти элементы

объединены в одно целое, так как они предпола­

гают тесную связь между индивидуумом и об­

ществом и утверждают необходимость социаль­

ного и международного порядка, который мог бы

обеспечить уважение прав человека; в них пре­

дусматриваются гарантии и Б то же время уста­

навливаются некоторые ограничения. Что ка­

сается этих ограничений, то статья 30 является

ключевой во всей декларации.

Г-н Кассен заявляет, что ему хорошо извест­

ны недостатки декларации. Франция внесла не·

которые поправки в нее, которые были приняты,

как, например, признание права на, гражданство

н общих прав лиц умственного труда; но Фран-

.логичеСJше и правовые расхождения и догово­

риться о совместном провозглашении прав чело­

века. Не могут подписаться под этой деклара­

цией только те, кто отрицает значение свободы

как таковой и наличие у человека прав, неза.

nисимо от государственного строя, или те, кто

не верит, что человек по природе своей обладает

неотъемлемыми правами, существовавшими еще

.до образования социальных групп.

Подлинный характер деI{ларации проявляеТС>l

D трех статьях: в статьях 4, 23 и 29. В статье 4
провозглашается право человека на жизнь, сво­

боду и личную безопасность; в статье 23 гово­

рится, что каждому человеку принадлежат не­

()бходимые для поддержания его достоинства

права в экономической, социальной и КУЛЬТУРНОЙ

.областях и право на социальное обеспечение;

в статье 29 Провозглашается необходимость ус­

тановить справедливый социальный и между[ш­

родный порядок - два элемента, чрезвычайна

важные для осуществления ОСНовных прав чело­

века.

Другие провозглашенные в декларации прин­

ципы дополняют понятие демократичеС[{QГО обще­

ства в национальном, равно как и в междуна­

родном плане, а также в экономической, со­

циальной и политической областях. В результате

создается понятие общества, в котором исклю­

чаются все недемокраТИLJеские формы правления

и предусматривается критерий для проведения

различия между подлинной н ложной формами

демократии. Демократия - это система, не сов­

местимая ни с какой формой догматизма. Никто

не может претендовзrгь на монополию правды, и,

общие проблемы должны разрешаться всеобщим

и свободным голосованием. Эта система осно­

вана на национальной солидарности. Группы

лиц, подчиняющиеся приказам иностранных влас­

тей, не могут быть призваны участвовать в го­

сударственных дела,х. С другой стороны, попытю[

добиться, чтобы в декларации признаваrJIась

власть государства ограничивать или регулиро­

вать правозглашенные в ней права, оказались

безуспешными. По мнению большинства, посту­

пить ина,че было бы равносильно отказу от не­

рушимых прав человека и провозглашению тота·

литарных прав государства, в то время I(aK дек­

ларация в ее нынешней форме возлагает на го­

сударства обязанность привести свое законода­

тельство в соответствие с установленными в дек­

ларации принципзми.

ПредставительЧили убежден, что декларация

прав человека будет утверждена, а также бу­

дет соблюдаться и проводиться в жизнь. В то

время как Декларация 1789 года принесла на­

дежду J:la свободу, декларация прав чело­

века придает этой надежде конкретную форму,

форму определенных прав, которые никто не мо·

)кет нарушать без того, чтобы стать отверженным

I:! международном коллективе.

Г-н КАССЕН (франция) заявляет, что его

страна, всецело поддерживает декларацию прав

человека, которая через сто лет после революции
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ция не собирается уйти с пути, проделанного

другими, из-за того, что не все ее попраВIШ бы­

ли приияты, особенно поправки, кас'Зющнеся пра­

ва представления петиций. Делегация Советско­

го Союза таюке знает, что некоторые из ее по­

правок были приняты, а другие отклонены либо

потому, что их сущность была отражена в ка­

l<ой-либо другой части декларации, либо потому,

ЧТQ ОНИ С большим основанием могли бы быт!>

позднее включены в пакт. Кроме того, H€I<OTopbIe
из возражении, сделанных делегациями, окаЗ1:l'

лись бы излишними, если бы они прочитали тек­

сты различных поправок, сопоставляя их дру!'

с другом.

Г-Н Кассен отмечает также, что в декларацин

прншлось выбирать между чрезмерной сжа­

тостью и обилием подробностей, которые пред·
восхитили бы мероприятия по проведению' IJ

жизнь принятых положений. Всеобщая деI{ШI­

рация не МОЖ.ет быть столь же свободной, ка!(

национальная констнтуция.

Наконец, следует подчеркнуть, что все четы­

ре основных принципа декларации одинаково

важны и что нельзя устанавливать в ней I(а!<ой­

то иера'рХИII прав.

. С ТОЧКИ зрения г-на Кассена, самое новое l3
этой декларации - это ее универсальность. Бла­

годаря своей универсальности эта декларация

может быть построена на более широкой основе,

'JeM национальные декларации, и устанавливать

правила, необходимыедля поддержания между­

народногопорядка. Дело отдельных государств­

заключатьдруг с другом пакты для поддержання

этого порядка; в противном случае этот порн­

док установился бы помимо них, ибо люди не

могли бы оставаться неопределеиное время ли­

шеннымн необходимой з~\щиты своих прав.

Делегация Франции с удовлетворением отме­
чает, что она вполне согласна со всеми другими

делегациями, ]<оторые подчеркивали важность

объявления ДИСI{риминациинедопустимоЙ.В дек··

ларации прав челове!<а не только не проводится

различия между гражданами и иностранцами в

отношении основных пра,в, но в ией, по мнению

делегации Франции, также закрепляется прин­

ЦИI1 территориальной универсальности. Франция

убеждена, что нельзя лишить пользованияоснов­

ными пра!Зами народы подопечных или несамо­

упраВЛ5fЮЩИХСЯ территорий, поэтому несамоуп­

равляющиеся народы пользуются во Француз­

с!юм Союзе, согласно КОНСТИТУЦИИ Франции; теми

же пра.вами, что и ее граждане. Нельзя исклю­

чить также народы, правительства которых еще

не допущены в Организацию Объединенных На­

ций: декларация прав человека составлена Kal';

для них, так и для народов, входящих в состав

Организации Объединенных Наций, ибо она

предназначена для всего человечества.

Декларация имеет большое моральное значе­

Еие. Кроме того, хотя она и не имеет такой силы

и .не является в такой же мере обязательной,{{а!(

пакт, она имеет тем не менее юридическое эна-
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чение, так как она содержнтся в резолюции Ас­

са'мблеи, которая имеет юридическую силу реко­

мендации; декларация представляет собой раз­

витие положений Устава, который J3){лючил пра­

ва человека в область позитивного международ­

ного права. Таким образом, нельзя утверждать.

что декларация имеет чисто ака,демическое зна·

чение. Она имеет потенциальное значение, но этu

ни В коей мере не умаляет обязательную силу

положений Устава.

Г-н Кассен напоминает,' !{акую работу еще ос­
тается ВЫПОЛНИТЬ, и подчеркивает, что деклара­

ция должна быть ма,яком надежды, освещающим

путь человечества. Она должна служить подго­

товкой для пакта, в !<отором государства закре­

пят свои обязательства, для того чтобы они ста­

ли юридически свнзующнми. Тем не менее невоз­

можно устанавливать на основании потреБНОСТIL

в 1'аком пакте Принцип, не содержащийся в

Уставе, а именно, что национальный суверени­

тет государств остается абсолютным. Г-н Кассен

напоминает, что именно этими доводами, ОСНован­

ными на понятии абсолютного суверенитета госу­

дарств, пользовались гитлеровцы в 1933 году в

Ассамблее Лиги Наций для оправдания своих

действий по отношению 1{ своим собственным со­

отечественника м, и то обстоятельство, что nрес­

тупление против прав немецкого народа было

оставлено безнаказанным, привело к совершениlO

самого тяж!юго преступлеНIIЯ - ]{о всеобщей

войне.

Конечно, приходится рассчитывать на добрую

волю и на добросовестность государств: ведь по

Уставу на них лежит главная ответственность.

Но солидарность наций необходима, и их сотруд­

ничество должно быть обеспечено надлежащи­

ми средствами.

В связи с Этим Франция уже предстэвила Ко­

миссии по правам человеI{а планы осуществления

пра'в человека не путем насилия, а прежде 'Всего

путем петиций, примирения и рекомендаций.

ибо Франция убеждена, что в том, что !{асает­

ся поддержания мира, существующий мехаНИЗ'i

Объединенных Наций, Генеральная Ассамблеи

и Совет Безопасности будут в состоянии принять

на себя в случае необходимости всю полноту

отвеТСТl3енности.

В эаI{лючение представитель Франции вырн­

жает надежду, что в результате проявлеНIIОГО

делегациями единодушия Ассамблея Организа­

ЦИИ Объединенных Наций 1948 года, происходя­

ща,я в Париже, войдет в историю как «Ассамбле»./.

прав человека».

Генерал РОМУЛО (Филиппины) указывает

то, что во время третьей сессии судьба Орга!

зации Объединенных Наций стояла на карте

именио в тот момент Организация оправда

свое существование перед встревоженным мир

провозглашением декларации прав человека.

Новая хартия свободы человека является ре­

зультатом двух с половиной лет огромных уси­

лий различных органов Объединенных Наций,

о

Ь!I

ДI

п(

Т(

l ~~
J 31
,1 \[1

i Х(

81

~, НО

Ю

nJ

Лi

ЦI

Ш

" вi
кi

111
Ж

кi

I ВI
.. М

1 дl
·1

, 61
1, Щ

"1
"~
:ж

м

Н

ТI

д'

Г,

п

i 11
Д

Р
э

~
л,r

\ Ii



с­

)­

}­

1­
{-

), ~...
i" ,'1

; f

f,"
1

1

J
r
I
г

I

r

она выражает стремление различных народов

мира жить в дружбе, в условиях большей свобо­

ды и сотрудничать друг с другом. Этот ДОЕумент

по существу является первым в истории докумен­

том, в котором действительно во всемирном мас­

штабе определяются основные права и свобо·

дЫ, IШ I<oTopble все люди имеют право. Главное

эначение этой де[(ларации заключается в 1'01\'1,

что она не допустит повторения недавно проис­

ходивших зверств, обеспечиlЗ защиту праlЗ чело­

nel(a законом.

Затем генерал Ромуло напоминает все приз­

lIанные за чеЛОlЗеком политические права. Он да­

лее заявляет, что одновременно с декларацией по­

литических прав этот документ содержит деl(­

ларацию прав в области экономической и со·

циальноЙ. ПрактичеСI<ое значение, которое имеют

положения об экопомичеСJ<ИХ и социальных пра­

вах, характеризует декларацию прав человеl<а

I(а[( хартию свободы человеI<а. В новой деклара­

ции признаются права, которые, быть может, да­

же и не имелись в виду в Magna Carta (Вели­

J(ol1 Хартии), в Декларации 1789 года прав чело­

века или в американской Декларации независи­

мости. Это признание основано на том, что тра­

дициоиная декларация политических прав была

бы недостаточной без подкрепления ее деЕлара­

цией экономичесюп и социальных прав.

Обсуждаемый документ, разумеется, не может

претендоваrгь на совершенство, ПОСI(ОЛЬКУ 011

представляет собой результат компромисса. В то

же время компромисс является сущностью де­

мократии J.I основой Организации Объединенных

Наций. Лучшим доказательством этого СЛУЖИl'

'Гот фаю, что философия, на которой основана

декларащия, Ilриемлема для всех народов и всех

государств и признается всеми.

Не следует упускать из виду, что декла,раЦIНl

прав человека представляет собой первый шаг

на пути к всеобщей хартии прав человека. Сле­

дующим шагом явится пакт, а после этого ­
разработка мероприятий по проведеиию IЗ жизнь

310Й декларации. Недостатки всеобщей декла­

рации прав человека не являются срми по себе

достаточной причиной для отклонения ее Гене­

ральной Ассамблеей. Позднее всегда можно бу­

дет внести в нее улучшения.

Было выдвинуто возражение, что декларация

нарушает национальный суверенитет. В опровер­

жение этого утверждения генерал Ромула приво­

ДИТ преамбулу деl(ларации. Затем он воздает

должное г-же Рузвельт за чрезвычайно полез­

ный вкла,д в разработку этого документа, ]<ОТО­

рый имеет такое большое значение для будуще ..
го. В заключение он 'заявляет,' что настоящая

сессия Генеральной Ассамблеи обязана обеспе­
чить всему человечеству то, к чему оно так дол­

го стремилось; уважение прав человека и гаран­

тию свобод человеl(а.

Г-н МАнуильекий (Украинская СовеТСl(ЭЯ

(:оциаiJIистичеСI(ая Республика) заявляет, что

его делегация удивлена тем, что г-жа Рузвельт

предложила не обсуждать поправки Советского
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Союза. Тю(ое понимание де:иларации прав чело"

века, находящейся в настоящее время на рас­

смотрении Генеральной Ассамблеи, есть первое

на'рушение этого донумента, в [{отором признает­

ся свобода убеждений и право на защиту своих

убеждений.

Что насается существа проблемы, то г-н Ма·

нуилъский заЯlЗляет, что, по его мнению, приня­

тие декларации Генеральной Ассамблеей не ЯВ~

ляется в действительности желательным. В ми­

ре произошли серьезные изменения. С 1917 года

новая общественная система ра,звивается в Со­

ветском Союзе, в стране, охватывающей одну

шестую часть земного шара. В восточной части

Европы ряд стран после войны идут I( социализ­

My. Народы Азии требуют свободы и незаВIfСИ­

:мости. .миллионы людей, так много БЫСТр адав­

шие во время войны, требуют осуществлении

своих чаяний. Тем не менее большинство членов

Третьего I<омитета игнорировало при составле­

нии декларации все эти фю(ты; во время работы

их мысли' были прикованы ]{ прошлому, а не к

настоящему и будущему.

Разумеется, можно составить деI(ларацию, со­

держащую великие гуманные принципы, но Э1'[[

принципы надо поставить в какую-то связь с

повседневными фактами современной жизни IШ­

питалистических стран. Можно было бы провоз­

гласить право каждого на роскошный образ жиз­

ни; для миллионов людей это право осталось,

бы, однако, фющией, до тех пор пока материа·ль­

ные условия их существования не позволят им

воспользоваться этим правом. Законы многих

стран провозглашают свободу печати, но Taj(
как типография и бумага находятся во владе­

ни'и частных компаний, то они регулируют сво­

боду печати согласно своим политическим вку­

сам. Французская буржуазная революция про­

возгласила равенство людей, но от этого люди

не стали равными; наоборот, Э[{Qномическое не­

равенство в буржуазном обществе стало боль­

шим, чем оно было в феодальном обществе.

Одна из отличительных черт настоящей эпо­

хи состоит в том, что веЛИЮ1е социальные пре·

образования, осуществленные Е СовеТСI(ОЙ стра­

не, не могли не отразиться на сознании миллио­

нов людей, живущих при социальном строе, 01'­

личающемся от советского строя, Право на

труд, право на отдых и право на образование­

являются основными правами человека н пра­

вами советских граждан. Тот факт, что совеТСЮIС

граждане могут полностыо пользоваться имн,

является величайшим достижением cOBeTcKoit
страны. Это такое достижение, I<OTopoe нельзя
игнорировать. Невозможно игнорировать этн

фаl<ТЫ. В I(апиталистических странах всегда бы­

ло и будет явное противоречие между тем, что·

сказано в декларации прав человека, и действи­

тельностью.

В деl(ларации провозглашается право на труд;

но в действительности происходит совсем иное.

В качестве примера г-н Мануильский приводит

официальные данные о Соединенных Штатах.
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В этой стране почти два миллиона безработных.

Если принять во внимание их семьи, то ЭТО со­

<:тавит шесть миллионов человек, лишенных

средств к существованию, не говоря уже· о тех,

](1'0 работает неполную неделю. Такое же поло·

жение на,блюдается в Соединенном Королевстве,

где безработица стала давно хроническим яв­

лением. Кроме того, осуществление плана Мар­

шаJlла парализовало национальную промышлен­

ность ряда европейских стран, в результате чего

количество безработных возросло и жизненны[[

уровень ):шселения понизился.

В декларации провозглашается право на от­

дых; этозаявлепие носит, однако, ИЛЛЮЗОрНЫЙ

характер в том обществе, где одна неБОЛЬШ8st

группа постоянно отдыхает, в то время как по­

давляющее БОJlЬШИНСТВО населения постоянно

работает. Невозможно говорить об отдыхе ши­

роких слоев на,селения, [<огда происходит систе­

матическое снижение заработной платы, когда

жизненный уровень населения снижается при

помощи механизма инфляции и когда неуклонно

увеличиваются налоги, предназначенные для

покрытия военных бюджетов.

Декларация провозглашает право на, образо­

вание. Но что же происходит в действительнос­

ти? В Соединенных Штатах существует обяза­

тельное бесплатное обучение; тем не менее мно­

гие дети в этой стране не посещают школ или по­

JIучают недостаточное образование. Положение

обстоит еще хуже в колониях. Так, например, в

Нигерии, котора,я находится под британским вла­

дычеством свыше ста JleT, до сих пор нет госу"

дарственной системы образования. Из каждой

тысячи детей школьного возраста только семь

посещают школу_

Действительное осуществление права на труд,

отдых и образование предполагает коренное из­

менеl-ше той экономической системы, которая ос­

Нована на частной инициативе и движущим сти­

мулом которой является погоня за, прибылью.

Безработица является неотъемлемой частью по­

добного общественного строя. Нельзя также упус- .
кать из виду того обстоятельства, что в усло­

виях империалистичес)юй стадии развития бур­

жуазное общество характеризуется постояннЬ!м

расширением капиталистических монополий н

ростом военных расходов, в то время как доста­

точно просмотреть бюджеты европейских госу­

дарств и Соединенных Штатов, чтобы убедиться,

что в них нет ника,)<их ассигнований, предназна­

ченных для организации отдыха трудящихся.

С другой стороны, в Советском Союзе, помимо

оплаченного отпуска, на IЮТОРЫЙ имеют право

все трудящиеся, миллионы людей могут ка,ждый

год отдыхать за счет государства в домах отды-

ха и санаториях. '

В странах, имеющих иную экономическую си­

стему, чем Советский Союз, по-видимому, обес"

печиваiЮТСЯ минимальные условия осуществле­

ния прав на образование. Согласно официаль"

ным данным, 30 процентов бюджета Советского

Союза на 1948 год были ассигнов"э.Rыщ·. эконо-

мические и культурные нужды. В Соединенном

Королевстве только 3 процента бюджета тра­

тятся на образование, в то время ка'к в Соединен­

ных Штатах - всего полтора процента. В Со­

ветском Союзе насчитывается свыше 34 миллио­

'нов· УiЧащихся; ,кроме ТОТО, 730 тьюяч студентов

высших учебных заведений учатся за счет госу­

дарства. Уже одно это обстоятельство говорит

само за себя. Если бы правительства Соединен­

ного к.оролевства и Соединенных Штатов сокра­

тили на одну треть свои военные расходы, как

предлагало правительство Советского Союза, то

эти страны тем самым создали бы некоторую

материальную основу для осуществления провоз­

глашаемых в декларации пра,в.

Затем г-н Мануильский переходит к обсужде­

нию принципа, равенства, провозглашенного .Б

декларации. Подлинное равенство людей может

существовать только при такой ЭКОIюмическоl"1

системе, )(Qторая обеспечивает каждому челове­

ку равные условия и возможности для раввития

его способностей. Но в декларации прав человека

речь идет ие об этом равенстве. Опять-таки n
странах, Э[(Qномическая система которых отли,

чается от системы, существующей в Советском

Союзе, говорят О политическом, национальном

или расовом равенстве, в то время как, с другой

стороны, в них не Останавлива,ются перед линче­

ванием негров, [<ак, например, в Соединенных

Штатах, перед изданием расистских законов,

как, например, в Южной Африке, перед физичес­

ким истреблением национальных меньшинств,

К3!<, например, в Греции, и т, п.

При чтении декларации прав человека, нельзн

найти в ней такого элементарного демократиче­

ского права, как право национальных мень­

шинств пользоваться родным языком в судах 1[

в ШIюлах, иметь свою национальную культуру 11

свои книги И быть избавленными от всякой ра,со­

вой дискриминации.

Другим элементарным демо[<ратичес[{Им пра­

вом каждого гражданина является право участ­

вовать в управлении своей страной и право дос­

тупа к государственным должностям независимо

от расы, цвета, кожи, языка и религии. Право го­

лосовать каждые четыре или пять лет не пред·,

ставляет собой полного осуществления права

)'ражданина участвовать в управлении своей стра­

ной.

В декларации отсутствует также признание

права. на самоопределение народов и наций, яв"

ляющегося 'одним из прав человека, поскольку

каждый гражданин является частью коллектива.

осуществляющего это право. Ленин и Сталин

признали это право. Если государства, подпи­

савшие Устав Организации Объединенных На­

ций, жела,ют соблюдать его, они должны при­

нять меры к тому, чтобы право на саtrfоопреде­

ление было распространено на население коло­

Iшальных, подопечных и несамоуправляющихся

территорий. .

Необходимо искоренить абсурдную теорию,

распространенную среди колониальных держав,
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о существопании высших и низших рас. Она пе­

реI{ликается с теориями равгромленного нациз­

1118. Премьер-МИI-IИСТр Южно-АфрикаНСIЮГО Сою­

за откровенно заявил в связи с этим в январе

1948 года, что европейцам необходимо давать

образование, предоставлять социальное обеспе­

чение и т. д., но что если предоставить таlше же

права неевропейцам, то европейцы не смогут

упра,олять страной и вынуждены будут покинуть

ее. И это называется применением принципа ра­

венства? Не случайно поэтому, что в декларации

прав человека нет ссылки на демократию, ХОНI

осуществление провозглашаемых в ней прав

мыслимо ТОЛЫ\о на основе демокраrгичеСIШХ

принципов и при демократическом равенстве.

Нет надобности отправляться в Южную Африку

для иллюстрации действительного положения

вещей:· то ,же самое можно ви'деТЬ,на'п'р:имер, в

. Индонезии.

В деIмарации нет ни слова, 'ни HaiМeKaHa

осуждение фашизма. Делегация Унраинской

СеР сожалеет о том; что г-жа Рузвельт стара­

.JJ ась изъять этот вопрос из обсуждения принци­

пав декларации. Она заняла позицию, напоми­

нающую позицию демократических партий Гер­

мании во время Веймарской республики; они

рассма,тривали фашизм как законное ПОЛИПJ­

чеш{ое Движен,ие, нмеющее TalKoe же .право на

существование, KaI{ и другие оттенки и проявле­

ния общественной мысли. Всем известны траги­

Ч'еСЮlе последствия э:гой позиции, которая не дол­

жна находить своего отражения в денларации.

Г-н Мануильс){ий iiапоминает, что г-н Молотов
заявил на Парижской I<онференции, что n инте·

ресах всех миролюбиnых на,родов следует до­

вести до конца борьбу с фашизмом. Об этих

слоnах следует помнить. Нельзя забывать о том.

что, несr,~отря на' военный разгром стран оси, фа­

}JJИСТСЮШ режим остался нетронутым за Пире·

неями. Греция при поддерЖI{е реакционных кру­

гов Соединенных Штатов и Соединенного Коро­

левства стала на путь фашистского разnития.

Нельзя также упускать из виду того, что такие

фаШИСТСlше преступники, как Дегрель и Мосли,

еще гуляют на свободе. Эти обстоятельстnа нз­

стоятельно требуют включения в деI{ларациIO

пункта о праве гражданина на борьбу с фашиз­

-МОМ ,(ак в области идеологии, так и в обществен·

ной и госуда,рственной жизни.

Если внимательно ознакомиться с всеобщей
декларацией прав человека, в ней :можно наЙ'

ти ряд таIШХ прав, которые неосуществимы в

условиях того общественного строя, J<ОТОРЫЙ яв­

Л яется господствующим в значительной части

мира, в то время J<aK ряд элементарных демо­

кратичеСЮIХ праn, которые могут быть осущест­

влены даже в капиталистическом обществе, пред­

намеренно не включены в декла,рацию. Это под­

р ывает демократическое содержание деклара­

ЦИИ. ЭТО едва ли простая случайность: состави­

тели декларации старались сузить ее демократи­

ческое содержание и ПрИIфыть это фразами о

выокихx принципах.

в заключение Г-Н Мануильскийзаявляет, что
вышеуказанные J{QHKpeTHbIe деловые соображе­

ния побуждают его делегацию поддержать

предложение Советского Союза об отсрочке при'
нятия деJ<Ларации прав человека до четвертой

сессии Генеральной Ассамблеи.

Г-н ван РОйЕН (Нидерланды). заявляет, что
его деле!'ация приветствует первый шаг, пред­

принятыи Для достижения чрезвычайно важной

цели - составления хартии прав человека. Он

иапоминает о том, что вся история голландского

народа свидетельствует о его большой любви к

свободе в области мысли, религии и политики.
Голландцы считают права человека священными
И пол~гают, что .признание этих прав являетсн

лучшеи гарантиеи материального и духовного

благополучия человечества. .

Представнтель Нидерландов выражает Гене­
ральной Ассамблее свою признательвость за

пыполненную ею на третьей сессии ра,боту. Тор­

жественная декларация, составляющая первую

часть хартии прав человека, должна СЛУЖИТI>

общим критерием для всех народов и всех го­

сударств мира. Хотя юридически де){ларация

не связывает правительства, она, будет имеТI.,

больu;ое моральное значение и служить руково­

дящеи нитью для всех тех, кто старается под­

нять материальный и духовный уровень жизни

людей. П~ мнению делегации Нидерландов, при­

нятие этон ДеI(Ларации возлагает моральное обя·

зательство на принявшие ее страны изыскиваrrь

пути и средства к осуществлению провозглашеп­

ных в этой декларации прав и, в частности, не

отJ{ладывя,' разработать пакт о правах челоuе­

l<a и мероrtриятия по проведению его в жизнь.

Представитель НидерлмlДОВ отмечает, что его

делегация всецело поддержит резолюцию, вклю­

ченную в доклад Третьего комитета, в КОТОрОЙ

УI{азывается, что разработка остальных частеir

хартии прав человека должна быгь первоочеред­

ным делом.

Г-н' ван Ройен не собира~тся разбирать под·

робно ра,зличные стороны декларации, но считает

нужным отметить, что включение в нее социаль­

ных и экономических прав представляет собой

существенное улучшение по сравнению с преды­

дущими деl{ларациями. Хотя делегация Нидер­

ландов предпочла бы сформулировать некоторые

статьи по-иному, она согласна с текстом декла­

рации в целом. Население Нидерландов будет

рассма,тривать ее как признание тех принципов,

которые в целом уже нашли свое выражение в

наЦИО!1алыIOМ законодательстве этой страны.

Что I{асается происхождения этих прав, 'Го

Г-Н !За1r Ройе'ff сожалеет о том, что в деклараЦИII

не упоминается божественное происхождепие II

бессмертное назначение человека, ибо права эти
берут свое начало от Всевышнего,который nоз­

лагает велИI{УЮ ответственность на тех, юо тре­

бует для себя этих пра в. Игнорироватьэту связь­

почти то же самое, что отделять растение от его

корней или же строить дом, забыв о фундамен-
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'Ге. Это убеждение всегда было движущей си­

.лой, определявшей действия голландского наро­

да, н в час1'НОСТИ дВ'ижение Сопротивленин во

время последней войны, когда столь явно нэ'ру­

шэлись права человека. Быть может, торжест­

венная деI<ларация, которую предлагается при­

нять, должна была бы иметь своим основанием

признание высшего происхождения прав чело­

века. Представитель Нидерландов сознает, что,

вероятно, еще не пришло время для принятия

этой идеи. Он надеется, что она, найдет свое

признание позднее.

В заключение г-н ван Ройен заявляет, что пра­

ва человека могут полностью осуществляться

только при условии их защиты и- обесиечения со

стороны общества. Авторы декларации провоз­

ГJlасили права человека и тем самым установи­

.ли определенный критерий для человеческого об­

щества. Он выража,ет надежду, что все государ­

ства будут стараться проводить в жизнь провоз­

I'лашенные в декларации принципы на благо все­

го человечества и в особенности грядущих по­

](олениИ.

Заседание закрывается в 12 час. 45 мин.

СТО ВОСЕМЬДЕСЯТ ЛЕРВОЕ

ПJIЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

ЛЯТliuца, 10 декабря 1948 года, 10 час. 45 М,ин..

Дворец Шаuо, Париж

Председатель: г-н Г. В. ЭВАТТ (Австралия).

117. Продолжение обсуждения проекта всеоб­

щей декларации прав человека: доклад

Третьего комитета (Aj777)

ПОПРАВКА, ПРЕДЛОЖЕННАЯ СОЕДИНЕННЫМ ко­

РОЛЕВСТВОМ (Aj778jR.ev.l), И ПОПРАВКИ, ПРЕД­

ЛОЖЕННЫЕ СОЮЗОМ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИ­

ЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК (АП84) , К ПРОЕКТУ ДЕК­
ЛАРАЦИИ

Проект резолюции, nредложен.1iЫЙ СОЮЗОМ, Со­
ветских Социалистическuх РесnублUlС (А/78б/
Rev.2)

Г-н ЭВАТТ (Австралия) подчеркивает важ­
ность проекта международной декларации прав

человека, представленного на утверждение Ге­

неральной Ассамблеи. .

Некоторые делегации, возможно, предпочли
бы, чтобы проект декларации был составлен в

фор ме кр аткого пер ечисления основных при нци­

пов; другие, напротив, хотели бы, чтобы проект

декларации, НОсил более подробный характер.

Между странами, представители которых прини­
мали участие в составлении проеI<ТВ декларации,

-существуют большие политические, ЭКОНОмиче­

ские, социальные и религиозные различия, н

эти различия неизбежно должны были сказы­

ваться в подходе к тем или иным аспектам во-
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проса и в их трактовке. Представленный Ассам­

б.лее проект декларации является, таким обра­

зом, результатом попытки достигнуть компро­

мисса и взаимного понимания. Высказывалось

мнение, что это делает проект менее действен­

ным. Однако г-н Ватт полагает, что, напротив,

факт принятия Н одобрения декларации боль­

шинством государств - членов Организации

Объединенных Наций придаст ей гораздо боль­

ший вес и значимость в глазах всего человече­

ства.

Делегация Австралии придает особенно боль­

шое значение статьям 23, 24, 25 и 26 проекта

декларации, в которых речь идет о правах чело­

века в экономической и социальной областях, н

в частности о праве на социальное обеспечение,

на справедливые и благоприятные условия тру­

да, о праве на отдых и на жизненНЫЙ уровень,

обеспечивающий здоровье и благополучие каж­

дого человека и его семьи. Эти права вытекают

из ряда ПОJIOжений, включенных в Устав Орга­

низации Объединенных Наций по предложению

Австралии, а имеIiно из положений статей 55 п

56, согласно которым государства _.- члены Ор­

ганизации Объединенных Наций обязуются

предпринимать совместные и самостоятельные

действия в сотрудничестве с Организацией Объ­

единенных Наций для повышения жизненного

уровня, обеспечения полной занятости населе­

ния, всеобщего уважения к правам человека I1

основным свободам н соблюдения их.

Но как ни велико значение декларации, она

сама по себе еще не является международноii

хартией прав человека. Программа работы Ко­

миссии по правамчеловека предусматривает,

что в эту хартию должен быть также включен

паl{Т о правах человека и мероприятия по про­

ведению его в жизнь. Декларация представляет

собой общий идеал, к достижеЮ1l0 которого ДОJ!­

жны стремиться все народы мира; она не имеет

юридически обязательного характера. Генераль­

IIая Ассамблея должна сделать так, чтобы ука­

занные в декларации права не остались мертвой

буквой и уважались по-настоящему.

Поэтому делегация Австралии Kal( в Комиссии

по правам человека, так и в Третьем комитете

IJсегда подчеркивала важность мероприятий по

проведениlO прющипов декларации в жизнь.

Ввиду этого она безоговорочно поддержала

представленный Третьим комитетом проект ре­

золюции Е, предлагающий Экономическому н

Социальному Совету поручить Комиссии по пра­

вам человека заняться прежде всего подготов­

кой пакта о правах человека, и положения о ме­

роприятиях по проведению его в жизнь.

Г-н Ватт напоминает, что на Парижской кон'
ференции 1946 года глава делегации АвстраЛfIЙ
д_р Эватт предложил создать ме}lщународныи

трибунал по правам человека, 1< которому моглй
бы обращаться отдельные лица, группы или го­

сударства в случаях нарушения законных прав

человека. В то время ряд делегаций сочли этО

предложение чересчур далеко идущим, но n
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