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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 56/119 о роли, функциях, периодичности и продолжи-

тельности конгрессов Организации Объединенных Наций по предупреждению 

преступности и обращению с правонарушителями Генеральная Ассамблея по-

становила, что каждому конгрессу предшествуют региональные подготови-

тельные совещания, и постановила также именовать будущие конгрессы кон-

грессами Организации Объединенных Наций по предупреждению преступно-

сти и уголовному правосудию. 

2. На своем совещании, состоявшемся в Бангкоке 15–18 августа 2006 года, 

Межправительственная группа экспертов по рассмотрению уроков, извлечен-

ных из опыта конгрессов Организации Объединенных Наций по предупрежде-

нию преступности и уголовному правосудию, обсудила вопрос о том, как при 

подготовке конгрессов обеспечить учет проблем и точек зрения, актуальных 

для отдельных регионов. Группа подчеркнула значение региональных подгото-

вительных совещаний как одного из ключевых механизмов подготовки к кон-

грессам и отметила, что, несмотря на глобализацию и все более трансгранич-

ный характер преступности, в различных регионах мира по-прежнему суще-

ствует обеспокоенность разными проблемами, к которым страны этих регионов 

стремятся привлечь должное внимание при рассмотрении на конгрессах раз-

личных тем (E/CN.15/2007/6, пункт 23). 

3. В своей резолюции 73/184 Генеральная Ассамблея вновь обратилась с 

просьбой к Генеральному секретарю, действуя в соответствии со сложившейся 

практикой, приступить к организации четырех региональных подготовитель-

ных совещаний к четырнадцатому Конгрессу по предупреждению преступно-

сти и уголовному правосудию и предоставить необходимые ресурсы для уча-

стия наименее развитых стран в этих совещаниях и в самом четырнадцатом 

Конгрессе, а также приложить особые усилия для организации регионального 

подготовительного совещания для европейских и других государств, с тем что-

бы извлечь пользу из их предложений. В той же резолюции Ассамблея вновь 

призвала соответствующие специализированные учреждения и программы Ор-

ганизации Объединенных Наций, межправительственные и неправительствен-

ные организации, а также другие профессиональные организации сотрудничать 

с Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) в подготовке к четырнадцатому Конгрессу. 

4. В своей резолюции 72/192 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря в сотрудничестве с институтами сети программы Организации Объ-

единенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного пра-

восудия своевременно подготовить руководство для дискуссий на региональ-

ных подготовительных совещаниях к четырнадцатому Конгрессу и самом Кон-

грессе и предложила государствам-членам принять активное участие в этом 

процессе.  

5. На своей двадцать седьмой сессии Комиссия по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию рассмотрела проект руководства для дис-

куссий. В своей резолюции 73/184 Генеральная Ассамблея с удовлетворением 

приняла к сведению проект руководства для дискуссий и просила Генерального 

секретаря своевременно завершить его подготовку, приняв во внимание реко-

мендации Комиссии, а также дополнительные замечания и отклики государств-

членов, с тем чтобы региональные совещания по подготовке к четырнадцатому 

Конгрессу можно было провести как можно раньше в 2019 году. Окончатель-

ный вариант руководства для дискуссий (A/CONF.234/PM.1) был опубликован 

в сентябре 2018 года. 

6. В своей резолюции 72/192 Генеральная Ассамблея призвала правитель-

ства заблаговременно провести подготовку к четырнадцатому Конгрессу и ис-

пользовать для этого все соответствующие средства, включая, где это уместно, 

учреждение национальных подготовительных комитетов. В этой же резолюции 

http://undocs.org/ru/A/RES/56/119
http://undocs.org/ru/E/CN.15/2007/6
http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/ru/A/RES/72/192
http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/PM.1
http://undocs.org/ru/A/RES/72/192
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и резолюции 73/184 Генеральная Ассамблея настоятельно призвала участников 

региональных подготовительных совещаний изучить основные пункты повест-

ки дня и темы семинаров-практикумов четырнадцатого Конгресса и вынести 

ориентированные на принятие практических мер рекомендации, которые по-

служат основой для проектов рекомендаций и выводов для рассмотрения Кон-

грессом. 

 

 

 II. Выводы и рекомендации 
 

 

7. Секретарь Европейского регионального подготовительного совещания 

напомнила, что главная тема, пункты повестки дня и темы семинаров-

практикумов четырнадцатого Конгресса были тщательно отобраны Комиссией 

по предупреждению преступности и уголовному правосудию и утверждены 

Генеральной Ассамблеей. В связи с этим она отметила, что с учетом успешного 

опыта тринадцатого Конгресса и в соответствии с резолюцией 71/206 Гене-

ральной Ассамблеи были приложены все усилия к тому, чтобы общая тема, 

пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов были четко сформулиро-

ваны. Она напомнила, что, поскольку главная тема сформулирована таким об-

разом, чтобы служить лейтмотивом всех основных пунктов повестки дня и тем 

семинаров-практикумов и их обсуждения в ходе Конгресса, участникам пред-

лагается провести общее стимулирующее обсуждение вопроса о том, как глав-

ная тема Конгресса соотносится с основными пунктами его повестки дня и ка-

кие принципиальные выводы можно из этого сделать. Секретарь пояснила, что 

в целях содействия подготовке к региональным подготовительным совещаниям 

и самому Конгрессу и проведению обсуждений на них в руководстве для дис-

куссий пункты повестки дня, касающиеся широких проблем глобального зна-

чения, объединены с относящимися к ним темами семинаров-практикумов при 

том понимании, что последние предназначены для рассмотрения более кон-

кретных тем и опираются на практический опыт и подходы.  

8. Представители Секретариата выступили с вводными сообщениями по 

главной теме, основным пунктам повестки дня и темам семинаров-

практикумов. 

9. По итогам Совещания было подготовлено следующее резюме обсуждения 

и выявлены рекомендации, которые не были согласованы участниками.  

 

 

 A. Главная тема четырнадцатого Конгресса Организации 

Объединенных Наций по предупреждению преступности 

и уголовному правосудию: «Активизация мер предупреждения 

преступности, уголовного правосудия и обеспечения 

верховенства права: навстречу осуществлению Повестки дня 

на период до 2030 года» 
 

 

  Резюме обсуждения 
 

10. Проводя аналитический исторической обзор, участники Совещания отме-

тили, что после четвертого Конгресса Организации Объединенных Наций, со-

стоявшегося в Киото, Япония, в 1970 году, международное сообщество расши-

рило и активизировало свои усилия по предупреждению преступности и борь-

бе с ней. Такие усилия включали принятие важных стандартов и норм в обла-

сти предупреждения преступности и уголовного правосудия, а также вступле-

ние в силу и осуществление Конвенции Организации Объединенных Наций о 

борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ 1988 года, Конвенции Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности, Конвенции Организации 

Объединенных Наций против коррупции и ряда документов по борьбе с терро-

ризмом. Хотя эти события свидетельствуют о прогрессе, достигнутом за эти 

http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/ru/A/RES/71/206
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годы в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, 50  лет 

спустя преступность, терроризм и насилие по-прежнему существуют и процве-

тают. Участники подчеркнули, что, несмотря на усилия, предпринимаемые 

международным сообществом в целях предотвращения преступности и борьбы 

с ней в период после четвертого Конгресса Организации Объединенных Наций 

по преступности, это явление по-прежнему развивается благодаря образу дей-

ствий преступных организаций, которые часто используют слабость институ-

тов, чтобы действовать безнаказанно. 

11. Участники обсудили тот факт, что сходство проблем, стоящих перед меж-

дународным сообществом в области предупреждения преступности и уголов-

ного правосудия, делает четырнадцатый Конгресс подходящим форумом для 

обсуждения новаторских и прогрессивных решений в целях обеспечения более 

эффективных и действенных мер в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия, подтверждающих принципы верховенства права, пра-

восудия, международного права и прав человека. 

12. Было отмечено, что растет консенсус в отношении того, что верховенство 

права является необходимой основой для устойчивого развития и что системы 

уголовного правосудия и образующие их учреждения являются основополага-

ющими элементами инфраструктуры для достижения целей и задач, постав-

ленных в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030  года, 

в частности цели 16 в области устойчивого развития, но не только ее. Ряд 

участников отметили, что некоторые важные проблемы в области уголовного 

правосудия не были включены в Повестку дня на период до 2030 года, и выра-

зили мнение, что Повестка дня на период до 2030 года представляет собой до-

полнительную основу. Активизация мер предупреждения преступности, уго-

ловного правосудия и обеспечения верховенства права должна рассматриваться 

как ценность сама по себе, даже в наиболее развитых обществах.  

13. Было также отмечено, что для обеспечения верховенства права и создания 

мирного, справедливого и безопасного общества крайне важно укреплять до-

верие и уверенность широкой общественности в законности и правопримене-

нии и содействовать формированию культуры законности. Была также упомя-

нута важность привлечения всех соответствующих заинтересованных сторон, 

включая гражданское общество, с тем чтобы они дополняли работу правитель-

ственных учреждений. 

14. Была подчеркнута важность сосредоточения внимания на работе практи-

ческих работников системы уголовного правосудия. В связи с этим было отме-

чено, что предоставление необходимых ресурсов и наращивание потенциала, 

а также надлежащая подготовка специалистов-практиков и укрепление между-

народного сотрудничества на уровне специалистов-практиков являются важ-

нейшими факторами в деле активизации мер предупреждения преступности и 

уголовного правосудия, в том числе в контексте Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года. Была также отмечена важность акти-

визации сбора данных о преступности и обмена информацией.  

15. Были подчеркнуты важная роль УНП ООН как одного из основных парт-

неров в оказании помощи государствам-членам в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия и центральный мандат Комиссии по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию. 

 

  Итоги обсуждения 
 

16. Были выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы 

участниками: 

  a) сосредоточить обсуждение на четырнадцатом Конгрессе на наиболее 

неотложных угрозах в области преступности и безопасности и проблемах в об-

ласти уголовного правосудия, с которыми сталкиваются национальные специа-

листы-практики, научные круги и гражданское общество; рассмотреть при 
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этом проблемы, возникающие при соблюдении принципов верховенства права, 

прав человека, мира и справедливости, особенно в условиях угроз, порождае-

мых преступностью, насилием, коррупцией и терроризмом во всех их формах и 

проявлениях; 

  b) укреплять координацию и сотрудничество между правительствами, 

а также между правительственными органами, Организацией Объединенных 

Наций и другими межправительственными организациями и заинтересованны-

ми сторонами, включая частный сектор и гражданское общество, в целях обес-

печения многостороннего подхода к предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию, в том числе при осуществлении соответствующих целей и 

задач, поставленных в Повестке дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года; 

  c) содействовать укреплению сотрудничества между практическими 

работниками системы уголовного правосудия и соответствующими заинтере-

сованными сторонами и способствовать налаживанию партнерских связей 

между государственным и частным сектором в рамках усилий по предупре-

ждению преступности. В связи с этим была подчеркнута ключевая роль парт-

нерств в обеспечении многостороннего подхода с участием нетрадиционных 

секторов уголовного правосудия, таких как образование, здравоохранение и 

социальное обеспечение. Кроме того, было отмечено, что партнерские отноше-

ния с местными общинами и частным сектором имеют важное значение для 

усиления общественной поддержки более действенных правительственных 

инициатив в области предупреждения преступности; 

  d) оказывать поддержку УНП ООН в деле сохранения и дальнейшего 

укрепления его ведущей роли в поддержке государств-членов в выполнении 

обязательств, принятых в итоговых документах конгрессов по преступности и 

соответствующих резолюциях, в том числе посредством предоставления тех-

нической помощи и наращивания потенциала и использования его возможно-

стей в качестве платформы для диалога между специалистами-практиками в 

целях укрепления международного сотрудничества в уголовно-правовых во-

просах и в распространении основанных на фактических данных знаний по 

вопросам преступности, включая сравнительные статистические данные.  

 

 

 B. Основные пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов 
 

 

 1. Всеобъемлющие стратегии предупреждения преступности в интересах 

социально-экономического развития (пункт 3 повестки дня); 

и предупреждение преступности на фактической основе: статистические 

данные, показатели и оценка в поддержку успешной практики 

(семинар-практикум 1)  
 

  Резюме обсуждения 
 

17. Ряд участников выразили удовлетворение тем вниманием, которое уделя-

ется предупреждению преступности в основной повестке дня четырнадцатого 

Конгресса. 

18. Участники Совещания подтвердили, что всеобъемлющая стратегия пре-

дупреждения преступности является одним из ключевых элементов социально-

экономического развития. Они назвали различные коренные причины и факто-

ры риска, которые необходимо учитывать при разработке стратегий предупре-

ждения преступности, в частности в связи с особенностями биографии право-

нарушителей, такими как возраст, отсутствие образования, нищета, семейные 

проблемы, проблемы психического и физического здоровья и принадлежность 

к группе меньшинств, в том числе к сообществу лесбиянок, гомосексуалистов, 

бисексуалов и транссексуалов. 
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19. Ряд участников подчеркнули, что при разработке стратегий предупрежде-

ния преступности особое внимание должно уделяться детям и молодежи, отно-

сящимся к группам риска, и что для решения проблемы их уязвимости следует 

применять целевой и индивидуальный подход. В качестве полезных мер были 

названы раннее выявление поведения, свидетельствующего о склонности к 

преступности, и вовлечение семьи в обращение с молодыми правонарушите-

лями. 

20. Многие участники указали на необходимость применения подхода, учи-

тывающего гендерные аспекты. Было отмечено, что расширение прав и воз-

можностей женщин имеет ключевое значение для предотвращения сексуально-

го и гендерного насилия и семейно-бытового насилия. Кроме того, была под-

черкнута важность участия женщин на всех уровнях системы уголовного пра-

восудия. 

21. В качестве примера усилий, к которым следует применять комплексные 

стратегии, было упомянуто предупреждение преступлений против окружаю-

щей среды и дикой природы, которые лишают ресурсов законных пользовате-

лей и общины и могут создавать препятствия для устойчивого развития, и бы-

ло высказано мнение, что на семинаре-практикуме по предупреждению пре-

ступности на фактической основе в ходе четырнадцатого Конгресса можно бы-

ло бы изучить возможности предоставления фактологической информации по-

тенциальным участникам таких преступлений, включая местные общины и по-

требителей, которые могут не знать о преступном характере продажи и покуп-

ки продуктов, полученных в результате таких преступлений.  

22. Была отмечена необходимость разработки всеобъемлющей стратегии пре-

дупреждения коррупции, поскольку коррупция была признана одним из основ-

ных препятствий на пути социально-экономического развития и соблюдения 

прав человека. 

23. Были упомянуты Руководящие принципы для сотрудничества и техниче-

ской помощи в области борьбы с преступностью в городах, принятые Эконо-

мическим и Социальным Советом в 1995 году, и было отмечено, что с тех пор 

банды все чаще ведут себя как транснациональные организованные преступ-

ные группы и поэтому для борьбы с ними и другими угрозами, порождаемыми 

преступностью в городах, в частности для предотвращения вербовки и вовле-

чения молодежи и реабилитации членов банд как конструктивных членов об-

щества, необходимы специализированные и адресные подходы. Была также 

отмечена необходимость учета новых тенденций в области незаконного оборо-

та наркотиков и необходимость предотвращения преступлений, мотивирован-

ных предубеждениями, прежде чем они приведут к возникновению циклов 

ненависти и насилия или создадут более широкие проблемы в области без-

опасности. 

24. Участники подчеркнули, что стратегии предупреждения преступности 

следует адаптировать и осуществлять на всех уровнях, в том числе на нацио-

нальном и местном. Многие участники отметили жизненно важную роль об-

щины в предупреждении преступности и упомянули о принятых мерах и 

успешных видах практики, разработанных на общинном уровне, начиная с об-

разовательных программ и заканчивая усилиями, направленными на подрыв 

солидарности между преступными организациями и гражданами. Участники 

подчеркнули, что предупреждению преступности могут способствовать усилия 

правительств по формированию культуры законности в целях укрепления до-

верия общественности к законности и правоприменению. В связи с этим были 

упомянуты Руководящие принципы для предупреждения преступности.  

25. Участники также подчеркнули необходимость вовлечения и сотрудниче-

ства не только правоохранительных органов и учреждений системы уголовного 

правосудия, но и соответствующих заинтересованных сторон, таких как учеб-

ные заведения, сектор здравоохранения, сектор социального обеспечения, со-
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циальные работники, религиозные организации, частные компании и неправи-

тельственные организации. 

26. Многие участники отметили, что стратегии предупреждения преступно-

сти должны основываться на фактических данных. В качестве полезного ин-

струмента, разработанного Комиссией по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию и Статистической комиссией в целях содействия раз-

работке согласованных критериев сбора данных, была упомянута Междуна-

родная классификация преступлений в статистических целях. Были отмечены 

трудности, возникающие при использовании таких классификаций в соответ-

ствии с внутренним законодательством. Кроме того, было сказано, что Комис-

сия по предупреждению преступности и уголовному правосудию может из-

влечь уроки из опыта, накопленного Комиссией по наркотическим средствам 

при сборе информации в ходе последующей деятельности по итогам тридцатой 

специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, 

состоявшейся в 2016 году. 

27. Была также особо отмечена важность обмена информацией и выявления 

статистических инструментов, касающихся уголовных преступлений, включая, 

в частности, торговлю людьми в целях сексуальной эксплуатации и насилия в 

отношении женщин. 

 

  Итоги обсуждения 
 

28. Были выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы 

участниками: 

  a) разрабатывать комплексные стратегии предупреждения преступно-

сти, основанные на понимании первопричин преступности и связанных с ними 

факторов риска, таких как возраст, отсутствие образования, семейное и финан-

совое положение правонарушителей, и рассматривать такие факторы на ком-

плексной основе в тесном сотрудничестве со всеми соответствующими заинте-

ресованными сторонами, включая местное сообщество и гражданское обще-

ство; 

  b) уделять должное внимание гендерным вопросам и уязвимости детей 

и молодежи, входящих в группу риска, при разработке стратегий предупрежде-

ния преступности; 

  c) повышать роль общины в разработке и осуществлении всеобъемлю-

щих стратегий предупреждения преступности путем принятия таких мер, как 

поддержание правопорядка в общинах и формирование культуры законности, в 

том числе посредством просветительских и информационно-пропагандистских 

усилий среди молодежи, направленных на укрепление доверия общественно-

сти к законности и правоприменению и на подрыв солидарности между пре-

ступными организациями и гражданами; 

  d) укреплять сотрудничество правительственных субъектов со всеми 

соответствующими заинтересованными сторонами, включая учебные заведе-

ния, сектор здравоохранения, сектор социального обеспечения, социальных 

работников, религиозные организации, частные компании, научные круги и не-

правительственные организации; 

  е) рассмотреть вопрос о применении новых стратегических подходов 

на национальном и международном уровнях для анализа последних тенденций 

и передовой практики в области предупреждения и пресечения, в частности, 

экологической преступности, преступлений против дикой природы, деятельно-

сти бандформирований и других угроз, порождаемых преступностью в горо-

дах, новых тенденций в области незаконного оборота наркотиков и преступле-

ний, мотивированных предубеждением; 
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  f) призвать УНП ООН должным образом учитывать самые новые про-

блемы, с которыми сталкиваются правоохранительные органы, и оказывать 

государствам-членам помощь в успешном преодолении новых тенденций в об-

ласти преступности; 

  g) укрепить работу Комиссии по предупреждению преступности и уго-

ловному правосудию, в том числе в отношении сбора и анализа данных, и ак-

тивизировать национальные усилия по сбору и распространению данных о си-

стемах предупреждения преступности и уголовного правосудия в разбивке по 

полу и возрасту в поддержку мер предупреждения преступности на фактиче-

ской основе, в том числе посредством мониторинга и обмена информацией о 

приговорах, вынесенных в связи с различными формами незаконной торговли 

женщинами и насилия в отношении женщин. 

 

 2. Комплексные подходы к решению проблем, стоящих перед системой 

уголовного правосудия (пункт 4 повестки дня); и снижение рецидивизма: 

выявление факторов риска и разработка решений (семинар-практикум 2) 
 

  Резюме обсуждения 
 

29. Участники обменялись мнениями о проблемах, стоящих перед системой 

уголовного правосудия, которые требуют междисциплинарного сотрудничества 

между различными учреждениями и органами власти на национальном и меж-

дународном уровнях, и подчеркнули важность распространения передовой 

практики для решения этих проблем. Они обсудили необходимость улучшения 

связи в рамках соответствующих учреждений и необходимость интеграции 

усилий правоохранительных и судебных органов с усилиями других государ-

ственных служб, в том числе в области образования, здравоохранения и соци-

альной защиты. 

30. Участники подчеркнули важность обеспечения баланса между правами 

жертв, подозреваемых и правонарушителей и интересами общества, что вклю-

чает обеспечение безопасных условий в общинах и действенной системы уго-

ловного правосудия. Они отметили важность подходов, ориентированных на 

потерпевших и учитывающих причиненные им травмы, включая механизмы 

возмещения и реституции, участие в уголовном судопроизводстве и оказание 

помощи жертвам преступлений, например предоставление им оперативного 

доступа к имеющимся услугам и четкой информации, позволяющей легко 

определить соответствующие органы или службы. Участники обсудили про-

блемы, возникающие при оказании поддержки жертвам преступлений в транс-

граничных делах, и необходимость обеспечения защиты их прав в разных 

юрисдикциях. Уроки, извлеченные из опыта, накопленного в деле поддержки 

лиц, ставших жертвами торговли людьми, могут применяться при оказании 

поддержки жертвам других видов преступлений. Упоминались также програм-

мы восстановительного правосудия как предоставляющие возможность для 

участия потерпевших и, в соответствующих случаях, общины.  

31. Некоторые участники отметили исключительный характер тюремного за-

ключения, которое, по их мнению, должно использоваться в качестве крайней 

меры, особенно в отношении детей, преступивших закон, и рассмотрели необ-

ходимость расширения использования в соответствующих случаях мер, не свя-

занных с лишением свободы, подчеркнув, что для устранения факторов риска, 

в частности после освобождения из тюрьмы, необходимо привлекать службы 

социального обеспечения и образования. В качестве новых вопросов, заслужи-

вающих дальнейшего и углубленного внимания, были названы возможная ра-

дикализация заключенных и обращение с заключенными, подвергшимися ра-

дикализации. 

32. Участники обсудили полезные программы, включая образовательные про-

граммы и программы профессиональной подготовки, направленные на сокра-

щение рецидивизма, и подчеркнули необходимость уделять особое внимание 
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молодым правонарушителям в целях предупреждения их попадания в систему 

уголовного правосудия. 

33. Участники также подчеркнули полезность создания механизмов, преду-

сматривающих арест доходов от преступлений и их последующую конфиска-

цию, включая в соответствующих случаях конфискацию без вынесения обви-

нительного приговора, отметив, что в транснациональных уголовных делах 

конфискация активов должна сопровождаться в определенных случаях их воз-

вращением. Участники подчеркнули далее важность поощрения использования 

конфискованных активов в общественных и социальных целях.  

34. Участники сочли основополагающим систематический сбор и анализ 

данных в разбивке по полу и возрасту для использования при подготовке осно-

ванных на фактических данных политики и программ. Несколько выступавших 

подчеркнули важность сотрудничества с гражданским обществом при плани-

ровании и осуществлении программ, направленных на оказание социального 

воздействия, таких как программы, ориентированные на социальную реинте-

грацию правонарушителей и защиту прав жертв. 

35. Участники отметили значимость учета гендерных аспектов во всех секто-

рах системы уголовного правосудия, в том числе при подготовке сотрудников 

правоохранительных и судебных органов.  

 

  Итоги обсуждения 
 

36. Были выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы 

участниками: 

  a) разработать или укрепить механизмы междисциплинарного межве-

домственного сотрудничества между секторами системы уголовного правосу-

дия с привлечением, в необходимых случаях, других соответствующих секто-

ров общества; 

  b) поощрять политику и стратегии, ориентированные на потерпевших, 

в том числе в целях борьбы с трансграничными преступлениями, и способ-

ствовать обмену успешными видами практики между учреждениями на нацио-

нальном и международном уровнях;  

  c) укреплять меры в области предупреждения преступности и уголов-

ного правосудия на общинном уровне, в том числе путем создания координа-

ционных механизмов на местном уровне, которые поощряют активное участие 

организаций гражданского общества, учебных заведений, правоохранительных 

органов, медицинских работников и социальных работников; 

  d) содействовать сотрудничеству и обмену информацией между специ-

алистами-практиками правоохранительных органов и системы уголовного пра-

восудия, а также другими соответствующими поставщиками услуг;  

  е) рассмотреть вопрос о содействии применению подходов, направлен-

ных на более широкое использование конфискованных активов в обществен-

ных или социальных целях, способствуя тем самым принятию мер борьбы с 

преступностью на уровне общин;  

  f) осуществлять надлежащие и всеобъемлющие стратегии, политику и 

программы в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, 

обеспечивающие обращение с уязвимыми членами общества, такими как жен-

щины, дети, престарелые, лица с физическими и умственными недостатками, 

без дискриминации или предубеждений; 

  g) бороться с использованием информационно-коммуникационных 

технологий в преступных целях, включая использование даркнета для совер-

шения преступлений на почве ненависти; 
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  h) укреплять возможности специалистов-практиков по рассмотрению 

дел женщин и детей, подвергшихся насилию, включая семейно-бытовое наси-

лие, и обеспечить, чтобы жертвы имели доступ к всеобъемлющему набору ос-

новных услуг; 

  i) содействовать разработке и осуществлению программ восстанови-

тельного правосудия, в частности касающихся детей, которые являются потер-

певшими или находятся в системах правосудия в отношении несовершенно-

летних; 

  j) активизировать поддержку, оказываемую УНП ООН государствам-

членам, по их просьбе, в разработке и претворении в жизнь всеобъемлющих 

стратегий и программ, направленных на сокращение рецидивизма и содействие 

реабилитации и социальной реинтеграции правонарушителей, в том числе по-

средством обмена информацией о передовом опыте и основанных на фактиче-

ских данных инициативах. 

 

 3. Многоаспектные подходы правительств к утверждению верховенства 

права, в том числе путем предоставления доступа к правосудию для всех; 

создание действенных, подотчетных, беспристрастных и инклюзивных 

учреждений; и учет социальных, образовательных и других 

соответствующих мер, включая содействие формированию культуры 

законности при уважении культурной самобытности, в соответствии 

с Дохинской декларацией (пункт 5 повестки дня); и просвещение 

и мобилизация молодежи как ключевой фактор устойчивости общества 

к преступности (семинар-практикум 3) 
 

  Резюме обсуждения 
 

37. Участники Совещания подчеркнули важность создания действенных, 

подотчетных и справедливых систем предупреждения преступности и уголов-

ного правосудия на всех уровнях и важность оказания технической помощи и 

наращивания потенциала практических работников в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия в целях укрепления этих систем и обра-

зующих их учреждений.  

38. Было особо отмечено, что всем, включая, в частности, женщин, детей и 

престарелых, должен быть предоставлен незамедлительный доступ к юридиче-

ской консультации и правовой помощи. Были упомянуты Принципы и руково-

дящие положения Организации Объединенных Наций, касающиеся доступа к 

юридической помощи в системах уголовного правосудия, а также региональ-

ные документы и инициативы. 

39. Участники подчеркнули важность раннего выявления детей и молодежи, 

входящих в группу риска, и установления с ними контакта, с тем чтобы 

предотвратить их попадание в систему уголовного правосудия. В связи с этим 

участники особо отметили, что четырнадцатому Конгрессу следует изучить пе-

редовую практику оказания помощи молодежи, вступившей в контакт с систе-

мой уголовного правосудия, в отказе от преступного поведения и переходе в 

категорию законопослушных граждан. 

40. Партнерские отношения со всеми соответствующими заинтересованными 

сторонами и широкая поддержка со стороны общин были названы в качестве 

ключевых факторов решения проблемы виктимизации детей и предупреждения 

вовлечения молодежи в преступную деятельность. Участники также особо от-

метили важность демонстрации и анализа передовой практики с участием 

местных органов управления образованием и молодежной службой, право-

охранительных органов, гражданского общества, общинных и религиозных ор-

ганизаций и семей.  

41. Участники подчеркнули значимость обеспечения верховенства права и 

прав человека в области предупреждения преступности и уголовного правосу-

дия.  
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42. Участники отметили, что культура законности имеет ключевое значение 

для национальных усилий по предупреждению организованной преступности, 

коррупции и насилия и борьбе с ними. 

 

  Итоги обсуждения 
 

43. Были выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы 

участниками: 

  a) сосредоточиться на неотложной приоритетной задаче создания дей-

ственных, подотчетных, беспристрастных и инклюзивных учреждений уголов-

ного правосудия, в том числе посредством расширения технической помощи;  

  b) интегрировать задачу создания действенных, подотчетных, беспри-

страстных и инклюзивных учреждений в национальные и двусторонние усилия 

по оказанию помощи, а также в глобальные, региональные и страновые про-

граммы технической помощи Управления;  

  c) выявлять и поощрять практические решения, способствующие обес-

печению справедливого и равного доступа к правосудию для всех; 

  d) способствовать обмену успешными видами практики и опытом в об-

ласти предупреждения виктимизации детей и молодежи и вовлечения их в пре-

ступную деятельность, в том числе путем содействия осуществлению про-

грамм, способствующих установлению контактов на ранних этапах между 

местными сотрудниками правоохранительных органов и молодежью; 

  е) регулярно представлять обновленную информацию о прогрессе, до-

стигнутом на национальном уровне в осуществлении глобальных стандартов и 

норм в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, в том 

числе, в частности, Минимальных стандартных правил Организации Объеди-

ненных Наций в отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона 

Манделы), которые включают соответствующие положения и минимальные 

стандарты для обеспечения подозреваемым доступа к правосудию и процессу-

альных прав;  

  f) поощрять передовую практику в отношении альтернатив тюремному 

заключению, в частности для молодых правонарушителей, и поддерживать 

программы, доказавшие свою действенность в деле обеспечения безопасности 

общин при одновременном сокращении рецидивизма и сведении к минимуму 

разрушений в семьях; 

  g) обсудить взаимосвязь между верховенством права и культурой за-

конности в ходе подготовки к четырнадцатому Конгрессу и на самом Конгрес-

се, с тем чтобы стимулировать предметное обсуждение этой взаимосвязи, а 

также культуры законности как важного понятия в контексте предупреждения 

преступности.  

 

 4. Международное сотрудничество и техническая помощь в предупреждении 

всех форм преступности и борьбе с ними: a) терроризм во всех его формах 

и проявлениях; и b) новые и появляющиеся формы преступности (пункт 6 

повестки дня); и современные тенденции в области преступности, 

последние изменения и новые решения, в частности использование 

современных технологий как средства совершения преступлений 

и инструмента борьбы с преступностью (семинар-практикум 4) 
 

  Резюме обсуждения 
 

44. Участники обсудили современные угрозы и проблемы, которые не могут 

быть устранены без активизации усилий по укреплению международного со-

трудничества, а также вопрос о выделении ресурсов на укрепление потенциала 

правоохранительных и судебных органов и других соответствующих заинтере-

сованных сторон. Они отметили необходимость совершенствования сбора и 

распространения информации об успешных видах практики в области между-
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народного сотрудничества, в том числе в отношении таких методов, как пере-

дача осужденных лиц, передача производства, признание иностранных судеб-

ных решений и сотрудничество правоохранительных органов, включая созда-

ние совместных следственных групп и использование специальных методов 

расследования. В качестве примеров передовой практики были упомянуты но-

ваторские инструменты на региональном уровне, такие как европейский ордер 

на арест и европейский ордер на проведение расследований, официальные 

платформы для обмена информацией между национальными координационны-

ми центрами, такие как Евроюст и Европейская судебная сеть, а также недавно 

созданная Европейская прокуратура. 

45. Участники особо отметили значимость Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций против транснациональной организованной преступности и 

Протоколов к ней, Конвенции Организации Объединенных Наций против кор-

рупции, международных конвенций и протоколов против терроризма и трех 

международных конвенций о контроле над наркотиками, в частности Конвен-

ции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, как правовой осно-

вы международного сотрудничества, в том числе в отношении выдачи, взаим-

ной правовой помощи и возвращения активов. В связи с этим было высказано 

мнение, что для укрепления международного сотрудничества в целях борьбы с 

новыми и появляющимися формами преступности можно было бы более эф-

фективно использовать широкую сферу применения Конвенции против органи-

зованной преступности. Кроме того, участники подчеркнули важность укреп-

ления доверия между партнерами для успешного рассмотрения дел, связанных 

с международным сотрудничеством. 

46. Участники обратили особое внимание на важность борьбы с терроризмом 

во всех его формах и проявлениях. Было отмечено, что сотрудничество с по-

ставщиками услуг связи имеет существенно важное значение для выявления и 

удаления из интернета информации, которая может подстрекать к совершению 

террористических актов. Участники Совещания подчеркнули необходимость 

обсуждения мер, направленных на предупреждение и раннее выявление ради-

кализации, и соответствующего поощрения междисциплинарного подхода с 

упором на молодежь. Возвращение иностранных боевиков-террористов было 

упомянуто в качестве новой реальности, создающей проблемы для правоохра-

нительных органов. Была особо отмечена важность защиты граждан и инфра-

структуры и уменьшения уязвимости перед нападениями, в том числе за счет 

укрепления потенциала пограничного контроля на суше, в воздухе и на море. 

Была также особо отмечена важность привлечения террористов к судебной от-

ветственности и их судебного преследования. Участники указали на необходи-

мость решения проблемы взаимосвязи между терроризмом и преступностью на 

глобальном уровне. 

47. Участники подчеркнули основополагающее значение для следственных и 

судебных органов выявления доходов от преступлений, в том числе путем ис-

пользования имеющихся инструментов для ареста, конфискации и возвраще-

ния незаконных активов в качестве средства выявления и пресечения деятель-

ности организованных преступных групп и террористических групп. Было от-

мечено, что использование криптовалют и других форм альтернативных и вир-

туальных валют создает новые проблемы в плане выявления и пресечения от-

мывания денег, финансирования терроризма и совершения других финансовых 

преступлений. В связи с этим участники подчеркнули соответствующую роль 

подразделений финансовой разведки в борьбе с незаконными финансовыми по-

токами, а также важность использования результатов работы других форумов, 

таких как Группа разработки финансовых мер и соответствующие региональ-

ные структуры. 

48. Участники отметили необходимость действенного предупреждения кор-

рупции и борьбы с ней. Было высказано мнение, что важно наилучшим обра-

зом использовать рекомендации и передовую практику, выявленные в результа-
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те коллегиальных обзоров, проведенных в рамках Механизма обзора хода осу-

ществления Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции.  

49. Участники подчеркнули также необходимость укрепления национального 

законодательства и соответствующего международного сотрудничества по но-

вым проблемам, создаваемым преступными группами, занимающимися тор-

говлей наркотиками, людьми, огнестрельным оружием, культурными ценно-

стями и фальсифицированной медицинской продукцией, отмыванием денег и 

экологической преступностью, включая незаконный оборот объектов дикой 

природы, древесины и лесных продуктов и незаконных отходов, а также неза-

конной добычей полезных ископаемых и рыболовством. Участники также от-

метили необходимость действенной борьбы с сексуальной эксплуатацией детей 

и надругательствами над ними, в том числе в случае когда они совершаются 

путем преступного использования информационно-коммуникационных техно-

логий. Участники заявили, что странам необходимо согласованно реагировать 

на новые угрозы, создаваемые даркнетом. Была подчеркнута важность усиле-

ния борьбы с незаконным ввозом мигрантов, в том числе путем пресечения де-

ятельности организованных преступных групп, которые способствуют неза-

конной миграции. 

50. Некоторые участники отметили, что Конгрессу следует усилить междуна-

родную координацию для выполнения обязательств, касающихся торговли 

людьми, которые приняты в контексте целей в области устойчивого развития, и 

обеспечить, чтобы правительства и международные учреждения уделяли прио-

ритетное внимание мерам и ресурсам для борьбы с торговлей людьми и оказа-

ния поддержки жертвам. 

51. Участники приветствовали основную работу Группы экспертов для про-

ведения всестороннего исследования проблемы киберпреступности и выразил и 

надежду на осуществление ее плана работы на период 2018–2021 годов. 

Участники подчеркнули, что первоочередное внимание следует уделять нара-

щиванию потенциала соответствующих должностных лиц в целях усиления 

мер реагирования на киберпреступность. В связи с этим они подчеркнули клю-

чевую роль УНП ООН, а также региональных организаций, включая Совет Ев-

ропы и Организацию американских государств, в деле укрепления потенциала 

по запросу. 

52. Некоторые участники отметили, что международные усилия должны быть 

направлены на укрепление процесса присоединения к существующим между-

народным документам, включая многосторонние договоры, например подпи-

санные под эгидой Европейского союза и Совета Европы, в том числе Конвен-

цию о киберпреступности (Будапештская конвенция), и их осуществления. Бы-

ло также высказано мнение, что существующий международный механизм в 

области киберпреступности и преступлений против дикой природы является 

недостаточным и что в связи с этим необходимы новые международно-

правовые и другие меры реагирования. 

53. Некоторые участники выразили свое решительное несогласие с примене-

нием смертной казни при любых обстоятельствах в принципе, поскольку они 

придерживаются мнения, что применение смертной казни подрывает человече-

ское достоинство, что не существует никаких убедительных доказательств ее 

сдерживающей ценности и что любая судебная ошибка, ведущая к ее примене-

нию, является необратимой и непоправимой.  

54. Некоторые участники подчеркнули необходимость защиты всеобщих прав 

человека и всего комплекса прав, закрепленных во Всеобщей декларации прав 

человека и в международных договорах по правам человека, государствами-

участниками которых они являются. Кроме того, некоторые участники отмети-

ли роль Международного пакта о гражданских и политических правах и Меж-

дународного пакта об экономических, социальных и культурных правах.  
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55. Участники поддержали стимулирование индивидуализированных про-

грамм технической помощи, направленных на расширение знаний и техниче-

ского потенциала системы уголовного правосудия и правоохранительных орга-

нов для решения сложных проблем преступности. В связи с этим было реко-

мендовано развивать партнерские отношения с частным сектором, научными 

кругами и неправительственными организациями. Участники подчеркнули ве-

дущую роль УНП ООН как поставщика технической помощи в таких усилиях, 

а также важность налаживания взаимодействия с другими соответствующими 

органами системы Организации Объединенных Наций и международными ор-

ганизациями во избежание раздробленности и дублирования усилий.  

 

  Итоги обсуждения 
 

56. Были выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы 

участниками: 

  a) на практике выполнять положения Конвенции Организации Объеди-

ненных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ 1988 года, Конвенции Организации Объединенных 

Наций против транснациональной организованной преступности и Протоколов 

к ней, Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции и 

международных конвенций и протоколов, касающихся борьбы с терроризмом, 

в целях укрепления международного сотрудничества, в том числе в области 

возвращения активов; рекомендовать государствам-членам, которые еще не 

сделали этого, рассмотреть вопрос о присоединении к этим договорам;  

  b) анализировать и укреплять, когда это необходимо, национальные 

правовые рамки в целях содействия выполнению обязательств, закрепленных в 

конвенциях Организации Объединенных Наций и других соответствующих 

международных соглашениях, и в полной мере использовать их потенциал для 

реагирования на просьбы о международном сотрудничестве;  

  c) и далее поддерживать создание и функционирование центральных 

органов, ответственных за работу по запросам о международном сотрудниче-

стве, и по просьбе государств-членов предоставлять им техническую помощь 

для повышения квалификации специалистов-практиков в целях действенного и 

оперативного рассмотрения подобных запросов; 

  d) оказывать государствам-членам помощь в создании или укреплении 

региональных и межрегиональных сетей сотрудничества правоохранительных 

и судебных органов в качестве платформ для накопления и распространения 

специализированных знаний о новых и появляющихся формах преступности и 

содействовать официальному и неофициальному обмену информацией между 

соответствующими органами; 

  е) подчеркнуть важность международного сотрудничества в деле пре-

дупреждения киберпреступности и противодействия ей, а также роль право-

охранительных органов и органов уголовного правосудия в поощрении и защи-

те открытого, функционально совместимого, надежного и безопасного интер-

нета, поддерживающего такие общие ценности, как свобода личности, свобода  

выражения мнений, свободные рынки и неприкосновенность частной жизни;  

  f) рассмотреть вопрос о том, как преступное использование новых 

коммуникационных и информационных технологий влияет на традиционные 

формы преступности, включая отмывание денег, финансовые преступления и 

торговлю наркотиками и людьми, и принять необходимые меры по противо-

действию такому неправомерному использованию; 

  g) обсудить передовой опыт использования новых технологий право-

охранительными органами для расследования преступлений и уголовного пре-

следования за них, а также в целях повышения прозрачности и коммуникации с 

местным населением; 
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  h) укреплять работу Комиссии по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию в области международного сотрудничества, поддержи-

вать роль УНП ООН как ведущего поставщика технической помощи и поощ-

рять УНП ООН к дальнейшему укреплению взаимодействия с другими соот-

ветствующими органами системы Организации Объединенных Наций и меж-

дународными организациями, с тем чтобы избежать раздробленности и дубли-

рования усилий.  

 

 

 C. Прочие вопросы 
 

 

57. В связи со структурой и содержанием будущей Киотской декларации бы-

ли выявлены следующие рекомендации, которые не были согласованы участ-

никами: 

  a) обеспечить преемственность успешного опыта завершения перего-

воров в Вене по будущей Киотской декларации для ее принятия на открытии 

четырнадцатого Конгресса. Было высказано мнение о том, что подготовитель-

ный процесс для разработки будущей Киотской декларации должен проводить-

ся своевременно и что план работы и график переговоров могут быть распро-

странены заблаговременно; 

  b) сформулировать будущую Киотскую декларацию в виде краткого и 

сжатого документа, который послужит мощным политическим сигналом, про-

демонстрировав тем самым приверженность государств-членов на самом высо-

ком уровне и существенный вклад технических экспертов в области предупре-

ждения преступности и уголовного правосудия;  

  c) исходить из обязательств, отраженных в Дохинской декларации о 

включении вопросов предупреждения преступности и уголовного правосудия в 

более широкую повестку дня Организации Объединенных Наций в целях ре-

шения социальных и экономических проблем и содействия обеспечению вер-

ховенства права на национальном и международном уровнях, а также участи ю 

общественности, и продолжать их выполнение в дальнейшем;  

  d) обеспечить наличие у будущей Киотской декларации четкой основ-

ной структуры, которая могла бы основываться на общей теме, пунктах по-

вестки дня и темах семинаров-практикумов четырнадцатого Конгресса; 

  е) отразить в будущей Киотской декларации такие элементы, как необ-

ходимость: i) укрепления суверенной ответственности каждого государства-

члена за защиту своих собственных граждан, разработку и применение уголов-

ного законодательства, защиту и поощрение прав человека и обеспечение до-

ступа к правосудию; ii) укрепления трансграничного международного сотруд-

ничества; iii) акцента на партнерские отношения между государственным и 

частным сектором в контексте предупреждения преступности и призыва к гос-

ударствам-членам принять меры для содействия формированию культуры за-

конности; и iv) привлечения внимания к роли национальных правоохранитель-

ных органов и работников системы уголовного правосудия в целях содействия 

обоснованию глобальной политики в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия; 

  f) укреплять роль Комиссии по предупреждению преступности и уго-

ловному правосудию в содействии осуществлению решений конгрессов по 

преступности, в частности будущей Киотской декларации, путем обеспечения 

форума для обмена информацией об успешных видах практики, опыте, воз-

никших трудностях и извлеченных уроках в деле осуществления итоговых до-

кументов конгрессов по преступности, в том числе посредством проведения 

межсессионных совещаний, посвященных последующей деятельности по осу-

ществлению будущей Киотской декларации, а также о путях укрепления меж-

дународного сотрудничества, в том числе в контексте Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года; 
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  g) продолжать успешную практику организации региональных подго-

товительных совещаний к будущим конгрессам по преступности для госу-

дарств — членов Европейской экономической комиссии в целях обеспечения 

сбалансированного регионального подхода к процессу подготовки и рассмот-

реть возможность отражения потребностей в услугах по конференционному 

управлению в бюджетах будущих конгрессов по преступности.  

 

 

 III. Участники и организация работы 
 

 

 A. Сроки и место проведения Совещания 
 

 

58. Европейское региональное подготовительное совещание к четырнадцато-

му Конгрессу Организации Объединенных Наций по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию было проведено в Вене 23–25 апреля 

2019 года. 

 

 

 B. Участники 
 

 

59. На Совещании были представлены следующие государства — члены Ев-

ропейской экономической комиссии: Австрия, Азербайджан, Албания, Арме-

ния, Беларусь, Бельгия, Болгария, Босния и Герцеговина, Венгрия, Германия, 

Греция, Израиль, Ирландия, Испания, Италия, Канада, Кипр, Литва, Люксем-

бург, Мальта, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Республика Мол-

дова, Российская Федерация, Румыния, Сан-Марино, Северная Македония, 

Сербия, Словакия, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ир-

ландии, Соединенные Штаты Америки, Турция, Украина, Финляндия, Фран-

ция, Черногория, Чехия, Швейцария и Швеция. 

60. Наблюдателями были представлены Катар, Сьерра-Леоне и Япония. 

Наблюдателями были представлены также Европейский союз и Святой Пре-

стол. 

61. Наблюдателями были представлены следующие органы системы Органи-

зации Объединенных Наций: Международная организация по миграции и 

УНП ООН. 

62. Наблюдателями были представлены следующие институты сети програм-

мы Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступно-

сти и уголовного правосудия: Международный центр по предупреждению пре-

ступности, Международный научно-профессиональный консультативный совет 

и Азиатский и дальневосточный институт по предупреждению преступности и 

обращению с правонарушителями. 

63. Наблюдателями были представлены следующие межправительственные 

организации: Международный уголовный суд и Лига арабских государств. 

64. Наблюдателями были представлены следующие неправительственные ор-

ганизации, имеющие консультативный статус при Экономическом и Социаль-

ном Совете: Ассоциация адвокатов города Нью-Йорка, Международная ассо-

циация прикладной психологии, Международная федерация женщин-

предпринимателей и женщин-специалистов, Международный наблюдатель по 

правам человека, Международная ассоциация капелланов тюрем, Фонд откры-

того общества, Международная ассоциация сороптимисток и Международная 

женская федерация в защиту мира. 
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 C. Открытие Совещания 
 

 

65. Европейское региональное подготовительное совещание к четырнадцато-

му Конгрессу Организации Объединенных Наций по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию было открыто 23 апреля 2019 года Секре-

тарем Совещания. 

66. Исполнительный секретарь четырнадцатого Конгресса, выступая от име-

ни Директора-исполнителя УНП ООН, подчеркнул важность конгрессов Орга-

низации Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовно-

му правосудию как крайне необходимого форума для подведения итогов про-

деланной работы и оценки готовности к преодолению проблем и появляющих-

ся угроз и для периодического пересмотра стандартов и норм в области борьбы 

с преступностью. Он отметил тот факт, что четырнадцатый Конгресс будет 

проходить в Киото (Япония), где 50 лет назад состоялся четвертый Конгресс, 

перед которым были впервые проведены региональные подготовительные со-

вещания. С тех пор региональные подготовительные совещания играют важ-

ную роль в изучении основных пунктов повестки дня и тем семинаров-

практиков и подготовке ориентированных на принятие практических мер реко-

мендаций с учетом региональной специфики. В соответствии с резолюци-

ей 73/184 Генеральной Ассамблеи Секретариат предпринял особые усилия для 

содействия организации Европейского регионального подготовительного со-

вещания, которое проводилось впервые после 1995 года. Итоги Совещания за-

ложат основу для принятия Киотской декларации в 2020 году. Исполнительный 

секретарь упомянул о поддержке принимающей страной тринадцатого Кон-

гресса, состоявшегося в Дохе в 2015 году, процесса осуществления последую-

щей деятельности. Он подчеркнул, что тринадцатый Конгресс был посвящен 

обсуждению взаимоподкрепляющей связи между верховенством права и 

устойчивым развитием, а его политические итоги нашли полное отражение в 

цели 16 в области устойчивого развития. Четырнадцатый Конгресс состоится 

через пять лет после принятия Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года и станет хорошей возможностью подвести итоги и 

сформулировать практические и оперативные рекомендации о мерах содей-

ствия строительству миролюбивого и справедливого общества.  

67. На открытии Совещания минутой молчания почтили память г-на Димитри 

Влассиса. 

 

 

 D. Выборы должностных лиц 
 

 

68. На своем 1-м заседании 23 апреля 2019 года участники Совещания путем 

аккламации избрали следующих должностных лиц:  

  Председатель: Алена Купчина (Беларусь)  

  Заместитель Председателя: Люси Анжер (Канада) 

  Докладчик: Луиджи Рипамонти (Италия) 

 

 

 E. Утверждение повестки дня и организация работы 
 

 

69. Также на своем 1-м заседании Совещание утвердило свою предваритель-

ную повестку дня (A/CONF.234/RPM.5/L.1) следующего содержания: 

  1. Открытие Совещания 

  2. Выборы должностных лиц 

  3. Утверждение повестки дня и другие организационные вопросы 

http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.1
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  4. Главная тема четырнадцатого Конгресса: «Активизация мер преду-

преждения преступности, уголовного правосудия и обеспечения вер-

ховенства права: навстречу осуществлению Повестки дня на период 

до 2030 года» 

  5. Основные пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов че-

тырнадцатого Конгресса:  

   a) Всеобъемлющие стратегии предупреждения преступности в 

интересах социально-экономического развития (пункт 3 по-

вестки дня); и предупреждение преступности на фактической 

основе: статистические данные, показатели и оценка в под-

держку успешной практики (семинар-практикум 1); 

   b) Комплексные подходы к решению проблем, стоящих перед си-

стемой уголовного правосудия (пункт 4 повестки дня); и сни-

жение рецидивизма: выявление факторов риска и разработка 

решений (семинар-практикум 2); 

   c) Многоаспектные подходы правительств к утверждению верхо-

венства права, в том числе путем предоставления доступа к 

правосудию для всех; создание действенных, подотчетных, 

беспристрастных и инклюзивных учреждений; и учет социаль-

ных, образовательных и других соответствующих мер, включая 

содействие формированию культуры законности при уважении 

культурной самобытности, в соответствии с Дохинской декла-

рацией (пункт 5 повестки дня); просвещение и мобилизация 

молодежи как ключевой фактор устойчивости общества к пре-

ступности (семинар-практикум 3); 

   d) Международное сотрудничество и техническая помощь в пре-

дупреждении всех форм преступности и борьбе с ними: 

a) терроризм во всех его формах и проявлениях; и b) новые и 

появляющиеся формы преступности (пункт 6 повестки дня); и 

современные тенденции в области преступности, последние 

изменения и новые решения, в частности использование совре-

менных технологий как средства совершения преступлений и 

инструмента борьбы с преступностью (семинар-практикум 4) 

  6. Рекомендации для четырнадцатого Конгресса 

  7. Утверждение доклада Совещания. 

70. На этом же заседании Совещание утвердило положения, касающиеся ор-

ганизации своей работы. Перечень представленных Совещанию документов 

содержится в приложении к настоящему докладу. 

 

  Заседания 
 

71. На 1, 5 и 6-м заседаниях, состоявшихся 23 и 25 апреля, председательство-

вала г-жа Купчина, а на 2–4-м заседаниях, прошедших 23 и 24 января, предсе-

дательствовала г-жа Анжер. 

 

 

 F. Прочие вопросы 
 

 

72. Представитель Японии, страны проведения четырнадцатого Конгресса, 

проинформировал участников об организационных и содержательных аспектах 

подготовки к четырнадцатому Конгрессу и предшествующему ему молодежно-

му форуму, в том числе продемонстрировав видеоролик на эту тему. Он пред-

ставил также некоторую информацию о городе Киото, в котором состоится че-

тырнадцатый Конгресс. Кроме того, он представил общий обзор работы и ито-

гов четвертого Конгресса, который проходил в этом же городе в 1970 году и на 

котором впервые была принята политическая декларация.  
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73. Наблюдатель от Азиатского и дальневосточного института по предупре-

ждению преступности и обращению с правонарушителями выступил с заявле-

нием, представив информацию о подготовке Института к семинарам-

практикумам и мероприятиям, которые должны быть проведены в рамках че-

тырнадцатого Конгресса. Он рекомендовал государствам-членам рассмотреть 

возможность включения в свои делегации экспертов, которые могут внести в 

работу семинара-практикума вклад в виде предметных знаний и опыта. 

Он упомянул об усилиях Института по созданию международной сети выпуск-

ников и призвал к активному участию выпускников из различных стран.  

74. Наблюдатель от Международного научно-профессионального консульта-

тивного совета сообщил о приготовлениях к вспомогательным совещаниям, ко-

торые будут проведены в ходе четырнадцатого Конгресса.  

 

 

 IV. Утверждение доклада и закрытие Совещания 
 

 

75. На своем 6-м заседании 25 января 2019 года Совещание рассмотрело и 

утвердило доклад о своей работе (A/CONF.234/RPM.5/L.2, A/CONF.234/ 

RPM.5/L.2/Add.1, A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.2, A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.3 

и A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.4). 

  

http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.1
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.1
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.2
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.3
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2/Add.4
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Приложение  
 

 

  Перечень документов 
 

 

A/CONF.234/PM.1 Руководство для дискуссий 

A/CONF.234/RPM.5/L.1 Аннотированная предварительная повестка дня 

A/CONF.234/RPM.5/L.2  

и Add.1–4 

Проект доклада 

A/CONF.234/RPM.5/INF/2 Список участников 

A/CONF.234/PM/CRP.1 Записка Секретариата под названием “From policy 

directives to concrete results: a quinquennial 

strategic operational road map” («От директивных 

указаний к конкретным результатам: пятилетний 

стратегический оперативный план») 

 

http://undocs.org/A/CONF.234/PM.1
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.1/L.1
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/L.2
http://undocs.org/A/CONF.234/RPM.5/INF/2

