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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 56/119 о роли, функциях, периодичности и продолжи-

тельности конгрессов Организации Объединенных Наций по предупреждению 

преступности и обращению с правонарушителями Генеральная Ассамблея по-

становила, что каждому конгрессу предшествуют региональные подготовитель-

ные совещания, и постановила также именовать будущие конгрессы конгрес-

сами Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию. 

2. На своем совещании, состоявшемся в Бангкоке 15–18 августа 2006 года, 

Межправительственная группа экспертов по рассмотрению уроков, извлечен-

ных из опыта конгрессов Организации Объединенных Наций по предупрежде-

нию преступности и уголовному правосудию, обсудила вопрос о том, как при 

подготовке конгрессов обеспечить учет региональных проблем и точек зрения. 

Группа подчеркнула важность региональных подготовительных совещаний как 

одного из ключевых инструментов подготовки к конгрессам и отметила, что, не-

смотря на глобализацию и все более трансграничный характер преступности, в 

различных регионах мира по-прежнему существует обеспокоенность разными 

проблемами, к которым страны этих регионов стремятся привлечь должное вни-

мание при рассмотрении на конгрессах различных тем (E/CN.15/2007/6, 

пункт 23). 

3. В своей резолюции 72/192 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря в соответствии с ранее сложившейся практикой и во взаимодействии 

с государствами-членами оказать содействие в организации региональных под-

готовительных совещаний к четырнадцатому Конгрессу Организации Объеди-

ненных Наций по предупреждению преступности и уголовному правосудию и 

выделить необходимые ресурсы для обеспечения участия наименее развитых 

стран в этих совещаниях и в самом четырнадцатом Конгрессе. В той же резолю-

ции Генеральная Ассамблея призвала соответствующие программы Организа-

ции Объединенных Наций, специализированные учреждения системы Органи-

зации Объединенных Наций и межправительственные и неправительственные 

организации, а также другие профессиональные организации сотрудничать с 

Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) в подготовке к четырнадцатому Конгрессу. 

4. В этой же резолюции Генеральная Ассамблея просила Генерального секре-

таря в сотрудничестве с институтами сети программы Организации Объединен-

ных Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия 

своевременно подготовить руководство для дискуссий на региональных подго-

товительных совещаниях к четырнадцатому Конгрессу и самом Конгрессе и 

предложила государствам-членам принять активное участие в этом процессе.  

5. На своей двадцать седьмой сессии Комиссия по предупреждению преступ-

ности и уголовному правосудию рассмотрела проект руководства для дискуссий. 

В своей резолюции 73/184 Генеральная Ассамблея с удовлетворением приняла 

к сведению проект руководства для дискуссий и просила Генерального секре-

таря своевременно завершить его подготовку, приняв во внимание рекомендации 

Комиссии, а также дополнительные замечания и отклики государств-членов, с 

тем чтобы региональные совещания по подготовке к четырнадцатому Конгрессу 

можно было провести как можно раньше в 2019 году. Окончательный вариант 

руководства для дискуссий (A/CONF.234/PM.1) был опубликован в сентябре 

2018 года. 

http://undocs.org/ru/A/RES/56/119
http://undocs.org/ru/E/CN.15/2007/6
http://undocs.org/ru/A/RES/72/192
http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/PM.1
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6. В своей резолюции 72/192 Генеральная Ассамблея призвала правительства 

заблаговременно провести подготовку к четырнадцатому Конгрессу и использо-

вать для этого все соответствующие средства, включая, где это уместно, учре-

ждение национальных подготовительных комитетов. В этой же резолюции, 

а также в резолюции 73/184 Генеральная Ассамблея настоятельно призвала 

участников региональных подготовительных совещаний изучить основные 

пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов четырнадцатого Конгресса 

и вынести ориентированные на принятие практических мер рекомендации, ко-

торые послужат основой для проектов рекомендаций и выводов для рассмотре-

ния Конгрессом.  

 

 

 II. Выводы и рекомендации  
 

 

7. Секретарь Совещания напомнила, что главная тема, пункты повестки дня 

и темы семинаров-практикумов четырнадцатого Конгресса были тщательно ото-

браны Комиссией по предупреждению преступности и уголовному правосудию 

и утверждены Генеральной Ассамблеей. В связи с этим она отметила, что с уче-

том успешного опыта тринадцатого Конгресса и в соответствии с резолю-

цией 71/206 Генеральной Ассамблеи были приложены все усилия к тому, чтобы 

общая тема, пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов были четко 

сформулированы. Она напомнила, что, поскольку главная тема сформулирована 

таким образом, чтобы служить лейтмотивом всех основных пунктов повестки 

дня и тем семинаров-практикумов и их обсуждения в ходе Конгресса, участни-

кам предлагается провести общее стимулирующее обсуждение вопроса о том, 

как главная тема Конгресса соотносится с основными пунктами его повестки 

дня и какие принципиальные выводы можно из этого сделать. Она пояснила, что 

в целях содействия подготовке к региональным подготовительным совещаниям 

и самому Конгрессу и проведению обсуждений на них в руководстве для дис-

куссий пункты повестки дня, касающиеся широких проблем глобального значе-

ния, объединены с относящимися к ним темами семинаров-практикумов при том 

понимании, что последние предназначены для рассмотрения более конкретных 

тем и опираются на практический опыт и подходы. 

8. Представители Секретариата выступили с вводными сообщениями по глав-

ной теме, основным пунктам повестки дня и темам семинаров-практикумов. 

9. По итогам Совещания было подготовлено нижеприведенное резюме об-

суждения и выделены следующие рекомендации, не выносившиеся на согласова-

ние участников. 

 

 

 A. Главная тема четырнадцатого Конгресса Организации 

Объединенных Наций по предупреждению преступности 

и уголовному правосудию: «Активизация мер предупреждения 

преступности, уголовного правосудия и обеспечения 

верховенства права: навстречу осуществлению Повестки дня 

на период до 2030 года» 
 

 

  Резюме обсуждения 
 

10. Многие участники отметили, что Повестка дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года представляет собой коллективное обязательство 

международного сообщества, которое должно осуществляться на всех уров-

нях — национальном, региональном и глобальном, и подчеркнули важность сов-

местных действий, в том числе в Африканском регионе, для достижения целей 

http://undocs.org/ru/A/RES/72/192
http://undocs.org/ru/A/RES/73/184
http://undocs.org/ru/A/RES/71/206
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и задач Повестки дня, включая ликвидацию нищеты, уменьшение неравенства, 

содействие экономическому росту, обеспечение справедливого доступа к услу-

гам в области здравоохранения и правосудия, удовлетворение особых потребно-

стей уязвимых членов общества, в том числе женщин, молодежи и детей и людей 

с особыми потребностями, содействие формированию культуры законности, 

обеспечения того, чтобы никто не был забыт, и учет национальной специфики 

стран в регионе. 

11. Многие участники выразили удовлетворение в связи с общей темой четыр-

надцатого Конгресса (Активизация мер предупреждения преступности, уголов-

ного правосудия и обеспечения верховенства права: навстречу осуществлению 

Повестки дня на период до 2030 года), а также региональных подготовительных 

совещаний, проведенных во всех регионах мира. Было подчеркнуто, что общая 

тема четырнадцатого Конгресса имеет большое значение для привлечения вни-

мания к важности обеспечения социальной справедливости и создания эффек-

тивных, функциональных и обеспечивающих соблюдение верховенства права и 

прав человека систем предупреждения преступности и уголовного правосудия, 

гарантирующих доступ к правосудию для всех. Была также отмечена важность 

борьбы с безнаказанностью. 

12. Была подчеркнута значимость Дохинской декларации о включении вопро-

сов предупреждения преступности и уголовного правосудия в более широкую 

повестку дня Организации Объединенных Наций в целях решения социальных 

и экономических проблем и содействия обеспечению верховенства права на 

национальном и международном уровнях, а также участию общественности, 

принятой на тринадцатом Конгрессе Организации Объединенных Наций по пре-

дупреждению преступности и уголовному правосудию, и многие участники об-

менялись информацией о конкретных усилиях по осуществлению Дохинской де-

кларации. Ряд участников отметили важную роль Комиссии по предупреждению 

преступности и уголовному правосудию в обеспечении существенного вклада в 

процесс осуществления Повестки дня на период до 2030 года, в частности в 

связи с целью 16 в области устойчивого развития, и подчеркнули взаимосвязь 

между верховенством права и устойчивым развитием. 

13. Участники обменялись информацией о национальных и региональных за-

конодательных, институциональных и оперативных усилиях в области преду-

преждения преступности и уголовного правосудия, включая поддержку осу-

ществления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, в том числе с помощью многосекторальных координационных меха-

низмов, обеспечивающих участие всех соответствующих заинтересованных сто-

рон; укрепление учреждений, занимающихся вопросами предупреждения пре-

ступности и уголовного правосудия, в том числе в постконфликтных ситуациях; 

и решение сохраняющихся и возникающих проблем, таких как киберпреступ-

ность, преступления против дикой природы, коррупция, терроризм, незаконный 

оборот оружия, торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов, отмывание де-

нег, незаконные финансовые потоки, эксплуатация национальных ресурсов, из-

менение климата и экологические проблемы, а также незаконный оборот драго-

ценных металлов и культурных ценностей. Была дана высокая оценка УНП ООН 

за оказание поддержки в регионе. 

14. Некоторые участники особо отметили, что Повестка дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года закладывает основу для решения про-

блем в области предупреждения преступности и уголовного правосудия в более 

широком контексте содействия устойчивому развитию. Была упомянута важ-

ность участия государств-членов в совещании политического форума высокого 

уровня по устойчивому развитию, которое состоится в июле 2019 года.  
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15. Многие участники подчеркнули взаимоподкрепляющую связь между вер-

ховенством права, предупреждением преступности, уголовным правосудием и 

устойчивым развитием; участники особо отметили, что достижение цели 16 в 

области устойчивого развития имеет ключевое значение для осуществления По-

вестки дня на период до 2030 года. Было также отмечено, что Повестка дня на 

период до 2030 года дополняет текущие усилия международного сообщества, 

направленные на решение проблемы преступности, в том числе международные 

юридически обязательные документы, используемые в качестве основы для 

международного сотрудничества по уголовно-правовым вопросам, такие как 

Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции, Конвенция 

Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 

преступности и Протоколы к ней. Некоторые делегации подчеркнули важность 

согласования законодательства в области предупреждения преступности и уго-

ловного правосудия в регионе в целях укрепления сотрудничества судебных ор-

ганов и активизации совместных действий в регионе.  

16. Ряд участников заявили о важности расширения международного сотруд-

ничества и партнерских отношений и активизации деятельности по оказанию 

технической помощи и наращиванию потенциала в регионе в целях обеспечения 

полноценного осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Кроме того, 

некоторые участники подчеркнули значимость межучрежденческого сотрудни-

чества и призвали все соответствующие заинтересованные стороны, включая со-

ответствующие учреждения Организации Объединенных Наций, международ-

ные и региональные организации, государственный и частный сектор, научные 

круги и гражданское общество, действуя в рамках своих мандатов, объединить 

усилия в деле осуществления Повестки дня на период до 2030 года на нацио-

нальном, региональном и глобальном уровнях. 

 

  Итоги обсуждения 
 

17. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) призвать страны региона активно осуществлять цели и задачи, по-

ставленные в Повестке дня на период до 2030 года, в частности цель 16 в области 

устойчивого развития, обеспечивая вклад всех соответствующих заинтересован-

ных сторон, с учетом национальной специфики стран региона; 

  b) уделять особое внимание важности международного сотрудничества 

и партнерских отношений, а также более активного оказания технической по-

мощи и укрепления потенциала практических работников системы уголовного 

правосудия, включая подготовку сотрудников правоохранительных органов, в 

странах региона в целях обеспечения практического осуществления Повестки 

дня на период до 2030 года и Киотской декларации;  

  c) применять комплексный подход к предупреждению преступности, 

уголовному правосудию и верховенству права, укреплять государственные учре-

ждения и роль широкой общественности, поощрять культуру законности в каче-

стве одного из подходов к укреплению доверия и уважения со стороны широкой 

общественности к праву и правоприменительной деятельности и содействовать 

доступу к правосудию посредством оказания юридической помощи;  

  d) подчеркивать ориентированность на интересы людей Повестки дня на 

период до 2030 года и отразить этот подход в политике в области предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия в регионе, уделяя должное внимание 

различным заинтересованным сторонам, включая полицию, прокуроров, адво-

катов, судей и потерпевших и свидетелей, а также общество в целом;  
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  е) подчеркивать важность осуществления на национальном, региональ-

ном и международном уровнях совместно со всеми соответствующими заинте-

ресованными сторонами, включая соответствующие учреждения Организации 

Объединенных Наций, международные и региональные организации, государ-

ственный и частный сектор, научные круги и гражданское общество, объедине-

ния усилий и обеспечения синергии в рамках их мандатов;  

  f) привлекать внимание к важности оценки ощутимого прогресса, до-

стигнутого в осуществлении Повестки дня на период до 2030 года, и рассмот-

реть возможность принятия мер по согласованию национальных усилий в реги-

оне, в том числе с использованием существующих региональных механизмов;  

  g) уделять особое внимание значимости развития государственно-част-

ного партнерства и применения многосторонних подходов в области предупре-

ждения преступности и расширять сотрудничество между практическими ра-

ботниками системы предупреждения преступности и уголовного правосудия, 

гражданским обществом и широкой общественностью, в частности путем изу-

чения новаторских и действенных путей налаживания партнерских отношений 

между государственным и частным сектором и межучрежденческого сотрудни-

чества. 

 

 

 B. Основные пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов 
 

 

 1. Всеобъемлющие стратегии предупреждения преступности в интересах 

социально-экономического развития (пункт 3 повестки дня); 

и предупреждение преступности на фактической основе: статистические 

данные, показатели и оценка в поддержку успешной практики 

(семинар-практикум 1)  
 

  Резюме обсуждения 
 

18. Участники признали, что нищета, голод, безработица и неравенство, вклю-

чая гендерное неравенство, являются коренными причинами преступности и 

насилия и что стратегии предупреждения преступности должны включать кон-

кретные меры по устранению этих причин. Многие участники подчеркнули, что 

меры в области образования, социального обеспечения и здравоохранения явля-

ются важными инструментами активизации усилий в области предупреждения 

преступности и устранения некоторых коренных причин преступности.  

19. Многие участники подчеркнули далее, что образование играет роль ката-

лизатора в рамках комплексных подходов к предупреждению преступности. Ряд 

участников особо отметили необходимость активизации местных, националь-

ных, региональных и международных усилий по развитию образования в целях 

расширения прав и возможностей людей, в частности детей и молодежи, с тем 

чтобы они могли выполнять свою роль проводников позитивных перемен. 

В связи с этим была сделана ссылка на участие молодежи в таких крупных ме-

роприятиях, как Международный молодежный форум. 

20. Ряд участников особо выделили важное значение развития культуры закон-

ности в контексте предупреждения преступности в целях укрепления доверия и 

уважения к закону со стороны широкой общественности и обеспечения его со-

блюдения. 

21. Многие участники отметили, что молодежь и дети являются ключевыми 

участниками инициатив по предупреждению преступности и что предстоящий 

Конгресс должен, в частности, сосредоточить внимание на практических мерах 
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по предупреждению вербовки и вовлечения детей и молодежи в преступную де-

ятельность. 

22. Некоторые участники также отметили значимость мероприятий по охране 

правопорядка на уровне общин в деле предупреждения преступности на мест-

ном уровне. Было сказано, что борьба с экстремизмом невозможна без сотруд-

ничества общин с полицией, что, в свою очередь, способствует укреплению до-

верия общественности к правоохранительным органам. 

23. Ряд участников подчеркнули важность учета гендерной проблематики в 

принимаемых мерах и проводимой политике в области предупреждения пре-

ступности и уголовного правосудия и обеспечения учета особых потребностей 

женщин во всех стратегиях предупреждения преступности.  

24. Было признано, что предоставление государственных услуг и адекватных 

ресурсов, включая людские ресурсы, имеет ключевое значение для эффективных 

систем предупреждения преступности и уголовного правосудия. 

25. Участники подчеркнули важность инвестиций в профессиональную подго-

товку и повышение потенциала специалистов-практиков, включая прокуроров, 

сотрудников полиции и работников служб пробации и исправительных учрежде-

ний, а также необходимость укрепления сотрудничества и координации между 

работниками системы уголовного правосудия для эффективного противодей-

ствия преступности, включая транснациональную организованную преступ-

ность, на национальном, региональном и международном уровнях. 

26. Было отмечено, что изменяющийся характер насилия, связанного с улич-

ным бандитизмом, и другие угрозы в плане городской преступности требуют 

специальных и целенаправленных подходов к предупреждению преступности, 

особенно в целях недопущения вовлечения молодежи, и что УНП ООН могло 

бы оказывать государствам-членам помощь в анализе последних тенденций и 

передовых методов борьбы с насилием, связанным с уличным бандитизмом и 

городской преступностью. 

27. Была подчеркнута значимость предупреждения преступности на фактиче-

ской основе, в том числе путем расширения сбора данных. Многие участники 

заострили внимание на необходимости мониторинга, анализа и оценки резуль-

татов программ предупреждения преступности для более эффективного инфор-

мационного обеспечения будущих ответных мер. Некоторые участники также 

обратили внимание на необходимость получения надежных статистических дан-

ных о мерах реагирования в области преступности и правосудия, в том числе в 

исследовательских целях для разработки политики в области предупреждения 

преступности и рецидивов преступлений. 

28. Было упомянуто, что изменение климата оказывает воздействие на пре-

ступность и насилие и должно учитываться в стратегиях и политике в области 

предупреждения преступности. 

 

  Итоги обсуждения 
 

29. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) учитывать связи между нищетой и преступностью и их влияние на 

устойчивое развитие при разработке всеобъемлющих стратегий предупрежде-

ния преступности или планов действий по осуществлению мер по сокращению 

неравенства, способствующего преступности, уделяя при этом особое внимание 

потребностям наиболее уязвимых членов общества; 
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  b) стимулировать занятость, в том числе с помощью таких мер, как со-

здание временных рабочих мест и предоставление микрокредитов, улучшать 

условия жизни и качество жилья и содействовать доступу к государственным 

услугам, образованию и интернету и новым технологиям для всех в целях умень-

шения неравенства и повышения устойчивости к преступности; 

  c) обеспечивать программы профессиональной подготовки и программы 

предупреждения злоупотребления наркотиками и радикализации в рамках пени-

тенциарных систем; 

  d) стимулировать повышение осведомленности в целях борьбы со всеми 

формами экстремизма, ксенофобии, расизма и ненависти, поощряя при этом ре-

лигиозный диалог и взаимопонимание, а также использование современных 

средств массовой информации для повышения осведомленности;  

  е) расширять сотрудничество между компетентными органами в целях 

предоставления детям и молодежи образовательных программ, направленных на 

формирование необходимых знаний и навыков и привитие ценностей, способ-

ствующих строительству миролюбивого, справедливого и инклюзивного обще-

ства; 

  f) поощрять меры, способствующие формированию культуры законно-

сти в целях предупреждения преступности, и поощрять действенные методы 

охраны общественного порядка в целях укрепления доверия и сотрудничества 

между гражданами и полицией; 

  g) обращать внимание на проблему воздействия неформальной эконо-

мики на преступность и укреплять сотрудничество с частным сектором и граж-

данским обществом, в том числе путем укрепления партнерских отношений 

между государственным и частным сектором, в области предупреждения пре-

ступности и борьбы с ней; 

  h) разрабатывать, укреплять и осуществлять всеобъемлющие и ком-

плексные стратегии предупреждения преступности и включать в них меры, учи-

тывающие гендерные аспекты; 

  i) оказывать техническую поддержку специалистам-практикам, сотруд-

никам правоохранительных органов и судьям в целях обеспечения полной за-

щиты детей и их прав; 

  j) развивать потенциал сотрудников правоохранительных органов и си-

стемы уголовного правосудия путем организации учебной подготовки в качестве 

одного из ключевых элементов борьбы с преступностью на национальном 

уровне и укреплять сотрудничество между специалистами-практиками на реги-

ональном и международном уровнях; и продолжать призывать УНП ООН ока-

зывать техническую помощь по запросу; 

  k) совершенствовать сбор данных и расширять сотрудничество в сфере 

криминологической статистики в целях укрепления потенциала государств-чле-

нов в области сбора и анализа связанных с преступностью данных, в том числе 

посредством поддержки со стороны УНП ООН, и принимать основанные на фак-

тических данных стратегии предупреждения преступности и меры реагирова-

ния системы уголовного правосудия на преступность.  
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 2. Комплексные подходы к решению проблем, стоящих перед системой 

уголовного правосудия (пункт 4 повестки дня); и снижение рецидивизма: 

выявление факторов риска и разработка решений (семинар-практикум 2) 
 

  Резюме обсуждения 
 

30. Несколько участников подчеркнули значимость подхода, основанного на 

учете интересов потерпевших, при принятии мер в области уголовного правосу-

дия, при котором первоочередное внимание уделяется обеспечению человече-

ского достоинства, прав человека, безопасности и благополучия потерпевших 

Многие участники отметили важность защиты прав жертв, обмена информацией 

о конкретных национальных усилиях, предпринимаемых в странах региона для 

обеспечения подхода, основанного на учете интересов потерпевших. В связи с 

этим особое внимание было уделено потребностям женщин и детей как особо 

уязвимых жертв преступлений, а также национальным усилиям по искоренению 

насилия в отношении их. 

31. Многие участники также подчеркнули важность особого внимания к за-

щите молодежи и детей. Что касается преступности среди несовершеннолетних, 

то ряд участников отметили важность предоставления правовой помощи и аль-

тернатив тюремному заключению, включая инициативы по социальной реинте-

грации и реабилитации в рамках образовательных программ. Состоялся обмен 

передовым опытом в области создания судов по делам несовершеннолетних или 

судов, учитывающих интересы детей, а также привлечения специально подго-

товленных следователей для рассмотрения уголовных дел с учетом особых по-

требностей детей и молодежи, вступающих в контакт с системой уголовного 

правосудия.  

32. Были обсуждены усилия по борьбе с насилием в отношении детей, включая 

насилие со стороны родителей, опекунов и попечителей, а также с экономиче-

ской и сексуальной эксплуатацией детей, и состоялся обмен информацией о ряде 

национальных инициатив, включая усилия, направленные на решение проблемы 

похищения детей и на принятие мер социальной защиты.  

33. Значимость борьбы с насилием в отношении женщин в регионе была отме-

чена многими участниками, которые, среди прочего, сообщили о национальных 

усилиях по криминализации всех форм насилия и злоупотреблений, оказанию 

целевой помощи и поддержки и обеспечению доступа к правосудию для жертв 

насилия. Одна делегация заявила, что отнесение женщин к категории уязвимых 

членов общества предполагает, что в регионе не уделяется достаточного внима-

ния дискриминации в отношении женщин, что подчеркивает важность полного 

осуществления существующих международных обязательств, включая Пекин-

скую декларацию. Кроме того, была подчеркнута важность пересмотра нацио-

нального законодательства для обеспечения того, чтобы законы не допускали 

дискриминации в отношении женщин. В связи с этим была особо отмечена роль, 

которую играют неправительственные организации.  

34. Ряд участников особо отметили важность учета особых потребностей жен-

щин, включая беременных и кормящих женщин, в тюрьмах. В связи с этим была 

особо выделена значимость осуществления международных стандартов и норм, 

в частности Минимальных стандартных правил Организации Объединенных 

Наций в отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы), 

Правил Организации Объединенных Наций, касающихся обращения с женщи-

нами-заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не свя-

занных с лишением свободы (Бангкокские правила), а также Минимальных 

стандартных правил Организации Объединенных Наций в отношении мер, не 

связанных с тюремным заключением (Токийские правила).  
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35. Кроме того, участники обсудили действенные меры по предупреждению ре-

цидивов преступности, особо отметив важность адекватной оценки правонару-

шителей с точки зрения рисков и потребностей, и обменялись информацией об 

передовых видах практики в отношении альтернатив тюремному заключению и 

восстановительного правосудия, которые не только решают проблему перепол-

ненности тюрем, но и, в случае наличия надлежащих программ реабилитации и 

реинтеграции, приводят к сокращению рецидивов преступности. В связи с этим 

состоялся обмен опытом в области использования электронного оборудования 

для пробации и обеспечения социальной работы за пределами тюрем.  

36. Многие участники подчеркнули значимость национального, региональ-

ного и международного сотрудничества и координации на всех уровнях, в том 

числе посредством государственно-частных партнерств и расширения участия 

общин в решении проблемы рецидивов преступности. Было сочтено, что успеш-

ной реинтеграции способствует осуществление программ профессиональной 

подготовки и реинтеграции и реабилитации, включая обеспечение доступа к со-

циальным и медицинским услугам и жилищным возможностям после освобож-

дения из тюрьмы. Некоторые участники особо выделили важность адаптации 

усилий по реабилитации и социальной реинтеграции к потребностям отдельных 

лиц, в том числе с учетом биографии, психического состояния, семейного окру-

жения и наличия социальных контактов. 

 

  Итоги обсуждения 
 

37. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) содействовать применению в системе уголовного правосудия под-

хода, основанного на учете интересов потерпевших, особенно в отношении пре-

ступлений с участием женщин и детей как жертв насилия и всех форм эксплуа-

тации, направленных против женщин, детей и уязвимых членов общества;  

  b) пересмотреть законы и политику, которые являются дискриминацион-

ными по отношению к женщинам; 

  c) рассмотреть возможность применения альтернатив лишению сво-

боды, которые могут свести к минимуму разрушение семей и источников 

средств к существованию и тем самым снизить рецидивизм; 

  d) активизировать усилия по решению проблемы переполненности тю-

рем, в том числе посредством применения мер, альтернативных содержанию в 

тюрьме, путем, в качестве одного из примеров, реформы системы уголовного 

правосудия и законодательной реформы в целях расширения использования мер, 

не связанных с лишением свободы, в национальных правовых системах; 

и укреплять технический потенциал для осуществления мер, не связанных с ли-

шением свободы; 

  е) укреплять региональное и международное сотрудничество и коорди-

нацию между соответствующими органами и поощрять использование механиз-

мов международного и регионального сотрудничества в целях предупреждения 

преступности в регионе и борьбы с ней, включая торговлю людьми и незакон-

ный ввоз мигрантов; 

  f) укреплять осуществление в регионе международных стандартов и 

норм в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, в част-

ности Минимальных стандартных правил Организации Объединенных Наций в 

отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы), Правил 

Организации Объединенных Наций, касающихся обращения с женщинами-
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заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с 

лишением свободы (Бангкокские правила), а также Минимальных стандартных 

правил Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с 

тюремным заключением (Токийские правила);  

  g) расширять сотрудничество между органами уголовного правосудия и 

другими соответствующими организациями и поощрять государственно-част-

ное партнерство и взаимодействие с общинами в целях поощрения культуры за-

конности и содействия реинтеграции правонарушителей в общество и предупре-

ждения рецидивов правонарушений; 

  h) активизировать усилия по предупреждению рецидивов преступлений 

путем выявления успешных видов практики в области оценки рисков и потреб-

ностей каждого отдельного правонарушителя, в том числе с учетом биографии, 

психического состояния, семейного окружения и наличия социальных контак-

тов, при разработке планов реабилитации и социальной реинтеграции для пра-

вонарушителей; 

  i) рассмотреть вопрос о разработке показателей для оценки прогресса в 

осуществлении международных обязательств на национальном уровне, в том 

числе в отношении прав женщин; 

  j) активизировать оказание технической помощи и наращивание потен-

циала в интересах должностных лиц системы уголовного правосудия и призвать 

УНП ООН и других международных и региональных поставщиков помощи еще 

более эффективно удовлетворять просьбы об оказании технической помощи.  

 

 3. Многоаспектные подходы правительств к утверждению верховенства 

права, в том числе путем предоставления доступа к правосудию для всех; 

создание действенных, подотчетных, беспристрастных и инклюзивных 

учреждений; и учет социальных, образовательных и других 

соответствующих мер, включая содействие формированию культуры 

законности при уважении культурной самобытности, в соответствии 

с Дохинской декларацией (пункт 5 повестки дня); и просвещение 

и мобилизация молодежи как ключевой фактор устойчивости общества 

к преступности (семинар-практикум 3) 
 

 

  Резюме обсуждения 
 

38. Участники признали, что сильные, действенные и подотчетные институты, 

доступ к правосудию для всех и содействие формированию культуры законности 

среди широкой общественности имеют большое значение для укрепления вер-

ховенства права. Они особо отметили усилия по реформированию националь-

ных администраций и законодательной базы, направленные на повышение 

транспарентности и эффективности работы государственных учреждений. Была 

предоставлена информация о создании независимых надзорных органов, 

а также горячих линий для сообщений о различных формах преступности.  

39. Некоторые делегации подчеркнули важность обеспечения правовой по-

мощи и доступа к правосудию для всех и отметили, что при обеспечении доступа 

к правосудию должны также учитываться меры восстановительного правосудия, 

в частности для детей и молодежи, в дополнение к традиционным мерам реаги-

рования системы уголовного правосудия. 

40. Участники отметили, что в целях поощрения верховенства права в обще-

стве правительства, вероятно, рассмотрят возможность со средоточения внима-

ния на путях и средствах повышения осведомленности и уважения со стороны 

широкой общественности к закону и обеспечению его соблюдения. В связи с 
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этим они сослались на национальные усилия по повышению осведомленности 

общественности в общинах о существовании законов, средств правовой защиты 

и служб правовой помощи, в том числе с использованием современных техно-

логий, таких как социальные сети. 

41. Участники сообщили об успешных видах практики, опыте и проблемах в 

деле укрепления подотчетности учреждений уголовного правосудия, использо-

вания восстановительного правосудия, содействия оказанию юридической по-

мощи, в том числе в сельских районах и общинах, и обеспечения доступа к юри-

дической помощи для неимущих и уязвимых групп населения, таких как ми-

гранты и жертвы торговли людьми.  

42. Ряд участников отметили важность принятия, укрепления и действенного 

осуществления антикоррупционных законов и стратегий для повышения про-

зрачности и подотчетности публичных учреждений и укрепления доверия среди 

широкой общественности. 

43. Была также упомянута важность поощрения использования информацион-

ных технологий в интересах просвещения широкой общественности, в частно-

сти разработки образовательных ресурсов и инструментов для детей и молодежи. 

44. Была особо отмечена роль молодежных форумов, в том числе на предстоя-

щем Молодежном форуме четырнадцатого Конгресса, в качестве платформы для 

активизации участия и расширения прав и возможностей молодежи как будущих 

проводников позитивных изменений в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия. 

 

  Итоги обсуждения 
 

45. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) разработать национальные просветительские кампании и стратегии с 

участием всех соответствующих слоев общества в целях повышения осведом-

ленности и уровня знаний о верховенстве права и содействия формированию 

культуры законности среди населения в целом; 

  b) поощрять и повышать осведомленность о культуре законности среди 

детей и молодежи в целях углубления понимания ими принципа верховенства 

права и уменьшения числа конфликтов с законом, в том числе путем введения 

учебной программы для учебных заведений, и рассмотреть возможность орга-

низации молодежных форумов по вопросам предупреждения преступности, уго-

ловного правосудия и верховенства права на глобальном, региональном и наци-

ональном уровнях;  

  c) принимать, укреплять и действенно осуществлять антикоррупцион-

ные законы и стратегии в целях повышения прозрачности и подотчетности пуб-

личных учреждений и укрепления доверия среди широкой общественности; 

  d) поощрять и активизировать использование информационно-коммуни-

кационных технологий в целях содействия обеспечению верховенства права, со-

здания механизмов для предоставления гражданам доступа к информации о гос-

ударственных услугах и соответствующей нормативно-правовой базе и обеспе-

чения прозрачности и подотчетности институтов, с тем чтобы широкая обще-

ственность могла своевременно сообщать о преступлениях или подавать жалобы 

в связи с ними; 
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  е) улучшить и расширить доступ общественности к правовой информа-

ции, в том числе с помощью использования информационно-коммуникационных 

технологий, для обеспечения доступа к правосудию для всех;  

  f) принять меры по расширению доступа к правосудию для жертв пре-

ступлений, в частности лиц, находящихся в уязвимом положении, таких как 

жертвы торговли людьми, и тем самым активизировать усилия по обеспечению 

этих жертв услугами устного перевода; 

  g) осуществлять надлежащие и всеобъемлющие стратегии, политику и 

программы по созданию служб правовой помощи и обеспечивать, чтобы доступ 

к юридической помощи предоставлялся на всех этапах процесса уголовного пра-

восудия и был действенным, заслуживающим доверия и устойчивым, при предо-

ставлении доступа к бесплатной юридической помощи для малоимущих слоев 

населения.  

 

 4. Международное сотрудничество и техническая помощь в предупреждении 

всех форм преступности и борьбе с ними: a) терроризм во всех его формах 

и проявлениях; и b) новые и появляющиеся формы преступности (пункт 6 

повестки дня); и современные тенденции в области преступности, 

последние изменения и новые решения, в частности использование 

современных технологий как средства совершения преступлений 

и инструмента борьбы с преступностью (семинар-практикум 4) 
 

  Резюме обсуждения 
 

46. Участники особо отметили важнейшую роль международного сотрудниче-

ства в борьбе со всеми формами преступности, особенно с терроризмом и раз-

личными формами транснациональной преступности, такими как торговля 

людьми, незаконный оборот наркотических средств, культурных ценностей и ог-

нестрельного оружия, незаконный ввоз мигрантов, браконьерство, незаконная 

добыча полезных ископаемых и незаконный оборот драгоценных металлов, не-

законный, несообщаемый и нерегулируемый рыбный промысел, трансграничная 

кража транспортных средств, киберпреступность и отмывание денег. Было со-

чтено, что укрепление двусторонних и многосторонних партнерских отношений 

между соответствующими органами имеет решающее значение для предупре-

ждения транснациональной организованной преступности.  

47. Ряд участников особо выделили важность регионального сотрудничества и 

координации между специалистами-практиками и директивными органами в 

рамках региональных механизмов для обмена передовой практикой и выработки 

совместных решений. Было отмечено, что страны не функционируют изолиро-

ванно друг от друга и что действенный и своевременный обмен информацией, 

а также расширение технической помощи и укрепление потенциала имеют боль-

шое значение для действенного реагирования на возникающие проблемы. 

В связи с этим была предоставлена информация о работе соответствующих ме-

ханизмов, таких как Африканская ассоциация прокуроров.  

48. Терроризм во всех его формах и проявлениях, представляющий серьезную 

угрозу безопасности и выходящий за рамки культурных и географических гра-

ниц, был отмечен в качестве крупной международной проблемы, требующей 

принятия всеобъемлющих ответных мер. Были упомянуты риски, связанные с 

новыми формами терроризма, такими как химический, биологический, радио-

логический и ядерный терроризм.  

49. Злоупотребление информационно-коммуникационными технологиями 

способствует широкому спектру связанной с терроризмом деятельности, вклю-

чая финансирование терроризма, подстрекательство, вербовку, обучение и 
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распространение пропагандистских материалов. Была также упомянута такая 

преступная деятельность, как захват заложников, похищение людей и незакон-

ный оборот наркотиков, которая направлена на сбор средств для террористиче-

ской деятельности. Участники рассказали о ряде национальных усилий по 

устранению коренных причин и противодействию образу действий терроризма. 

50. Участники рассмотрели такое явление, как иностранные боевики-террори-

сты, обратив тем самым особое внимание на злоупотребление интернетом, 

включая социальные сети, в целях вербовки, и сообщили о проблемах, связан-

ных с выявлением правонарушителей и усилиями по социальной реинтеграции 

после возвращения иностранных боевиков-террористов в свою страну. 

51. Была особо отмечена важность осуществления Конвенции Организации 

Объединенных Наций против транснациональной организованной преступно-

сти, Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции, между-

народных конвенций о борьбе с терроризмом и соответствующих резолюций Со-

вета Безопасности, включая резолюцию 1372 (2001) Совета Безопасности.  

52. Участники подчеркнули, что укрепление потенциала правоохранительных 

органов и работников системы уголовного правосудия, а также укрепление меж-

дународного сотрудничества имеют ключевое значение в борьбе с новыми и воз-

никающими формами преступности. В качестве одного из приоритетов было 

названо использование региональных платформ для регулярного обмена прак-

тической и оперативной информацией между специалистами-практиками и 

учреждениями системы уголовного правосудия. Была подчеркнута необходи-

мость укрепления сотрудничества между государствами-членами, учреждени-

ями Организации Объединенных Наций, международными организациями, ин-

ститутами сети программ и гражданским обществом, и многие участники дали 

высокую оценку технической помощи, оказываемой УНП ООН в различных об-

ластях.  

53. Ряд участников назвали киберпреступность серьезной угрозой безопасно-

сти и общественному порядку. Было отмечено, что такие преступления больше 

не являются исключительно виртуальными, но и физическими, когда речь идет 

о выборе в качестве цели объектов физической инфраструктуры, таких как элек-

тростанции. Была подчеркнута важность работы совещания межправитель-

ственной группы экспертов открытого состава по киберпреступности, в том 

числе в целях обсуждения путей укрепления международного сотрудничества и 

поиска международных решений в области противодействия киберпреступно-

сти.  

54. Было особо отмечено, что киберпреступность также вызывает серьезную 

озабоченность у финансовых учреждений, регулирующих органов и правоохра-

нительных органов во всем мире, поскольку электронная торговля и криптова-

люта часто используются недолжным образом для незаконной деятельности, в 

результате чего создаются благоприятные условия для отмывания денег и фи-

нансирования терроризма. Было сочтено, что сотрудничество с частным секто-

ром имеет существенно важное значение для успешной борьбы с этими преступ-

лениями. 

55. Участники обратили внимание на беспрецедентные темпы технологиче-

ских инноваций и подчеркнули необходимость того, чтобы правоохранительные 

органы и учреждения системы уголовного правосудия не отставали от техниче-

ского прогресса, с тем чтобы иметь возможность эффективно бороться с пре-

ступностью во всех ее формах и проявлениях и решать проблемы, связанные с 

новыми технологиями, такими как искусственный интеллект, большие данные, 

роботизированная автоматизация процессов, виртуальная реальность и 

http://undocs.org/ru/S/RES/1372(2001)
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интернет. В этом контексте была выделена важность государственно-частных 

партнерств.  

56. Участники отметили, что незаконный оборот объектов дикой природы, 

включая незаконную торговлю видами дикой фауны и флоры, находящимися под 

угрозой исчезновения, и драгоценными металлами, а также браконьерство, не-

законный, несообщаемый и нерегулируемый рыбный промысел и незаконную 

добычу полезных ископаемых, оказывает серьезное воздействие на окружаю-

щую среду и требует всеобъемлющих и безотлагательных мер, должным обра-

зом учитывающих связи с транснациональной организованной преступностью, 

коррупцией и отмыванием денег. 

 

  Итоги обсуждения 
 

57. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) изучить наилучшие возможные подходы к дальнейшему укреплению 

регионального и международного сотрудничества в области уголовного право-

судия между специалистами-практиками, в частности сотрудниками централь-

ных органов, в том числе в целях расширения взаимной правовой помощи, вы-

дачи и передачи правонарушителей; 

  b) обеспечить эффективное осуществление положений трех междуна-

родных конвенций о контроле над наркотиками, Конвенции Организации Объ-

единенных Наций против транснациональной организованной преступности и 

Протоколов к ней, Конвенции Организации Объединенных Наций против кор-

рупции и международных конвенций о борьбе с терроризмом; 

  c) расширять оказание технической помощи, включая предоставление 

технического оборудования, и наращивание потенциала учреждений и специа-

листов-практиков системы уголовного правосудия, активизировать сотрудниче-

ство между государствами-членами и с соответствующими органами Организа-

ции Объединенных Наций, международными организациями и институтами 

сети программы Организации Объединенных Наций в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия и призвать УНП ООН и других соответ-

ствующих международных и региональных поставщиков помощи, таких как со-

ответствующие механизмы, включая Африканскую ассоциацию прокуроров, 

продолжать оказывать странам региона техническую помощь и помощь в нара-

щивании потенциала;  

  d) укреплять сотрудничество на международном, региональном и субре-

гиональном уровнях в целях устранения угроз, создаваемых терроризмом, вклю-

чая иностранных боевиков-террористов, захват заложников для получения вы-

купа и финансирования терроризма, и активизировать своевременный обмен ин-

формацией и координацию между соответствующими органами власти, матери-

ально-техническую поддержку и укрепление потенциала практических работни-

ков в связи с этим; 

  е) расширять сотрудничество на всех уровнях и обеспечивать подго-

товку специалистов-практиков системы уголовного правосудия по вопросам 

развития информационно-коммуникационных технологий и новых технологий, 

таких как искусственный интеллект и большие данные, в целях решения про-

блемы их ненадлежащего использования; 

  f) поддерживать подготовку кадров и оказание технической помощи в 

развитии навыков кибербезопасности в учреждениях системы уголовного пра-

восудия, с тем чтобы лучше понимать деятельность киберпреступников и быть 
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в курсе последних событий в области оборудования и технологий, позволяющих 

недолжным образом использовать интернет; 

  g) содействовать расширению внутреннего и международного сотрудни-

чества в борьбе с киберпреступностью, включая обмен данными, между государ-

ственными органами, а также с частным сектором и гражданским обществом;  

  h) рассмотреть возможность использования результатов работы межпра-

вительственной группы экспертов открытого состава для проведения всеобъем-

лющего исследования проблемы киберпреступности в целях укрепления между-

народного сотрудничества и поиска эффективных международных ответных 

мер; 

  i) принимать действенные меры к тому, чтобы препятствовать и проти-

водействовать экологическим преступлениям, таким как незаконный оборот 

объектов дикой природы, включая виды дикой фауны и флоры, находящиеся под 

угрозой исчезновения, а также браконьерство и незаконный, несообщаемый и 

нерегулируемый рыбный промысел, в том числе посредством укрепления зако-

нодательства, усилий правоохранительных органов, мер реагирования системы 

уголовного правосудия и международного сотрудничества и наращивания по-

тенциала. 

 

 

 C. Общие вопросы  
 

 

  Резюме обсуждения 
 

58. Ряд участников подчеркнули важность подготовки краткой и сжатой Киот-

ской декларации, которая послужит мощным политическим сигналом, отража-

ющим общую тему Конгресса, а также региональные проблемы, приоритеты и 

особенности. Было предложено дополнить краткое политическое заявление 

представителей высокого уровня ориентированным на действия документом, со-

держащим практические рекомендации по вопросам политики.  

59. Участники особо отметили ключевую роль, которую играет Комиссия по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию в рассмотрении всех 

аспектов предупреждения преступности и уголовного правосудия, выступая в 

качестве форума для обмена информацией об успешных видах практики, извле-

ченных уроках и возникших проблемах, в том числе в деле достижения соответ-

ствующих целей и задач в области устойчивого развития.  

 

  Итоги обсуждения 
 

60. Были высказаны следующие рекомендации, не выносившиеся на согласо-

вание участников: 

  a) исходить из того, что Киотская декларация должна послужить мощ-

ным политическим сигналом и быть как можно более краткой и сжатой, в том 

числе в отношении совместной приверженности международного сообщества 

осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, отражая, на основе принципа общей и совместной ответственности, 

ключевые приоритеты для региона, в том числе важность расширения сотрудни-

чества в деле решения сохраняющихся и новых проблем, таких как киберпре-

ступность, преступления против дикой природы, коррупция, терроризм, неза-

конный оборот оружия, торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов, отмы-

вание денег, незаконные финансовые потоки, эксплуатация природных ресур-

сов, изменение климата и экологические проблемы и незаконный оборот драго-

ценных металлов и культурных ценностей; 
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  b) далее укреплять роль Комиссии по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию в целях обеспечения в рамках Комиссии всеобъемлю-

щей последующей деятельности по итогам конгрессов Организации Объединен-

ных Наций по преступности, уделяя при этом особое внимание обмену инфор-

мацией об успешных видах практики и извлеченных уроках между соответству-

ющими заинтересованными сторонами, с тем чтобы тем самым учитывать взаи-

мосвязь между соответствующими целями и связанными с ними задачами в об-

ласти устойчивого развития. 

 

 

 III. Участники и организация работы 
 

 

 A. Сроки и место проведения Совещания 
 

 

61. Африканское региональное подготовительное совещание к четырнадца-

тому Конгрессу Организации Объединенных Наций по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию было проведено в Аддис-Абебе 9–11 ап-

реля 2019 года. 

 

 

 B. Участники 
 

 

62. На Совещании были представлены следующие государства — члены Эко-

номической комиссии для Африки: Алжир, Буркина-Фасо, Бурунди, Гамбия, 

Гана, Египет, Зимбабве, Кения, Конго, Ливия, Мадагаскар, Малави, Марокко, 

Намибия, Нигерия, Судан, Тунис, Эфиопия и Южная Африка.  

63. Наблюдателями была представлена Япония.  

64. Наблюдателями были представлены следующие органы системы Органи-

зации Объединенных Наций: Экономическая комиссия для Африки (ЭКА), Про-

довольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций 

(ФАО), Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и разви-

тию (ЮНКТАД) и Управление Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности (УНП ООН). 

65. Наблюдателями были представлены следующие институты сети про-

граммы Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступ-

ности и уголовного правосудия: Международный научно-профессиональный 

консультативный совет (ИСПАК), Азиатский и дальневосточный институт Ор-

ганизации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обраще-

нию с правонарушителями (ЮНАФЕИ) и Межрегиональный научно-исследова-

тельский институт Организации Объединенных Наций по вопросам преступно-

сти и правосудия (ЮНИКРИ).  

66. Наблюдателями были представлены следующие межправительственные 

организации: Представительство Африканского союза при Организации Объ-

единенных Наций, Афро-азиатская консультативно-правовая организация 

(AALCO), Международный комитет Красного Креста (МККК), Международная 

организация уголовной полиции (Интерпол) и Лига арабских государств.  

67. Наблюдателями были представлены следующие неправительственные ор-

ганизации, имеющие консультативный статус при Экономическом и Социаль-

ном Совете: организация «Молодежь за развитие» (AJED-Congo), Международ-

ный наблюдатель по правам человека, Международная ассоциация капелланов 

тюрем, Фонд открытого общества, Организация франкоязычных стран, Между-

народная тюремная реформа и Всемирное общество виктимологии.  
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 C. Открытие Совещания 
 

 

68. Африканское региональное подготовительное совещание к четырнадца-

тому Конгрессу Организации Объединенных Наций по предупреждению пре-

ступности и уголовному правосудию было открыто 9 апреля 2019 года Секрета-

рем Совещания.  

69. Представитель Регионального отделения УНП ООН в Восточной Африке, 

выступавший от имени Директора-исполнителя, отметил важную роль конгрес-

сов Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию как полезного форума для подведения итогов проделан-

ной работы, оценки готовности к решению проблем и реагированию на новые 

угрозы и периодического пересмотра стандартов и норм в области борьбы с пре-

ступностью. Был упомянут девятый Конгресс, состоявшийся в 1995 году в Ка-

ире, который был посвящен, в частности, международному сотрудничеству и 

технической помощи в целях укрепления верховенства права и который по-

прежнему занимает видное место в международной повестке дня, а также имеет 

четкую связь с общей темой четырнадцатого Конгресса. Представитель далее 

отметил, что четырнадцатый Конгресс будет проходить в Киото, Япония, где 

50 лет назад состоялся четвертый Конгресс, который стал первым Конгрессом, 

которому предшествовали региональные подготовительные совещания. С тех 

пор региональные подготовительные совещания играли важную роль в изучении 

основных пунктов повестки дня и тем семинаров-практиков и в вынесении ори-

ентированных на конкретные действия рекомендаций с учетом региональной 

специфики. Итоги Совещания заложат основу для принятия Киотской деклара-

ции в 2020 году. Он упомянул о поддержке процесса осуществления последую-

щей деятельности со стороны принимающей страны тринадцатого Конгресса, 

который был проведен в Дохе в 2015 году. Он подчеркнул, что тринадцатый Кон-

гресс был посвящен обсуждению взаимоподкрепляющей связи между верховен-

ством права и устойчивым развитием, а его политические итоги нашли полное 

отражение в цели 16 в области устойчивого развития. Четырнадцатый Конгресс 

состоится через пять лет после принятия Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и станет хорошей возможностью подвести 

итоги и сформулировать практические и оперативные рекомендации о мерах со-

действия строительству миролюбивого и справедливого общества.  

70. Представитель Отделения УНП ООН по программам в Аддис-Абебе особо 

отметил важность четырнадцатого Конгресса для африканских стран и предста-

вил информацию о текущих программах УНП ООН и усилиях по наращиванию 

потенциала, направленных на поддержку практических работников и других со-

ответствующих заинтересованных сторон в различных областях предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия. 

71. После крушения самолета компании «Эфиопские авиалинии», которое про-

изошло 10 марта 2019 года, участники выразили глубокие соболезнования пра-

вительству и народу Эфиопии, а также семьям погибших. Участники Совещания 

также минутой молчания почтили память Димитрия Влассиса, начальника Сек-

тора по коррупции и экономической преступности УНП ООН. Многие участ-

ники воздали должное г-ну Влассису за его человеческие и профессиональные 

качества, а также за отличную работу, проделанную им на протяжении всей его 

долгой и успешной карьеры. Выражены соболезнования членам его семьи, близ-

ким друзьям и сотрудникам УНП ООН, которое было его второй семьей. 
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 D. Выборы должностных лиц 
 

 

72. На своем 1-м заседании 9 апреля 2019 года Совещание путем аккламации 

избрало следующих должностных лиц: 

  Председатель: Вивиан Н. Океке (Нигерия) 

  Заместитель Председателя: Набиль Хаттали (Алжир) 

  Докладчик: Лунга Бенгу (Южная Африка) 

 

 

 E. Утверждение повестки дня и организация работы 
 

 

73. Также на своем 1-м заседании Совещание утвердило свою предваритель-

ную повестку дня (A/CONF.234/RPM.4/L.1) следующего содержания: 

  1. Открытие Совещания. 

  2. Выборы должностных лиц. 

  3. Утверждение повестки дня и другие организационные вопросы.  

  4. Главная тема четырнадцатого Конгресса: «Активизация мер преду-

преждения преступности, уголовного правосудия и обеспечения вер-

ховенства права: навстречу осуществлению Повестки дня на период 

до 2030 года». 

  5. Основные пункты повестки дня и темы семинаров-практикумов че-

тырнадцатого Конгресса:  

   a) Всеобъемлющие стратегии предупреждения преступности в ин-

тересах социально-экономического развития (пункт 3 повестки 

дня); и предупреждение преступности на фактической основе: 

статистические данные, показатели и оценка в поддержку 

успешной практики (семинар-практикум 1); 

   b) Комплексные подходы к решению проблем, стоящих перед си-

стемой уголовного правосудия (пункт 4 повестки дня); и сниже-

ние рецидивизма: выявление факторов риска и разработка реше-

ний (семинар-практикум 2); 

   c) Многоаспектные подходы правительств к утверждению верхо-

венства права, в том числе путем предоставления доступа к пра-

восудию для всех; создание действенных, подотчетных, беспри-

страстных и инклюзивных учреждений; и учет социальных, об-

разовательных и других соответствующих мер, включая содей-

ствие формированию культуры законности при уважении куль-

турной самобытности, в соответствии с Дохинской декларацией 

(пункт 5 повестки дня); и просвещение и мобилизация молодежи 

как ключевой фактор устойчивости общества к преступности 

(семинар-практикум 3); 

   d) Международное сотрудничество и техническая помощь в преду-

преждении всех форм преступности и борьбе с ними: a) терро-

ризм во всех его формах и проявлениях; и b) новые и появляю-

щиеся формы преступности (пункт 6 повестки дня); и современ-

ные тенденции в области преступности, последние изменения и 

новые решения, в частности использование современных 

http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.1
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технологий как средства совершения преступлений и инстру-

мента борьбы с преступностью (семинар-практикум 4). 

  6. Рекомендации для четырнадцатого Конгресса. 

  7. Утверждение доклада Совещания. 

74. На этом же заседании Совещание утвердило свою организацию работы. 

Перечень представленных Совещанию документов содержится в приложении к 

настоящему докладу. 

 

 

 F. Прочие вопросы  
 

 

75. Представитель Японии, страны проведения четырнадцатого Конгресса, ин-

формировал участников об организационной и основной подготовке к четырна-

дцатому Конгрессу и предшествующему ему молодежному форуму. Он предста-

вил также некоторую информацию о городе Киото, в котором состоится четыр-

надцатый Конгресс. Кроме того, он представил общий обзор работы и итогов 

четвертого Конгресса, который проходил в этом же городе в 1970 году и на ко-

тором впервые была принята политическая декларация.  

76. Наблюдатель от Азиатского и дальневосточного института по предупре-

ждению преступности и обращению с правонарушителями выступил с заявле-

нием, в котором сообщается о подготовке рабочих совещаний и мероприятий, 

которые должны быть проведены в рамках четырнадцатого Конгресса. Он реко-

мендовал, чтобы государства-члены включили в свои делегации экспертов, ко-

торые могут внести вклад в виде предметных знаний и опыта в работу семинара-

практикума. Он далее упомянул об усилиях Института по созданию междуна-

родной сети выпускников его институтов и призвал выпускников из различных 

стран, в том числе из стран Африки, принять активное участие в четырнадцатом 

Конгрессе.  

77. Наблюдатель от Международного научно-профессионального консульта-

тивного совета сообщил о приготовлениях к параллельным мероприятиям, кото-

рые должны быть проведены в ходе четырнадцатого Конгресса.  

 

 

 IV. Утверждение доклада и закрытие Совещания 
 

 

78. На своем 6-м заседании 11 апреля 2019 года Совещание рассмотрело 

и утвердило доклад о своей работе (A/CONF.234/RPM.4/L.2, 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.1, A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.2, 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.3 и A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.4).  

  

http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.1
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.2
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.3
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.4
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Приложение 
 

 

  Перечень документов 
 

 

A/CONF.234/PM.1 

A/CONF.234/RPM.4/L.1 

Руководство для дискуссий 

Аннотированная предварительная 

повестка дня 

A/CONF.234/RPM.4/L.2 и 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.1, 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.2, 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.3 и 

A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.4 

Проект доклада 

 

A/CONF.234/RPM.4/INF/2/Rev.1 Список участников 

A/CONF.234/PM/CRP.1 Записка Секретариата под названием 

“From policy directives to concrete results: 

a quinquennial strategic operational road 

map” («От директивных указаний к 

конкретным результатам: пятилетний 

стратегический оперативный план») 
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http://undocs.org/ru/A/CONF.234/RPM.4/L.2/Add.2
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