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  Доклад Комитета II: семинар-практикум 2 
 
 

  Снижение рецидивизма: выявление факторов риска 
и разработка решений 
 
 

  Ход работы 
 

1. На 1-м пленарном заседании 7 марта 2021 года четырнадцатый Конгресс 
избрал путем аккламации Матти Тапани Йоутсена (Финляндия) Председателем 
Комитета II. На своем 1-м заседании 8 марта 2021 года Комитет II путем аккла-
мации избрал Луиджи Рипамонти (Италия) Докладчиком. 

2. На своих 1–3-м заседаниях 8 и 9 марта 2021 года Комитет II провел семи-
нар-практикум по теме «Снижение рецидивизма: выявление факторов риска и 
разработка решений». В подготовке и организации семинара-практикума Управ-
лению Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
(УНП ООН) оказал помощь Азиатский и дальневосточный институт по преду-
преждению преступности и обращению с правонарушителями, входящий в сеть 
Программы Организации Объединенных Наций в области предупреждения пре-
ступности и уголовного правосудия. Комитету были представлены следующие 
документы:  

 a) справочный документ, подготовленный Секретариатом к семинару-
практикуму по теме «Снижение рецидивизма: выявление факторов риска и раз-
работка решений» (A/CONF.234/9); 

 b) подготовленный Секретариатом рабочий документ о событиях в 
сфере предупреждения преступности и уголовного правосудия, связанных с 
пандемией коронавирусной болезни (COVID-19) (A/CONF.234/15); 

 c) руководство для дискуссий на четырнадцатом Конгрессе 
(A/CONF.234/PM.1); 

 d) доклады региональных совещаний по подготовке к четырнадцатому 
Конгрессу (A/CONF.234/RPM.1/1, A/CONF.234/RPM.2/1, A/CONF.234/RPM.3/1, 
A/CONF.234/RPM.4/1 и A/CONF.234/RPM.5/1). 

3. На 1-м заседании Комитета II 8 марта Председатель Комитета открыл се-
минар-практикум. Со вступительным словом к участникам обратился Киттипонг 
Киттайярак, Таиландский институт юстиции. Функции ведущего на семинаре-
практикуме выполнял Такэси Сэто, директор Азиатского и дальневосточного ин-
ститута по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями. 
С основным докладом выступил Фергус Макнилл, Университет Глазго 
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(Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии). С докла-
дами выступили следующие члены дискуссионной группы: Вера Ткаченко, 
УНП ООН; Мариана Мартин, Исправительная служба Намибии; Эмилиано 
Бланко, Латиноамериканское отделение Международной ассоциации исправи-
тельных учреждений и тюрем; и Хейди Боттольфс, Управление исправительных 
учреждений, Норвегия. С заявлениями выступили представители Марокко, Мек-
сики и Филиппин. Выступили также наблюдатели от Азиатского и дальневосточ-
ного института по предупреждению преступности и обращению с правонаруши-
телями и Международной федерации «Действия христиан за отмену пыток». 

4. На 2-м заседании Комитета II 8 марта с основным докладом на семинаре-
практикуме выступил Председатель Комитета. С докладами выступили следую-
щие члены дискуссионной группы: Дженнифер Оадес, Канадская комиссия по 
делам поручительства; Яна Шперо, Министерство юстиции и администрации 
Хорватии; Терезия Матека, Верховный суд Кении; и Мануэль Ко, Филиппинское 
управление по делам поручительства и условного осуждения. С заявлениями вы-
ступили представители Японии, Гондураса, Франции, Филиппин и Италии. 

5. На 3-м заседании Комитета II 9 марта с докладами выступили следующие 
члены дискуссионной группы: Имафуку Сёдзи, Министерство юстиции Японии; 
Содика Уильямс, Фонд «Безопасность»; Оливия Роуп, Международная тюрем-
ная реформа; Али Реунанен, организация «Преступники возвращаются в обще-
ство» (КРИС); и Мария Кристина Маттеи, Центр «Хедайя». С заявлениями вы-
ступили представители Канады, Японии, Соединенных Штатов Америки и Ки-
тая. 
 

  Резюме Председателя 
 

6. Во вступительных замечаниях участников семинара-практикума подчерки-
валось, что в решении задачи снижения рецидивизма важен комплексный под-
ход, реализуемый в том числе на основе многостороннего сотрудничества. Ос-
новной докладчик, открывая первое групповое обсуждение, посвященное теме 
«Создание в тюрьмах условий, содействующих реабилитации», особо отметил 
принцип соразмерности, которым следует руководствоваться при принятии мер, 
направленных на личную, судебную, моральную и социальную реабилитацию 
правонарушителей. Он напомнил, что важно оценивать принимаемые меры, в 
том числе с точки зрения правонарушителей, для выявления факторов, препят-
ствующих реинтеграции. Было отмечено, что больше всего от неспособности 
государства предотвратить рецидивную преступность страдают наиболее уязви-
мые группы населения. В заключение он высказал мнение о том, что системы 
уголовного правосудия следует оценивать по их способности обеспечивать со-
циальную реинтеграцию.  

7. Первый участник дискуссионной группы особо отметил вызывающие тре-
вогу данные о переполненности тюрем в мире, перечислил меры, способствую-
щие созданию в тюрьмах условий, благоприятствующих реабилитации, и рас-
сказал об опыте Казахстана и Кыргызстана. Второй участник дискуссионной 
группы рассказал о намибийском опыте применения модели «риск-необходи-
мость-ответственность», которая доказала свою перспективность в качестве 
подхода к снижению рецидивизма. Третий участник представил информацию о 
коррупции в тюрьмах, являющейся одним из основных факторов, препятствую-
щих реабилитации, и об опыте Аргентины в деле сокращения масштабов кор-
рупции и уменьшения опасности коррупции в тюрьмах, для которого в том числе 
был повышен статус тюремного персонала и проводилась подготовка по вопро-
сам добросовестности и неподкупности. Четвертый участник дискуссионной 
группы рассказал об опыте Норвегии с внедрением «принципа обеспечения нор-
мальных условий» в организацию жизни в тюрьмах путем содействия непрерыв-
ности оказываемых услуг и вовлечения местного населения и принятия других 
мер, направленных на улучшение качества жизни заключенных. 
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8. В ходе обсуждения ряд выступавших подчеркнули важность разработки за-
конодательства и применения мер, не связанных с лишением свободы, в сочета-
нии с разъяснением преимуществ этих мер специалистам-практикам системы 
уголовного правосудия и широкой общественности. Некоторые выступавшие 
поделились примерами осуществления национальных программ реабилитации 
в тюрьмах, рассказали о компонентах этих программ, связанных с охраной здо-
ровья, образованием и профессиональной подготовкой. Одна из выступавших 
отметила, что правительства должны вести тщательный статистический учет 
для оценки масштабов и мониторинга рецидивизма. 

9. Вторая дискуссия, посвященная основанным на участии местного населе-
ния подходам, способствующим отказу от противоправных действий, открылась 
выступлением основного докладчика, в котором было подчеркнуто, что под-
ходы, основанные на участии местного населения, сопряжены с меньшими за-
тратами и зачастую оказываются более эффективными, чем тюремное заключе-
ние, с точки зрения стимулирования отказа от противоправных действий. Было 
отмечено, что участие местного населения может способствовать более успеш-
ному достижению целей в области устойчивого развития; например, благодаря 
ему могут улучшиться охват социальными услугами и образованием и ситуация 
с трудоустройством и социальным равенством. 

10. В первом докладе речь шла о работе по снижению рецидивизма, проводи-
мой в Канаде при участии местного населения, и было подчеркнуто принципи-
альное значение эффективного партнерства в рамках системы уголовного пра-
восудия и вне ее. Была также представлена краткая информация о роли Канад-
ской комиссии по делам поручительства в рассмотрении вопроса об условно-
досрочном освобождении правонарушителей. Второй доклад был посвящен со-
зданной в Хорватии в 2009 году профессиональной системе условного осужде-
ния, за время существования которой значительно расширилось применение 
мер, не связанных с лишением свободы, и сократилась численность заключен-
ных. Было отмечено, что продвижение этой концепции и распространение ин-
формации о преимуществах и результатах условного осуждения имели решаю-
щее значение для ее широкого внедрения. В третьем докладе была представлена 
информация о принятом в Кении по инициативе судебного органа межведом-
ственном подходе к делам с участием детей, позволившем увеличить число де-
тей, к которым применяются меры, не связанные с лишением свободы, сокра-
тить количество случаев заключения под стражу до суда, расширить консульта-
тивную помощь и практику замены уголовной ответственности. Четвертый до-
клад был посвящен системе правосудия, действующей на Филиппинах, в рамках 
которой наименьшая единица местного управления барангай (деревня) помогает 
обеспечить правосудие посредством восстановительной юстиции. Была также 
представлена информация о работе системы условного осуждения и пробации в 
этой стране. 

11. В ходе обсуждения многие выступавшие подчеркивали, что в деле реаби-
литации и реинтеграции правонарушителей свою эффективность доказали са-
мые разные подходы, предполагающие участие местного населения. Один из 
участников отметил, что для вовлечения местного населения целесообразно 
привлекать к работе с условно осужденными добровольцев из числа местных 
жителей и мобилизировать ресурсы общин на реабилитацию правонарушите-
лей. Одна из выступавших подчеркнула необходимость системной поддержки 
детей, находящихся в конфликте с законом, с повышенным вниманием к профи-
лактике правонарушений. Выступавшие подчеркивали, что предоставление быв-
шим правонарушителям возможностей для достойной и эффективной реабили-
тации является наиболее эффективным способом снижения рецидивизма и улуч-
шения общественной безопасности. 

12. Третья дискуссия была посвящена применению многоаспектного подхода 
в целях обеспечения непрерывности поддержки и услуг для реабилитации и ре-
интеграции правонарушителей и началась с доклада о работе по предупрежде-
нию рецидивизма, проводимой в Японии; она включает выявление и 
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удовлетворение различных связанных с реабилитацией потребностей, включая, 
в частности, потребности в жилье, работе и социальном обеспечении. Во втором 
докладе речь шла об особенно серьезных последствиях политики в области уго-
ловного правосудия для меньшинств и подчеркивалась необходимость государ-
ственных и частных инвестиций в эффективные программы реабилитации и ре-
интеграции. В следующем докладе освещался гендерный подход к реабилита-
ции и была представлена информация о выявленных потребностях, общих не-
благоприятных факторах и соответствующих услугах по реабилитации женщин 
в тюрьмах. В четвертом докладе было подчеркнуто, что оказываемая поддержка 
должна отвечать индивидуальным потребностям правонарушителя и что для 
этого необходимо в том числе иметь представление о его предшествующей 
жизни и происхождении. Была также особо отмечена роль гражданского обще-
ства в этой работе. В пятом докладе была представлена применяемая организа-
цией одного из участников дискуссии система поэтапного мониторинга и оценки 
под названием «масар» («путь» на арабском языке), призванная помочь ответ-
ственным за выработку политики и специалистам-практикам разрабатывать эф-
фективные программы реабилитации и реинтеграции. 

13. В ходе обсуждения несколько участников рассказали об опыте своих стран 
и подтвердили важность применения многостороннего подхода к снижению ре-
цидивизма. Было отмечено, что программы реабилитации должны обеспечивать 
поддержку, отвечающую индивидуальным потребностям, и что самые насущные 
потребности бывших правонарушителей зачастую связаны с жильем и работой. 
Один из выступавших отметил важность сбора и статистического учета подроб-
ных данных о рецидивной преступности, на основе которых можно было бы раз-
рабатывать политику в области уголовного правосудия. В выступлении другой 
участницы была подчеркнута важность финансирования программ содействия 
реинтеграции с привлечением местного населения. 

14. Председатель напомнил о том, что снижение рецидивизма имеет крайне 
важное значение для достижения цели создания инклюзивных и устойчивых об-
ществ, сформулированной в Повестке дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года. Он подчеркнул, что уголовно-правовые меры должны со-
ответствовать принципам наименьшего ограничения свободы и соразмерности 
наказания, с тем чтобы реабилитация правонарушителей по возможности про-
водилась без изоляции от местного населения, и что программы снижения реци-
дивизма должны быть комплексными и должны охватывать всех соответствую-
щих субъектов и обеспечивать необходимую непрерывность помощи в условиях, 
благоприятных для реабилитации. В этом контексте он предложил участникам 
рассмотреть следующие тезисы, сформулированные в ходе обсуждений: 

 a) для снижения рецидивизма государствам-членам следует взять на 
себя обязательство собирать соответствующие статистические данные, выяв-
лять коренные причины правонарушений и рецидивизма, включая последствия 
нищеты, безработицы, бездомности, дискриминации и проблем со здоровьем, в 
частности с психическим здоровьем, проводить оценку подходов к социальной 
реинтеграции и обмениваться данными, результатами исследований и оценок на 
национальном и международном уровнях;  

 b) государствам-членам рекомендуется разработать эффективные меры 
по реабилитации и социальной реинтеграции правонарушителей, исходя из по-
нимания их решающего значения для общественной безопасности и социальной 
интеграции, применяя при этом реалистичный, поэтапный подход, учитываю-
щий обеспеченность ресурсами и возможность принятия мер в определенные 
сроки и отталкивающийся от опыта других юрисдикций и понимания важности 
экономически целесообразного применения информационных технологий; 

 c) государствам-членам рекомендуется также применять многосторон-
ний подход к социальной реинтеграции правонарушителей, охватывающий пуб-
личный сектор на государственном и местном уровнях, частный сектор, религи-
озные организации, научные круги, добровольцев и местных жителей. 
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Государствам-членам следует прилагать усилия для создания партнерств между 
государственными структурами и государственно-частных партнерств с целью 
обеспечения непрерывности помощи и оказания содействия правонарушителям 
в трудоустройстве и получении жилья, а также юридических, социальных, ме-
дицинских и образовательных услуг и профессиональной подготовки; 

 d) исходя из того, что понимание и содействие со стороны общества яв-
ляются ключевыми элементами реинтеграции правонарушителей в общество, 
государствам-членам предлагается проводить мероприятия по повышению осве-
домленности, ориентированные на широкую общественность, частный сектор, 
неправительственные организации, добровольцев, работодателей и членов се-
мей правонарушителей, в целях улучшения понимания последствий как тюрем-
ного заключения, так и мер, не связанных с лишением свободы, для потерпев-
ших, социальной реинтеграции правонарушителей и общественной безопасно-
сти и в интересах мобилизации общественной поддержки реинтеграции право-
нарушителей в общество; 

 e) государствам-членам предлагается признать эффективность реабили-
тационных мероприятий на уровне общин и обеспечить наличие уполномочен-
ного, располагающего достаточными ресурсами и надлежащим образом уком-
плектованного кадрами государственного органа, например специальной 
службы пробации, для работы с правонарушителями, надзора за их поведением 
и оказания им поддержки в общине. Государствам-членам предлагается черпать 
вдохновение в успешном опыте привлечения местных добровольцев для содей-
ствия реинтеграции правонарушителей; 

 f) государствам-членам рекомендуется применять уголовно-правовые 
меры, основанные на принципе соразмерности и доказавшие способность обес-
печивать реинтеграцию правонарушителей; применять тюремное заключение в 
качестве крайней меры, исходя из того, что условия содержания в тюрьмах, как 
правило, менее благоприятны для реабилитации и социальной реинтеграции, 
чем меры, предполагающие участие общин; использовать достаточный и нова-
торский набор мер, не связанных с лишением свободы, в качестве альтернатив 
тюремному заключению и досудебному содержанию под стражей, опираясь на 
Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отно-
шении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), и Пра-
вила Организации Объединенных Наций, касающиеся обращения с женщинами-
заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с 
лишением свободы (Бангкокские правила); и рассмотреть вопрос о применении 
учитывающих гендерные аспекты, интересы детей и права человека мер в обла-
сти восстановительного правосудия, принимая во внимание их потенциальную 
пользу для потерпевших, ценность для общин, пострадавших от преступлений, 
а также позитивное влияние на социальную реинтеграцию правонарушителей; 

 g) государствам-членам предлагается создать в тюрьмах условия, содей-
ствующие реабилитации, в соответствии с Правилами Нельсона Манделы и 
Бангкокскими правилами путем обеспечения справедливого обращения с заклю-
ченными и уважения присущего им человеческого достоинства и содействия их 
личной, судебной, моральной и социальной реабилитации; приближения усло-
вий пребывания заключенных в тюрьме к условиям жизни в обществе; обеспе-
чения надлежащего управления тюрьмами и ведения дел, а также решения про-
блемы переполненности, плохих условий содержания, насилия в тюрьмах и кор-
рупции; организации мероприятий, программ исправительного воздействия, 
обучения, профессиональной подготовки и трудовой деятельности с учетом рис-
ков и потребностей каждого человека; предоставления правонарушителям воз-
можности поддерживать свои общественные и семейные связи; обеспечения от-
бора в штат тюремных работников людей, которые своим отношением к работе 
способствуют реабилитации правонарушителей, и вложения средств в подго-
товку персонала по разным дисциплинам; 
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 h) государствам-членам рекомендуется адаптировать мероприятия и 
формы исправительного воздействия к потребностям каждого правонаруши-
теля, в частности для лиц с особыми потребностями, таких как молодежь, пожи-
лые люди, инвалиды, малоимущие и маргинализированные группы населения, и 
устранять препятствия на пути к социальной реинтеграции;  

 i) государствам-членам рекомендуется также разрабатывать и реализо-
вывать конкретные стратегии и программы реабилитации и реинтеграции с уче-
том гендерных факторов в соответствии с Бангкокскими правилами, основанные 
на результатах исследования конкретных барьеров, с которыми сталкиваются 
женщины в процессе реабилитации, таких как остракизм, и существующих при-
мерах успешной практики; 

 j) государствам-членам далее рекомендуется при рассмотрении дел о 
предполагаемых правонарушителях из числа детей шире применять несудебные 
процедуры и меры, не связанные с лишением свободы, с тем чтобы лишение 
свободы применялось в крайнем случае и чтобы любые принимаемые меры со-
действовали реабилитации и социальной реинтеграции ребенка. В качестве од-
ного из ключевых условий достижения этих целей было названо межсектораль-
ное сотрудничество;  

 k) государствам-членам рекомендуется делиться информацией о пер-
спективных видах практики и рассмотреть вопрос о разработке под эгидой Ко-
миссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию и при под-
держке УНП ООН типовых стратегий снижения рецидивизма, учитывающих, в 
частности, успешные виды практики, рассмотренные в ходе семинара-практи-
кума; 

 l) государствам-членам рекомендуется также поддерживать усилия по 
наращиванию потенциала работников системы уголовного правосудия, направ-
ленные на снижение рецидивизма, и предлагается рассмотреть вопрос об обра-
щении за технической помощью к УНП ООН, сети Программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, другим международным и региональным организациям и соответ-
ствующим неправительственным субъектам. 
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