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  Введение 
 
 

1. На сорок третьей сессии в 2010 году Комиссии был представлен ряд 
предложений относительно будущей работы в области законодательства о 
несостоятельности (A/CN.9/WG.V/WP.93 и Add.1-6 и A/CN.9/582/Add.6). Эти 
предложения были обсуждены на тридцать восьмой сессии Рабочей группы V 
(см. A/CN.9/691, пункты 99-107), и Комиссии была представлена рекомендация 
относительно возможных тем (A/CN.9/691, пункт 104). В дополнительном 
документе (A/CN.9/709), представленном после этой сессии Рабочей группы V, 
излагались материалы, дополняющие предложение Швейцарии, содержащееся 
в документе A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.5.  

2. После обсуждения Комиссия одобрила изложенную в пункте 104 
документа A/CN.9/691 рекомендацию Рабочей группы V о том, чтобы начать 
работу по двум темам несостоятельности, которые в равной степени актуальны 
и позволяют повысить степень согласования национальных подходов, что 
будет способствовать обеспечению определенности и предсказуемости. 

3. Предметом рассмотрения в настоящей записке является вторая из этих 
двух тем, которая была предложена Соединенным Королевством 
(A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.4), Международной ассоциацией ИНСОЛ 
(A/CN.9/WG.V/WP.93/Add.3) и Международным институтом по вопросам 
несостоятельности (A/CN.9/582/Add.6) и которая касается обязанностей и 
ответственности директоров и должностных лиц предприятий при 
наступлении несостоятельности и в ситуациях, предшествующих 
несостоятельности1. С учетом опасений, высказанных в ходе обстоятельных 
обсуждений, Комиссия согласилась с тем, что основным содержанием работы 
по этой теме должны быть только те обязанности и ответственность, которые 
возникают в контексте несостоятельности, и что эта работа не направлена на 
решение вопросов, относящихся к сфере действия уголовной ответственности, 
или вопросов, относящихся к основным разделам законодательства о 
компаниях. 

4. Настоящий документ основан на документе, подготовленном к тридцать 
девятой сессии Рабочей группы (А/СN.9/WG.V/WР.96); в нем излагаются 
выводы, к которым пришла Рабочая группа на своей тридцать девятой сессии 
(см. А/СN.9/715), и поднимаются дополнительные вопросы для обсуждения. 
 
 

 I. Характер будущей работы 
 
 

5. В пункте 15 документа А/СN.9/WG.V/WР.96 отмечается, что согласование 
норм законодательства об обязанностях и ответственности директоров в 
контексте несостоятельности сопряжено с рядом трудностей. Рабочая группа 
признала эти трудности и отметила, что при рассмотрении данной темы 
необходимо избегать вторжения в сферу законодательства о компаниях или 
другие разделы гражданского или уголовного законодательства (А/СN.9/715, 

__________________ 

 1  Первая тема, касающаяся центра основных интересов и связанных с ним вопросов, 
рассматривается в документах A/CN.9/WG.V/WP.95, A/CN.9/WG.V/WP.95/Add.1 и 
A/CN.9/WG.V/WP.99. 
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пункт 66). В то же время она признала, что подготовка рекомендаций по этой 
теме была бы уместной (А/СN.9/715, пункт 67). Цель данной работы должна 
состоять в создании стимулов для того, чтобы при приближении 
несостоятельности директора предприятий своевременно принимали 
надлежащие меры для сохранения стоимости компании, а не просто ждали 
открытия производства по делу о несостоятельности. Такие стимулы должны 
дополняться нормами о последствиях, в том числе личной ответственности, 
которые будет влечь за собой непринятие надлежащих мер для спасения 
предприятия. 

6. В предложениях, в соответствии с которыми был подготовлен 
документ А/СN.9/WG.V/WР.96, высказывалась мысль о том, что на основе 
действующих режимов несостоятельности можно было бы сформулировать 
основные принципы или руководящие указания, которые должны найти 
отражение в обязанностях директоров и должностных лиц в случае 
несостоятельности. Рабочая группа отметила (А/СN.9/715, пункт 62), что такие 
руководящие указания должны носить описательный, а не нормативный или 
предписывающий характер и что при изложении принципов следует избегать 
вмешательства в сферу корпоративного права. 

7. В круг вопросов, которые предстоит рассмотреть, могли бы входить 
следующие: возможная форма любых принципов или руководящих положений 
и темы, которых они могли бы касаться.  
 
 

 А. Форма возможных принципов или руководящих положений 
 
 

8. При рассмотрении вопроса о возможной форме принципов или 
руководящих положений Рабочая группа, возможно, пожелает учесть подход к 
изложению материала, принятый в Руководстве ЮНСИТРАЛ для 
законодательных органов по вопросам законодательства о несостоятельности 
(Руководство для законодательных органов): согласно этому подходу 
различные вопросы, касающиеся создания эффективного и действенного 
режима несостоятельности, довольно подробно рассматриваются в 
комментарии, на основании которого затем при необходимости формулируется 
свод рекомендаций законодательного характера по самым ключевым аспектам. 
В рекомендациях отражаются далеко не все вопросы, затрагиваемые в 
комментарии. В общем плане в комментарии об обязанностях директоров 
вниманию государств можно было бы предложить руководящие указания в 
отношении тех обстоятельств, которые могут повлечь за собой личную 
ответственность директоров, и одновременно описать те опасности и угрозы, 
которые может создавать для развития предпринимательства принятие 
чрезмерно суровых норм. Как это было отмечено Рабочей группой 
(А/СN.9/715, пункт 108), ключевым элементом руководящих положений будет 
установление правильного соотношения между поощрением надлежащего 
поведения и недопущением преждевременного открытия дела о 
несостоятельности. 

9. При рассмотрении вопроса о сфере охвата принципов или руководящих 
положений Рабочая группа, возможно, пожелает учесть различные подходы, 
использованные в Руководстве для законодательных органов, которое содержит 
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как общие рекомендации, в которых указывается лишь тема, которую следует 
рассмотреть в законодательстве о несостоятельности, так и более подробные 
рекомендации, в которых детально излагается порядок регулирования тех или 
иных вопросов. При разработке принципов или руководящих положений об 
обязанностях директоров можно придерживаться первого, более общего 
подхода и лишь обозначить вопросы, которые следует урегулировать, и в 
общем плане указать возможные подходы к их урегулированию, включая, где 
это уместно, альтернативные варианты. В сопроводительных комментариях 
можно, как и в Руководстве для законодательных органов, привести более 
подробную справочную информацию по отдельным вопросам. 

10. Примерно такой же подход использован в упомянутых в пункте 15 
документа А/СN.9/WG.V/WР.96 Принципах ОЭСР, которые могут послужить 
рабочей основой для разработки положений по данной теме: 

 "Единой модели надлежащего корпоративного управления не 
существует. В то же время в результате работы, проведенной [...], были 
определены некоторые общие элементы, которые лежат в основе 
надлежащего корпоративного управления. Настоящие Принципы 
разработаны на основе этих общих элементов и сформулированы так, 
чтобы охватить все существующие модели. 

 Данные Принципы не носят обязательного юридического характера 
и не преследуют цели предусмотреть детальные положения, которые 
должны быть отражены в законодательстве отдельных стран. Скорее их 
задача – определить цели и предложить различные средства их 
достижения. Настоящие Принципы призваны служить отправной точкой. 
Ими могут руководствоваться лица, определяющие политику, при анализе 
и разработке правовых и нормативных основ корпоративного управления, 
отражающих конкретные экономические, социальные, правовые и 
культурные условия, а также участники рынка в качестве основы для 
разработки собственной политики".2 

 
 

 В. Темы для рассмотрения 
 
 

11. В принципах или руководящих положениях можно было бы рассмотреть 
следующие темы: 

 а) определение лиц, которые должны исполнять обязанности; 

 b) определение момента возникновения обязанностей; 

 с) определение лиц, перед которыми должны исполняться обязанности; 

 d) характер обязанностей и охватываемые виды ненадлежащего 
поведения; 

 е) определение доступных средств правовой защиты; 

 f) трансграничные вопросы.  
 
 

__________________ 

 2  OECD Principles, p. 13. 
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 II. Определение лиц, которые должны исполнять 
обязанности 
 
 

12. Рабочая группа решила, что к ответственным лицам следует отнести в 
первую очередь официально назначенных директоров независимо от того, 
являются ли они физическими или юридическими лицами. По поводу других 
лиц, например фактических или теневых директоров и других наделенных 
влиянием лиц (к числу которых было отнесено несколько категорий), было 
решено придерживаться функционального подхода и не использовать такие 
формулировки, как "фактические" или "теневые" директоры (А/СN.9/715, 
пункт 69). Рабочая группа решила, что вопрос о том, следует ли включить в эту 
группу помимо директоров также других имеющих влияние лиц, требует 
дополнительного изучения (А/СN.9/715, пункт 72). 
 
 

 А. Официально назначенные директоры как исходный пункт 
 
 

13. С учетом вышесказанного можно предположить, что за отправную точку 
при работе над любыми принципами или руководящими положениями по 
данной теме можно принять тезис о том, что исполнять обязанности должны 
официально назначенные директоры независимо от того, являются ли они 
физическими или юридическими лицами. В тексте принципов можно либо 
сделать общее заявление на этот счет, либо, в соответствии с подходом, 
принятым в Принципах ОЭСР, предусмотреть, что исполнять обязанности 
должны официально назначенные члены любых структур, на которые 
возложены функции управления предприятием и контроля за деятельностью 
руководства. При необходимости привести примеры таких функций можно 
сослаться на другие документы, например Принципы ОЭСР, в которых они 
рассматриваются более подробно. 
 
 

 В. Другие лица 
 
 

14. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, имеет ли 
смысл распространять действие принципов на каких-либо иных лиц с учетом 
соображений, изложенных в пунктах 19-23 документа А/СN.9/WG.V/WР.96 и 
высказанных в ходе тридцать девятой сессии (А/СN.9/715, пункты 69-71). Как 
вариант, иные категории лиц, на которых также могут распространяться 
обязанности, можно упомянуть не в самих принципах, а в комментарии, взяв за 
основу, например, пункты 19-21 документа А/СN.9/WG.V/WР.96. 
 
 

 III. Определение момента возникновения обязанностей 
 
 

15. Рабочая группа пришла к выводу, что обязанности возникают в тот 
момент, когда должник становится фактически несостоятельным или 
оказывается перед неминуемой угрозой несостоятельности ("в преддверии 
несостоятельности"), хотя обеспечить исполнение этих обязанностей можно 
лишь с момента открытия производства по делу о несостоятельности. При этом 
было отмечено, что моментом возникновения обязанностей следует считать 
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момент, когда директорам должно было стать известно об отсутствии разумных 
возможностей избежать несостоятельности (А/СN.9/715, пункт 81). 

16. Поскольку Рабочая группа пришла к выводу, что обязанности могут 
возникать еще до открытия производства по делу о несостоятельности, 
необходимо определить, в какой именно момент они возникают, и по 
возможности соотнести его с моментом наступления состояния 
"несостоятельности". Отправной точкой для дальнейшего обсуждения данного 
вопроса могут служить, например, пункты 23-30 и рекомендации 15 и 16 
главы I части второй Руководства для законодательных органов, в которых 
говорится о стандартных требованиях, при выполнении которых может быть 
открыто производство по делу о несостоятельности, и, в частности, о критерии 
неизбежности несостоятельности (см. также документ А/СN.9/WG.V/WР.96, 
пункты 49-53).  
 
 

 IV. Определение лиц, перед которыми должны исполняться 
обязанности 
 
 

17. Рабочая группа рассмотрела несколько вопросов по данной теме: имеет 
ли значение, в какой момент времени рассматривается соответствующая 
обязанность (в момент наступления несостоятельности или после открытия 
производства по делу о несостоятельности); по отношению к кому подлежат 
исполнению обязанности – по отношению к общему составу кредиторов или 
по отношению к собственно имущественной массе (было отмечено, что второй 
подход соответствует рекомендациям Руководства для законодательных 
органов и отражает практический подход, основанный на выявлении 
потенциальных бенефициаров любых мер по взысканию средств); и каким 
образом должен решаться данный вопрос в контексте предпринимательских 
групп. 

18. С учетом решения о моменте возникновения обязанностей, о котором 
говорится в разделе III выше, можно предположить, что круг лиц, перед 
которыми должны исполняться обязанности, может определяться не только 
исходя из имущественной массы, которая образуется лишь при открытии 
производства по делу о несостоятельности. Тем не менее, если исполнение 
обязанностей может быть обеспечено лишь после открытия производства, 
такие обязанности могут исполняться и в отношении самой имущественной 
массы, а в роли лица, ответственного за обеспечение их исполнения, будет, по 
всей вероятности, выступать управляющий в деле о несостоятельности. 
Различные варианты решения данного вопроса рассматриваются в пункте 33 
документа А/СN.9/WG.V/WР.96. 

19. Рабочая группа решила продолжить рассмотрение данного вопроса на 
одной из будущих сессий на основе результатов обсуждений, состоявшихся на 
тридцать девятой сессии (А/СN.9/715, пункты 73-79). 
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 V. Характер обязанностей и охватываемые виды 
ненадлежащего поведения 
 
 

20. Рабочая группа решила посвятить дальнейшую работу по данной теме 
определению мер, которые требуется принять для обеспечения выполнения 
обязанностей, связанных с недопущением неправомерного ведения дел 
(А/СN.9/715, пункт 91). Краткий анализ положений законодательства, 
касающихся неправомерного ведения дел, приводится в пунктах 58-60 
документа А/СN.9/WG.V/WР.96. 
 
 

 VI. Определение доступных средств правовой защиты 
 
 

21. Участники Рабочей группы пришли к общему мнению, что правом 
требовать исполнения соответствующих обязанностей будет, как правило, 
обладать управляющий в деле о несостоятельности (А/СN.9/715, пункт 97) и 
что положения законодательства о несостоятельности не должны наносить 
ущерба правам других лиц на обращение в суд в связи с фактами нарушения 
должностных обязанностей, если такие права предоставляются им в 
соответствии с другими отраслями права (гражданским, корпоративным или 
деликтным правом) (А/СN.9/715, пункт 98). 

22. С учетом своих решений относительно момента, начиная с которого 
становится возможным принудительное исполнение обязанностей, и 
относительно прав других лиц на обращение в суд в связи с фактами 
нарушений этих обязанностей, Рабочая группа, возможно, пожелает 
рассмотреть вопрос о том, не следует ли разработать дополнительные 
рекомендации насчет того, какие другие стороны могут быть наделены правом 
обращаться в суд в связи с фактами нарушений, например, в том случае, если 
этого не сделал управляющий в деле о несостоятельности. Она, возможно, 
также пожелает рассмотреть вопрос о том, нужно ли затрагивать в подобных 
рекомендациях также такие моменты, как порядок оплаты издержек в тех 
случаях, когда управляющий в деле о несостоятельности обращается в суд, 
однако проигрывает дело. 
 
 

 VII. Трансграничные вопросы 
 
 

23. Рабочая группа решила рассмотреть ряд вопросов, связанных с данной 
темой (применимое право, возможность подачи исков из финансовой 
ответственности в иностранные суды, применимость мер защиты, 
признаваемых в одной судебной системе, в рамках производства, 
осуществляемого в другой судебной системе) на одной из своих будущих 
сессий (А/СN.9/715, пункт 109).  
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