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 I. Введение 
 
 

1. Справочная информация о работе, проводимой в настоящее время Рабочей 
группой I (Закупки) в целях пересмотра Типового закона ЮНСИТРАЛ о 
закупках товаров (работ) и услуг ("Типовой закон") (A/49/17 и Corr.1, 
приложение I), излагается в пунктах 8-88 документа A/CN.9/WG.I/WP.65, 
который будет представлен Рабочей группе на ее пятнадцатой сессии. Основная 
задача Рабочей группы заключается в обновлении и пересмотре Типового закона 
с учетом последних событий в сфере публичных закупок.   

2. На своей четырнадцатой сессии Рабочая группа согласилась с тем, что ее 
первоочередная задача будет состоять в завершении работы над текстом 
Типового закона. С учетом этого было принято решение представить полный 
вариант пересмотренного текста Типового закона на рассмотрение Рабочей 
группы на ее следующей сессии. Рабочая группа также согласилась с тем, что ее 
цель заключается в представлении этого текста, который будет доработан с 
учетом результатов обсуждения Рабочей группой на ее пятнадцатой сессии, на 
рассмотрение Комиссии на ее сорок второй сессии в 2009 году1.  

3. Настоящая записка подготовлена во исполнение этих решений Рабочей 
группы. Прежде всего в ней приводится общий обзор деятельности Рабочей 
группы по пересмотру Типового закона в соответствии с мандатом, который был 
предоставлен Комиссией Рабочей группе, и освещаются вопросы, уже решенные 
в ходе работы, а также вопросы, оставшиеся без ответа. Полный текст 
пересмотренного Типового закона приводится в добавлениях к настоящей 
записке. В нем отражены изменения, рассмотренные в той или иной степени 
Рабочей группой на дату составления настоящей записки, а также редакционные 
замечания Секретариата, направленные на упрощение и стандартизацию 
Типового закона в соответствии с мандатом, предоставленным Рабочей группе 
Комиссией (подробнее см. главу II настоящей записки). Таблица с указанием 
соответствия статей в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке, статьям Типового закона 1994 года и новых 
статей, рассмотренных к настоящему времени Рабочей группой, содержатся в 
последнем добавлении к настоящей записке. 

4. Как было отмечено на четырнадцатой сессии Рабочей группы, ее второй 
первоочередной задачей будет работа по пересмотру в интересах законодателей 
Руководства по принятию Типового закона, при этом Секретариат, по 
возможности, представит Комиссии на ее сессии рабочий проект 
пересмотренного текста Руководства после рассмотрения пересмотренного 
текста Типового закона2.  
 
 

__________________ 

 1  A/CN.9/664, пункт 113. 
 2  Там же, пункт 115. 
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 II. Обзор деятельности Рабочей группы по пересмотру 
Типового закона 
 
 

  Первоначальный мандат 
 

5. В 2004 году на своей тридцать седьмой сессии Комиссия поручила Рабочей 
группе I (Закупки) обновить текст Типового закона с учетом новых видов 
практики, в частности тех из них, которые обусловлены использованием 
электронных сообщений при публичных закупках, и опыта, накопленного при 
использовании Типового закона в качестве основы реформирования 
законодательства, не отступая при этом от основных принципов Типового 
закона. Она предоставила Рабочей группе гибкий мандат на выявление вопросов, 
которые должны быть рассмотрены в ходе обсуждений (A/59/17, пункты 80-82).  
 

  Перечень тем 
 

6. Рабочая группа приступила к работе на своей шестой сессии (Вена, 
30 августа – 3 сентября 2004 года), на которой она решила провести углубленное 
и последовательное рассмотрение следующих тем: а) электронное 
опубликование информации, касающейся закупок; b) использование 
электронных сообщений в процессе закупок; с) контроль за использованием 
электронных средств в процессе закупок; d) электронные реверсивные аукционы 
(ЭРА); е) использование списков поставщиков; f) рамочные соглашения; 
g) закупки услуг; h) оценка и сопоставление тендерных заявок и использование 
закупок для содействия достижению целей промышленной, социальной и 
экологической политики; i) средства правовой защиты и принудительное 
исполнение; j) альтернативные методы закупок; k) участие общин в закупках; 
l) упрощение и стандартизация Типового закона; и m) легализация документов 
(A/CN.9/568, пункт 10). 

7. Рабочая группа продолжила свою работу в ходе восьми последующих 
сессий3, на которых в перечень тем, подлежащих рассмотрению, были 
добавлены темы, касающиеся заявок с анормально заниженной ценой (АЗЦ) и 
коллизий интересов (A/CN.9/575, пункт 76, в отношении АЗЦ; и A/CN.9/615, 
пункты 11 и 82-85, в отношении коллизии интересов). 
 

  Рассмотренные темы 
 

8. Рабочая группа рассмотрела и в предварительном порядке одобрила 
редакционные предложения в отношении Типового закона по следующим темам: 
a) электронное опубликование информации, касающейся закупок; 
b) использование электронных сообщений в процессе закупок; c) контроль за 
использованием электронных сообщений в процессе закупок; d) ЭРА и АЗЦ. 
Пересмотренный текст Типового закона, изложенный в добавлениях к настоящей 
записке, воспроизводится в соответствующих частях предварительно 
одобренных проектов положений по этим темам. Нерешенные вопросы, которые 
Рабочей группе еще предстоит рассмотреть в связи с этими положениями, 
освещаются в сопроводительных сносках. 

__________________ 

 3  Доклады седьмой – четырнадцатой сессий Рабочей группы см. в документах A/CN.9/575, 
A/CN.9/590, A/CN.9/595, A/CN.9/615, A/CN.9/623, A/CN.9/640, A/CN.9/648 и A/CN.9/664. 
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9. Что касается темы (е) об использовании списков поставщиков, то на своей 
тринадцатой сессии Рабочая группа решила, что данная тема не будет 
затрагиваться в Типовом законе с учетом того, что гибких положений, 
касающихся рамочных соглашений, достаточно для вероятного использования 
списков поставщиков, а также с учетом тех признанных рисков, которые связаны 
с такими списками. Эти причины будут изложены в Руководстве по принятию 
(A/CN.9/648, пункт 14). 

10. На своих двенадцатой – четырнадцатой сессиях Рабочая группа 
рассмотрела проекты предложений по теме (f) о рамочных соглашениях. На 
своей четырнадцатой сессии Рабочая группа просила Секретариат разработать 
отдельные положения, касающиеся закрытых и открытых рамочных соглашений. 
Проекты положений, подготовленные Секретариатом во исполнение этой 
просьбы, включены в пересмотренный текст Типового закона, изложенный в 
добавлениях к настоящей записке. Эти предложения являются новыми и 
заменяют собой проекты положений, представленные по этой теме ранее.  

11. На своей четырнадцатой сессии Рабочая группа рассмотрела тему i) о 
средствах правовой защиты и принудительном исполнении. Она решила 
исключить приведенный в статье 52 (2) Типового закона перечень исключений 
из процедур обжалования, пересмотреть положения и процедуры, изложенные в 
статьях 53-56 Типового закона, и предусмотреть в статье 36 срок 
приостановления процедур закупок (A/CN.9/664, пункты 14 и 15). Проекты 
положений, подготовленные Секретариатом во исполнение этих решений, 
включены в пересмотренный текст Типового закона, изложенный в добавлениях 
к настоящей записке. Эти положения впервые представляются на рассмотрение 
Рабочей группы.  

12. На своей четырнадцатой сессии Рабочая группа обсудила вопросы 
коллизий интересов и решила рассмотреть возможность расширения статей 4, 15 
и 54 Типового закона с целью учета требований, установленных в этой связи в 
Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции (A/CN.9/664, 
пункт 17). Проекты положений, подготовленные Секретариатом во исполнение 
решений, принятых на этой сессии Рабочей группой по данной теме, включены в 
пересмотренный текст Типового закона, изложенный в добавлениях к настоящей 
записке. Эти положения впервые представляются на рассмотрение Рабочей 
группы. 
 

  Нерешенные вопросы 
 

13. Рабочая группа не рассмотрела подробно следующие темы: g) закупки 
услуг; h) оценка и сопоставление тендерных заявок и использование закупок для 
содействия достижению целей промышленной, социальной и экологической 
политики; j) альтернативные методы закупок; k) участие общин в закупках; 
l) упрощение и стандартизация Типового закона; и m) легализация документов. 

14. В последующих разделах Секретариат приводит информацию о 
предварительных выводах, сформулированных по этим темам на шестой сессии 
Рабочей группы и, исходя из результатов консультаций с экспертами, предлагает 
план действий в отношении каждой нерассмотренной темы. В необходимых 
случаях Секретариат отразил эти предложения в пересмотренном тексте 
Типового закона, изложенном в добавлениях к настоящей записке.  
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15. Рабочей группе предлагается рассмотреть предложения в отношении 
каждой нерассмотренной темы и определить, какие из них должны быть 
реализованы и на каком этапе, принимая во внимание наличие ресурсов и 
времени, а также ее решение о представлении текста, который будет доработан с 
учетом результатов обсуждений Рабочей группой на ее пятнадцатой сессии, на 
рассмотрение Комиссии на ее сорок второй сессии в 2009 году. В этой связи 
внимание Рабочей группы обращается на сложившуюся в ЮНСИТРАЛ практику 
распространения проектов документов среди государств и заинтересованных 
международных организаций для получения их замечаний до рассмотрения этих 
проектов Комиссией. Полученные замечания обобщаются и передаются 
Секретариатом Комиссии вместе с проектами. Если следовать такой практике, то 
после пятнадцатой сессии Рабочей группы в распоряжении Секретариата не 
будет иметься достаточно времени для внесения существенных изменений в 
прилагаемый к настоящей записке проект текста Типового закона, и замечания 
будут рассматриваться только на сессии Комиссии.  
 
 

 А. Закупки услуг 
 
 

16. На своей шестой сессии Рабочая группа в предварительном порядке 
согласилась с тем, что в Типовом законе следует сохранить все 
предусматриваемые в настоящее время различные варианты методов закупок 
услуг. Кроме того, Рабочая группа согласилась также с необходимостью 
сформулировать в Руководстве рекомендации относительно использования 
каждого метода в зависимости от конкретного вида услуг и соответствующих 
обстоятельств (A/CN.9/568, пункт 93).  

17. В то же время в отношении темы (j) об альтернативных методах закупок 
Рабочая группа решила пересмотреть условия использования некоторых методов 
закупок и целесообразность сохранения всех из них (см. пункт 32 ниже). Кроме 
того, в отношении темы (l) об упрощении и стандартизации Типового закона 
Рабочая группа решила рассмотреть способы упрощения и оптимизации 
Типового закона, в частности, путем ликвидации повторов, расхождений или 
излишне подробных положений, с тем чтобы в результате этого можно было бы 
подготовить более удобный для пользователей Типовой закон, все основные 
элементы которого будут сохранены и представлены исходя из более 
совершенной структуры и на упрощенной основе (см. пункты 51 и 52 ниже).  

18. Секретариат рассмотрел положения Типового закона исходя из этих 
решений Рабочей группы. Он пришел к выводу, что ряд положений Типового 
закона можно упорядочить, в том числе положения об альтернативных методах 
закупок и закупках услуг, с тем чтобы в соответствии с Типовым законом 
обеспечить согласованный и более удобный для пользователей подход к выбору 
других методов закупок помимо проведения торгов. Предложения в отношении 
альтернативных методов закупок и других аспектов упрощения и 
стандартизации изложены в разделах С и Е, соответственно. В настоящем 
разделе рассматриваются положения о закупках услуг в соответствии с главой IV 
Типового закона. 

19. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, в какой 
степени две процедуры отбора в рамках основного метода закупок услуг, 
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описанные в статьях 42 и 43 главы IV, дублируют процедуру запроса 
предложений, описанную в статье 48 главы V. Процедура отбора услуг без 
проведения переговоров (статья 42) аналогична процедуре запроса предложений, 
если последняя проводится без переговоров (вероятный случай, поскольку 
согласно статье 48 (7) процедура запроса предложений предусматривает 
возможное, а не обязательное проведение переговоров). Процедура отбора услуг 
путем проведения одновременных переговоров (статья 43) аналогична 
процедуре запроса предложений в том случае, если последняя предусматривает 
этап (этапы) переговоров. Все эти три процедуры отбора (т.е. два метода отбора 
услуг согласно статьям 42 и 43 и процедура запроса предложений согласно 
статье 48) могут использоваться для закупок услуг. Кроме того, в рамках всех 
трех из них: 

  a) может проводиться открытое или прямое привлечение предложений; 

  b) предложения представляются в отношении единого пакета 
спецификаций, известных с самого начала процесса закупок, и впоследствии 
неизменяемого;  

  c) критерии оценки могут затрагивать относительную управленческую и 
техническую компетентность поставщика или подрядчика; и 

  d) вопросы цены рассматриваются отдельно и только после завершения 
технической оценки.  

20. Принимая во внимание такую высокую степень совпадения всех этих трех 
процедур отбора, их представление в Типовом законе в качестве отдельных 
процедур может быть неоправданным.  

21. Единственной процедурой отбора в главе IV (закупки услуг), которая 
отличается от других процедур, предусмотренных в Типовом законе, является 
процедура, описанная в статье 44 (процедура отбора путем проведения 
поочередных переговоров). В этой связи Секретариат обращает внимание 
Рабочей группы на аналогичную процедуру отбора, предусмотренную в недавно 
согласованных документах ЮНСИТРАЛ по проектам в области инфраструктуры, 
финансируемым из частных источников ("документы по ПИФЧИ")4. Учитывая, 
что Типовой закон и эти документы отчасти затрагивают один и тот же вопрос, а 
именно отбор поставщика или подрядчика для выполнения правительственных 
контрактов, Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, в 
какой степени эти документы должны быть согласованы в данной области, и 
если должны, то каким образом можно достичь желаемой согласованности5.  

__________________ 

 4  См. типовое положение 17 Типовых законодательных положений ЮНСИТРАЛ по проектам в 
области инфраструктуры, финансируемых из частных источников (2003 год) ("Типовые 
законодательные положения по ПИФЧИ"), а также рекомендации 26 и 27 и главу III, 
пункты  83 и 84, Руководства ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по проектам в 
области инфраструктуры, финансируемым из частных источников (2000 год) ("Руководство 
для законодательных органов по ПИФЧИ"). 

 5  В отношении отбора концессионера документы по ПИФЧИ в значительной степени 
опираются на общие законодательные рамки заключения правительственных контрактов. В 
этой связи они содержат многочисленные ссылки на положения Типового закона, а 
некоторые положения прямо основаны на них (см. сноску 7 Типовых законодательных 
положений по ПИФЧИ и главу III Руководства для законодательных органов по ПИФЧИ). 
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22. В настоящее время предусмотренная в документах по ПИФЧИ процедура 
конкурентного отбора в значительной мере основывается на особенностях 
основного метода закупок услуг согласно Типовому закону, в частности на 
процедуре отбора путем проведения поочередных переговоров. Процедура 
конкурентного отбора согласно документам по ПИФЧИ отличается от 
соответствующих положений Типового закона по ряду важных моментов: 

  a) предквалификационные процедуры (именуемые в документах по 
ПИФЧИ предварительным отбором) носят обязательный характер (см. типовое 
положение 6 (1)). Согласно статье 7 (1) Типового закона предквалификационные 
процедуры носят факультативный характер; 

  b) согласно документам по ПИФЧИ после проведения 
предквалификационных процедур/предварительного отбора закупающая 
организация может предложить продолжить участие в процессе отбора либо 
всем прошедшим предварительный отбор участникам, либо только 
ограниченному числу участников, которые наилучшим образом удовлетворяют 
критериям такого отбора (закупающая организация с самого начала обязана 
изложить в документации для предварительного отбора план действий, которому 
она будет следовать) (см. типовое положение 9). Согласно статье 7 (6) Типового 
закона все поставщики или подрядчики, прошедшие предквалификационный 
отбор, имеют право на дальнейшее участие в процедурах закупок; 

  c) согласно документам по ПИФЧИ предусмотрено два вида процедуры 
запроса предложений: одноэтапные и двухэтапные процедуры (см. типовое 
положение 10). В рамках одноэтапной процедуры, согласно документам по 
ПИФЧИ, предложения представляются в отношении единого пакета 
спецификаций, о котором известно с самого начала процедур закупок и который 
в последующем не изменяется. Согласно Типовому закону эта процедура 
является общей практически для всех методов закупок. С другой стороны, 
предусмотренная в документах по ПИФЧИ двухэтапная процедура не имеет 
аналога в Типовом законе. Она напоминает двухэтапные торги, описанные в 
статье 46 Типового закона, и подобно таким двухэтапным торгам используется в 
тех случаях, когда в запросе предложений невозможно описать характеристики 
проекта настолько подробно и четко, чтобы можно было сформулировать 
окончательные предложения. Однако в отличие от положений Типового закона о 
двухэтапных торгах положения документов по ПИФЧИ о двухэтапных 
процедурах запроса предложений i) не исключают указание цены в 
первоначальных предложениях, и ii) допускают проведение переговоров после 
представления предложений по окончательному единому пакету спецификаций; 

  d) согласно документам по ПИФЧИ заключительные переговоры могут 
затрагивать любые условия договора, за исключением тех из них – если таковые 
имеются, – которые были определены в окончательном запросе предложений в 
качестве не подлежащих обсуждению (см. типовое положение 17). В 
соответствии с аналогичными положениями Типового закона (процедура отбора 
путем проведения поочередных переговоров, предусмотренная в 
статье 44 Типового закона) переговоры касаются только цены; 

  e) наконец, согласно документам по ПИФЧИ критерии оценки и 
сопоставления предложений не включают квалификационных требований 
(см. типовые положения 7 и 14), тогда как в Типовом законе они включают такие 
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критерии, как квалификационные данные, опыт, репутацию, надежность, 
профессиональную и управленческую компетентность поставщика или 
подрядчика и персонала, который будет заниматься предоставлением услуг 
(статья 39 (1)(а), в значительной степени повторяющая положения 
статьи 6(1)(b)(i)). 

23. Большинство остальных положений в главе IV (статьи 37-40) повторяют 
аналогичные положения главы III (процедуры торгов), хотя некоторые различия 
между ними имеют место. Рабочая группа, возможно, пожелает признать 
своевременность устранения этих различий в ходе текущего пересмотра 
Типового закона, что в значительной степени будет способствовать упрощению и 
стандартизации Типового закона. 

24. Таким образом, с учетом вышеуказанных соображений Рабочая группа, 
возможно, пожелает рассмотреть: 

  а) иной метод представления в Типовом законе всех предусматриваемых 
в настоящее время различных вариантов методов закупок; и 

  b) необходимость дополнительной работы по обеспечению соответствия 
документов ЮНСИТРАЛ, касающихся этих двух областей деятельности, а 
именно публичных закупок и ПИФЧИ. 

25. Предложения Секретариата в отношении иного способа представления в 
Типовом законе всех предусматриваемых в настоящее время различных 
вариантов методов закупок услуг затронут всю структуру Типового закона. 
Поэтому их следует рассматривать как предложения об упрощении и 
стандартизации Типового закона, в связи с чем они обсуждаются в 
соответствующем разделе Е ниже. 
 
 

 В. Оценка и сопоставление тендерных заявок и использование 
закупок для содействия достижению целей промышленной, 
социальной и экологической политики 
 
 

  Оценка и сопоставление тендерных заявок 
 

26. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о разработке на 
основе положений статей 27 (е), 34 (4), 38 (m) и 39, а также положений о 
критериях оценки при использовании альтернативных методов единого пакета 
требований в отношении критериев оценки, которые должны касаться предмета 
закупок и, насколько это возможно, быть объективными и поддающимися 
количественной оценке и которые должны быть известными с самого начала 
процесса закупок наряду с любыми преференциальными поправками, 
относительными значениями, предельными величинами и порядком применения 
этих критериев, преференциальных поправок, относительных значений и 
предельных величин, с тем чтобы обеспечить объективную оценку и 
сопоставление на общей основе всех представленных предложений. Хотя эти 
требования имеют важное значение для всех методов закупок, в настоящее время 
они фигурируют в нескольких положениях Типового закона, которые носят 
непоследовательный и неполный характер (например, они не обязывают 
закупающую организацию раскрывать порядок применения критериев, 
преференциальных поправок, относительных значений и предельных величин).  
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27. Если Рабочая группа придет к мнению, что такой единый пакет требований, 
применимых ко всем методам закупок, следует включить в Типовой закон, то 
она, возможно, примет решение о его включении в главу I Типового закона, в 
которой в настоящее время излагаются общие положения, применимые ко всем 
методам закупок. Редакционные предложения Секретариата представлены в 
пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к 
настоящей записке.  
 

  Использование закупок для содействия достижению целей промышленной, 
социальной и экологической политики 
 

28. На своей шестой сессии Рабочая группа не приняла окончательного 
решения относительно необходимости или целесообразности включения в текст 
Типового закона положений о дополнительных контрольных механизмах для 
обеспечения прозрачности и объективности при использовании закупок для 
содействия достижению других политических целей. Было решено, что Рабочая 
группа, возможно, рассмотрит вопрос о подготовке дополнительных 
рекомендаций в отношении методов обеспечения прозрачности и объективности 
в случаях, когда на критерии оценки оказывают влияние другие политические 
цели (A/CN.9/568, пункт 101).  

29. На этой сессии внимание Рабочей группы было обращено на два 
совпадающих подпункта статьи 34 (4) Типового закона: подпункт (c) (iii), 
касающийся необъективных факторов, которые разрешается учитывать при 
определении наиболее выгодной тендерной заявки, и подпункт (d), касающийся 
предоставления определенных преференций для удовлетворения внутренних 
нужд (аналогичные положения предусмотрены в статье 39 (1) (d) и (2)). 
Поскольку оба эти пункта направлены на содействие развитию внутренней 
экономики, Рабочей группе было предложено рассмотреть вопрос об их 
объединении. В то время Рабочая группа не приняла никакого решения по этому 
вопросу. 

30. Наконец, на своей шестой сессии Рабочая группа сочла не отвечающим 
более требованиям времени сохранение в статье 34 (4) (c) (iii) Типового закона 
положений, содержащих ссылки на состояние платежного баланса и валютных 
резервов, а также на соглашения о встречной торговле, в качестве факторов, 
которые необходимо учитывать при определении наиболее выгодной тендерной 
заявки (аналогичные положения содержатся в статье 39 (1) (d)), и поэтому не 
исключила возможности пересмотра в надлежащее время этого вопроса. В этой 
связи внимание Рабочей группы обращается на положения статьи 22 (2), 
согласно которым необходимость содействия осуществлению политики, 
указанной в статьях 34 (4) (c) (iii) и 39 (1) (d), может оправдывать использование 
закупок из одного источника (см. дальнейшее обсуждение этого вопроса в 
пунктах 45-47, ниже).  

31. Рабочая группа, возможно, пожелает определить свою позицию в 
отношении всех этих вопросов, не решенных со времени проведения ее шестой 
сессии, когда она будет рассматривать соответствующие положения 
пересмотренного текста Типового закона, изложенного в добавлениях к 
настоящей записке. 
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 С. Альтернативные методы закупок 
 

32. На своей шестой сессии Рабочая группа решила рассмотреть вопрос об 
определении условий, при которых можно применять альтернативные методы 
закупок, с тем чтобы снизить риск злоупотреблений. Рабочая группа решила, что 
она может продолжить рассмотрение вопроса об исключении некоторых из 
таких методов и об их изложении таким образом, чтобы подчеркнуть скорее их 
исключительный, а не альтернативный характер в рамках Типового закона 
(A/CN.9/568, пункт 116). 

33. На своей десятой сессии Рабочая группа рассмотрела соответствующий 
вопрос о целесообразности возвращения к рассмотрению выраженного в 
статье 18 Типового закона предпочтения процедурам торгов, с тем чтобы учесть 
новые способы и методы закупок (A/CN.9/615, пункт 38).  

34. Секретариат рассмотрел процедурные аспекты всех альтернативных 
методов, перечисленных в главе V. Каждый альтернативный метод специально 
приспособлен для удовлетворения конкретных потребностей в закупках. При 
условии надлежащего обоснования целесообразности их использования, 
альтернативные методы являются ценными инструментами для закупающих 
организаций. В этой связи Рабочая группа, возможно, пожелает сохранить все 
эти методы.  

35. Вместе с тем Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о 
пересмотре условий использования альтернативных методов закупок, 
оговоренных в главе II Типового закона. В настоящее время некоторые методы 
закупок могут использоваться при одинаковых условиях и при этом Типовой 
закон не устанавливает какой-либо иерархии, требуя, например, от закупающей 
организации прибегать в таких случаях к наиболее конкурентному методу, 
уместному в данных обстоятельствах. Эксперты-консультанты и представившие 
свои замечания специалисты указали также Секретариату на тот факт, что 
некоторые из предусмотренных в настоящее время условий использования таких 
методов, возможно, необоснованны. Далее в настоящей записке каждый случай 
анализируется в отдельности и сопровождается рекомендациями для Рабочей 
группы в отношении возможного плана действий.  
 

  Двухэтапные процедуры торгов, запрос предложений и конкурентные 
переговоры 
 

36. Двухэтапные процедуры торгов, запрос предложений и конкурентные 
переговоры могут использоваться в одних и тех же условиях (см. статью 19 (1)). 
В Руководстве по принятию признается, что условия использования этих трех 
методов закупок в определенной степени дублируют друг друга и отмечается, 
что принимающее Типовой закон государство может не включать в свое 
законодательство о закупках каждый из этих трех методов. Однако в нем 
указывается, что, поскольку в процедурном плане все три метода закупок 
отличаются друг от друга, принимающему Типовой закон государству 
целесообразно сохранить все эти методы для удовлетворения различных 
потребностей в закупках.  

37. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о пересмотре 
рекомендаций по этому вопросу. Если она решит рекомендовать принимающему 
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Типовой закон государству сохранить все эти три альтернативных метода 
закупок, то она, возможно, пожелает сформулировать в Типовом законе общий 
принцип, согласно которому в случае совпадения условий использования 
различных методов закупок следует использовать наиболее конкурентный метод, 
уместный в данных обстоятельствах. Редакционные предложения Секретариата 
представлены в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке. 
 

  Торги с ограниченным участием (статья 20 (а)) и прямое привлечение 
предложений (статья 37 (3) (а)) 
 

38. Соответствующие положения предусматривают, что в случае закупок услуг 
торги с ограниченным участием или прямое привлечение предложений могут 
использоваться в тех случаях, когда товары, работы или услуги по причине их 
высокосложного или специализированного характера имеются в наличии только 
у ограниченного числа поставщиков или подрядчиков. Эксперты, с которыми 
консультировался Секретариат, сомневаются, что это условие способствует 
достижению целей Типового закона: оно основывается на субъективной оценке 
закупающей организации, которая может быть либо ошибочной, либо отражать 
желание поставить некоторых поставщиков или подрядчиков в более выгодное 
положение по сравнению с другими. В этой связи высказывается мнение, что 
целям и задачам Типового закона отвечало бы требование к закупающей стороне 
проводить в условиях, указанных в статьях 20 (а), 37 (3) (a), открытые торги с 
предквалификационным отбором (такой отбор в любом случае рекомендуется 
проводить нынешним Руководством по принятию при закупках товаров, работ 
или услуг высокосложного или специализированного характера).  

39. Кроме того, совместное рассмотрение статьи 20 (а) и положений статьи 47, 
в которых излагаются процедуры торгов с ограниченным участием, не позволяет 
внести ясность в вопрос о практических последствиях осуществления 
статьи 20 (а). Статья 47 (1)(а) содержит требование о привлечении тендерных 
заявок от всех поставщиков или подрядчиков, у которых имеются в наличии 
закупаемые товары, работы или услуги (аналогичное положение содержится в 
статье 37 (3)(a), касающейся прямого привлечения предложений в случае 
закупок услуг). Статья 47(2) содержит требование о публикации уведомления о 
процедурах торгов с ограниченным участием (в статье 37 или других 
положениях главы IV, касающихся услуг, подобное требование не 
предусмотрено). Статья 47 (3) прямо исключает применение положений 
статьи 24, касающихся прямого привлечения тендерных заявок или заявок на 
предквалификационный отбор, в случае торгов с ограниченным участием. 
Однако на практике, если поставщик или подрядчик выразит свою 
заинтересованность в участии в процедурах в ответ на публикацию уведомления 
о процедурах торгов с ограниченным участием, то закупающая организация 
будет обязана разрешить такому поставщику или подрядчику участвовать в 
торгах в соответствии со статьей 47 (1)(а). Таким образом, уведомление о 
процедурах торгов с ограниченным участием будет иметь на практике, хотя и 
непреднамеренно, силу уведомления о привлечении тендерных заявок, и таким 
образом различие между открытыми торгами и торгами с ограниченным 
участием фактически исчезает. (Следует отметить, что в случае запроса 
предложений посредством публичного уведомления статья 48 (2) прямо 
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предусматривает, что это уведомление не дает никаких прав поставщикам или 
подрядчикам, включая любое право на оценку предложения.) 

40. Рабочая группа, возможно, пожелает уточнить эти положения Типового 
закона. В настоящее время на этот счет в Руководстве по принятию практически 
не содержится рекомендаций, и поэтому в него требуется внести изменения для 
четкого разъяснения подхода Типового закона к этому вопросу. Редакционные 
предложения Секретариата представлены в пересмотренном тексте Типового 
закона, изложенном в добавлениях к настоящей записке. 
 

  Закупки из одного источника 
 

41. Основанием для использования закупок из одного источника 
(см. статью 22 (1)(е) и (f)) могут также служить некоторые из условий 
использования двухэтапных процедур торгов, запроса предложений и 
конкурентных переговоров, такие как желание заключить договор в целях 
проведения научных исследований, экспериментов, изысканий или разработок 
(статья 19 (1)(b)) и осуществление закупок, связанных с национальной обороной 
или национальной безопасностью (статья 19 (1)(с)). В целях предупреждения 
злоупотреблений при использовании закупок из одного источника Рабочая 
группа, возможно, пожелает уточнить в Типовом законе, что использование 
закупок из одного источника на таких сходных условиях должно носить 
исключительный характер и иметь место только в тех случаях, когда 
использование другого метода закупок неприемлемо. Такое уточнение 
соответствовало бы общему принципу, предложенному в пунктах 35 и 37 выше. 
Соответствующие редакционные предложения Секретариата представлены в 
пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к 
настоящей записке. 

42. Кроме того, согласно статье 19 (2), конкурентные переговоры могут 
использоваться в тех случаях, когда: 

 "а) существует срочная потребность в товарах (работах) или услугах 
и проведение процедур торгов было бы поэтому практически 
нецелесообразным при условии, что обстоятельства, обусловившие 
срочность, нельзя было предвидеть или они не являлись результатом 
медлительности со стороны закупающей организации; или 

 b) вследствие чрезвычайного события возникает срочная 
потребность в товарах (работах) или услугах, что делает практически 
нецелесообразным использование других методов закупок с учетом того 
времени, которое необходимо для использования таких методов". 

43. Аналогичные условия содержатся в статье 22 (1)(b) и (с). Помимо 
установления приоритетности использования в этих условиях конкурентных 
переговоров в качестве более конкурентного метода, Рабочая группа, возможно, 
пожелает рассмотреть вопрос о том, является ли оправданным представлять эти 
условия как отдельные и самостоятельные условия, поскольку они оба связаны 
со срочной и непредвиденной потребностью в товарах, работах или услугах, 
будь то вследствие чрезвычайного или какого-либо иного события. 
Редакционные предложения Секретариата представлены в пересмотренном 
тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к настоящей записке. 



 A/CN.9/WG.I/WP.66
 

 13 
 

44. Рабочая группа, возможно, также пожелает рассмотреть статью 22 (1)(а), в 
которой использование закупок из одного источника обусловлено наличием 
соответствующих товаров, работ или услуг лишь у какого-либо конкретного 
поставщика или подрядчика. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть 
вопрос о том, что опасения, высказанные в пункте 38 выше в отношении условия 
использования торгов с ограниченным участием, предусмотренного в 
статье 20 (а) (наличие товаров, работ или услуг только у ограниченного числа 
поставщиков или подрядчиков), в равной степени касаются аналогичного 
условия в статье 22 (1)(а)). Редакционные предложения Секретариата 
представлены в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке. 

45. Наконец, Рабочая группа, возможно, пожелает пересмотреть условия 
использования закупок из одного источника, перечисленные в статье 22 (2), 
которая гласит: 

   "2) При условии утверждения ... (государство, принимающее 
настоящий Закон, назначает утверждающий орган) и после публичного 
уведомления и обеспечения надлежащих возможностей для представления 
замечаний закупающая организация может проводить закупки из одного 
источника, если закупки у конкретного поставщика (подрядчика) 
необходимы для содействия осуществлению политики, указанной в 
статье 34 (4)(с)(iii) или 39 (1)(d), при условии, что никакие закупки у 
другого поставщика (подрядчика) не могут содействовать осуществлению 
этой политики". 

46. В Руководстве по принятию разъясняется, что это положение касается 
чрезвычайных экономических обстоятельств, в которых закупки из одного 
источника могут предотвратить серьезный ущерб (например, когда какому-либо 
предприятию, на котором занята большая часть трудоспособного населения 
конкретного региона или города, грозит закрытие, если не будет заключен 
договор о закупках). Хотя приведенные в Руководстве примеры носят весьма 
конкретный и узкий характер, сами положения Типового закона 
сформулированы весьма широко. С учетом положений статьи 34 (4)(с)(iii) или 
39 (1)(d), они могут охватывать любые ситуации, когда закупки связаны с такими 
факторами, как состояние платежного баланса и валютных резервов 
принимающего Типовой закон государства; соглашения о встречной торговле, 
предлагаемые поставщиками или подрядчиками; величина местного компонента, 
включая обработку, рабочую силу и материалы, в товарах, работах или услугах, 
предлагаемых поставщиками или подрядчиками; открывающиеся в связи с 
тендерными заявками возможности экономического развития, включая 
внутренние инвестиции или другие виды предпринимательской деятельности; 
стимулирование занятости; предоставление исключительного права на поставку 
определенных видов продукции внутренним поставщикам; передача технологии; 
и подготовка управленческих, научных и производственных кадров. Этот 
перечень не является исчерпывающим, поскольку принимающее Типовой закон 
государство может расширить статью 34 (4)(с)(iii), включив дополнительные 
критерии. 

47. Так, например, Рабочая группа, возможно, пожелает пересмотреть 
формулировку статьи 22 (2), заменив широкие ссылки на статьи 34 (4) (с) (iii) и 
39 (1) (d) конкретной ссылкой из Руководства по принятию на чрезвычайные 
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экономические обстоятельства, в которых закупки из одного источника могут 
предотвратить серьезный ущерб (и сохранить в Руководстве приведенный 
пример для иллюстрации практических ситуаций, охватываемых данным 
положением Типового закона). Редакционные предложения Секретариата 
представлены в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке. 

48. Кроме того, Рабочая группа, возможно, также пожелает рассмотреть вопрос 
о включении в Руководство дополнительных рекомендаций в отношении 
некоторых других аспектов нынешних положений. Например, в их тексте 
содержатся ссылки на публичное уведомление и "надлежащие возможности для 
представления замечаний" без уточнения того, чьи замечания запрашиваются, а 
также их целей или последствий в случае получения. Такие положения 
достаточно необычны для Типового закона и предположительно они могут быть 
связаны с ролью местных общин в процессе публичных закупок. На своей 
шестой сессии Рабочая группа выразила намерение разъяснить в необходимых 
случаях роль местных общин в публичных закупках, в частности на этапах 
планирования закупок и осуществления договоров (см. ниже следующий 
раздел D). Если Рабочая группа решит предусмотреть рекомендации в 
отношении этих положений, то работа по формулированию таких рекомендаций 
в пересмотренном Руководстве по принятию будет отложена на более поздний 
срок по причинам, указанным в пункте 4 выше.  
 
 

 D. Участие общин в закупках 
 
 

49. На шестой сессии Рабочей группы было отмечено, что большинство 
вопросов, возникающих в связи с участием общин в закупках, касается главным 
образом этапов планирования и осуществления проекта. Сознавая возрастающее 
значение их участия и возможность возникновения необходимости в разработке 
соответствующего законодательства, Рабочая группа решила, что ей следует 
проанализировать положения Типового закона для обеспечения того, чтобы они 
не создавали препятствий для использования участия общин в качестве одного 
из требований при осуществлении закупок в связи с исполнением проектов. 
Было также решено, что дополнительные рекомендации по этому вопросу могут 
быть включены в Руководство (A/CN.9/568, пункт 122).  

50. При анализе положений Типового закона в данном контексте Рабочая 
группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, могут ли положения о 
критериях оценки создавать препятствия для использования участия общин в 
качестве одного из требований при осуществлении закупок в связи с 
исполнением проектов. В порядке альтернативы Рабочая группа, возможно, 
пожелает рассмотреть вопрос о включении в Руководство любых положений, 
касающихся этой темы, только в контексте обсуждения этапов планирования 
закупок и осуществления договоров и только в связи с конкретными 
положениями Типового закона (например, статьей 22 (2), см. пункт 48 выше). 
Если Рабочая группа решит руководствоваться таким подходом, то работа по 
формулированию соответствующих рекомендаций в пересмотренном 
Руководстве по принятию будет отложена на более поздний срок по причинам, 
указанным в пункте 4 выше.  
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 Е. Упрощение и стандартизация Типового закона 
 
 

 1. Обсуждения в Рабочей группе  
 

51. На своей шестой сессии Рабочая группа выразила мнение, что существуют 
определенные возможности для совершенствования структуры Типового закона 
и для упрощения его содержания посредством изменения порядка изложения 
или исключения необоснованно подробных положений или же их перенесения в 
Руководство. Было отмечено, что в результате этого можно было бы подготовить 
более удобный для пользователей Типовой закон, все основные элементы 
которого будут сохранены и представлены исходя из более совершенной 
структуры и на упрощенной основе. Признав, что в процессе включения новых 
тем в Типовой закон неизбежно потребуется внести определенные изменения в 
его структуру, Рабочая группа высказала мнение о том, что обсуждение 
предложений, касающихся упрощения Типового закона, желательно продолжить 
на более позднем этапе (A/CN.9/568, пункт 126).  

52. На последующих сессиях Рабочая группа затронула различные аспекты 
упрощения и стандартизации Типового закона, например изменение структуры 
Типового закона6, обеспечение последовательности различных положений, 
касающихся одних и тех же вопросов7, и пересмотр некоторых статей Типового 
закона по другим причинам8. Некоторые предложения об упрощении и 
стандартизации Типового закона связаны с вопросами существа. Рабочая группа 
перенесла принятие решений по любым аспектам упрощения и стандартизации 
Типового закона на более поздний срок после рассмотрения новых способов 
закупок и других существенных изменений Типового закона. 

53. Секретариат провел обстоятельные консультации по различным аспектам 
упрощения и стандартизации Типового закона со многими экспертами. В разделе 
ниже приведены предложения Секретариата по каждому аспекту упрощения и 
стандартизации, рассмотренному в ходе этих консультаций.  
 

 2. Предложения, обобщенные Секретариатом 
 

  Сфера применения Типового закона 
 

54. Рабочая группа, возможно, пожелает пересмотреть сферу применения 
Типового закона, особенно в отношении безоговорочных исключений, связанных 
с национальной обороной или национальной безопасностью (статья 1 (2)). 
Прежде всего, не все закупки в этих секторах носят настолько чувствительный 
характер, чтобы оправдывать безоговорочное исключение из действия 
положений Типового закона. Вместе с тем, в тех случаях, когда речь идет о 
чувствительных вопросах национальных интересов, безопасности или обороны, 
Типовой закон может предусматривать специальный режим, например 
использование соответствующих методов закупок, обеспечивающих 
конфиденциальность процедур. Важность сохранения конфиденциальности не 
должна, однако, истолковываться как обязательное использование закупок из 
одного источника: в таких случаях закупающая организация должна, тем не 

__________________ 

 6  A/CN.9/615, пункты 37 и 38. 
 7  A/CN.9/615, пункт 102. 
 8  A/CN.9/640, пункт 37, A/CN.9/648, пункт 94, и A/CN.9/664, пункты 75 и 88. 
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менее, стремиться к обеспечению эффективной конкуренции, например, 
используя для этого прямое привлечение заявок у достаточного числа 
поставщиков или подрядчиков (в этой связи см. статью 37 (3) (с)). Некоторые 
положения Типового закона уже учитывают чувствительный характер закупок, 
связанных с национальной обороной или национальной безопасностью 
(см., например, статьи 19 (1)(с), 22 (1)(f), 34 (4)(с)(iv) и 39 (1)(е)). Включение 
секторов национальной обороны и национальной безопасности в общую сферу 
применения Типового закона будет способствовать согласованию правового 
режима закупок в различных секторах в принимающих Типовой закон 
государствах.  

55. Если Рабочая группа решит руководствоваться данным подходом, это 
повлечет за собой внесение ряда соответствующих изменений в различные 
положения Типового закона. Такую работу потребуется отложить на более 
поздний срок по причинам, указанным в пункте 15 выше. На данном этапе 
Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть некоторые альтернативные 
формулировки статьи 1 в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке. 
 

  Общие правила: глава I 
 

56. Рабочая группа отложила на более поздний срок рассмотрение этапов, 
описанных в рамках процедуры торгов (глава III), поскольку эти вопросы 
следует, возможно, рассматривать как подлежащие урегулированию на 
основании общих правил, применимых ко всем методам закупок (A/CN.9/623, 
пункт 102). Это решение было принято при том понимании, что любые 
дополнительные общие правила будут включены в главу I Типового закона.  

57. В этой связи Секретариат определил следующие вопросы, которые может 
рассмотреть Рабочая группа:  

 а) акцепт тендерной заявки и вступление в силу договора о закупках 
(статья 36 вместо нынешней статьи 13, которая имеет ограниченную сферу 
охвата и в которой не рассматриваются вопросы акцепта предложений при 
использовании других методов закупок, помимо торгов). Редакционные 
предложения Секретариата отражены в пересмотренном тексте Типового закона, 
изложенном в добавлениях к настоящей записке; 

 b) единый пакет требований в отношении критериев оценки 
(см. пункты 26 и 27 выше). Редакционные предложения Секретариата отражены 
в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к 
настоящей записке; 

 c) факультативное использование обеспечения тендерных заявок при 
всех методах закупок. Редакционные предложения Секретариата отражены в 
пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к 
настоящей записке; 

 d) процедуры предквалификационного отбора: соответствующие 
положения, содержащиеся в статьях 24 и 25, следует объединить со статьей 7, с 
тем чтобы все положения, касающиеся процедур предквалификационного 
отбора, излагались в одном месте. Редакционные предложения Секретариата 
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отражены в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях 
к настоящей записке. 

58. Кроме того, и в связи со статьей 7 (предквалификационные процедуры), 
Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о более четком 
определении самостоятельных целей статей 6 и 7. В настоящее время эти две 
статьи дублируют друг друга. В статье 6 (1) (а) говорится об оценке 
квалификационных данных поставщиков или подрядчиков на любом этапе 
процедур закупок, а в статье 7 (1) – о выявлении соответствия поставщиков или 
подрядчиков квалификационным требованиям до представления тендерных 
заявок. Обе статьи касаются конкретных процедур закупок. Рабочая группа, 
возможно, пожелает рассмотреть предлагаемые соответствующие изменения в 
пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в добавлениях к 
настоящей записке. 

59. Кроме того, как отмечено в разделе А выше, Рабочая группа, возможно, 
пожелает рассмотреть вопрос об обеспечении соответствия положений статьи 7 
и положений о предварительном отборе в документах по ПИФЧИ (см. пункт 22 
выше). Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть предлагаемые 
соответствующие изменения в пересмотренном тексте Типового закона, 
изложенном в добавлениях к настоящей записке. 

60. Кроме того, на своей тринадцатой и четырнадцатой сессиях Рабочая группа 
рассмотрела вопрос о возвращении на одной из будущих сессий к обсуждению 
информации, подлежащей опубликованию в соответствии со статьей 14 
(публичное уведомление о решениях о заключении договоров о закупках). Особо 
был упомянут вопрос о раскрытии наименования поставщика (поставщиков) или 
подрядчика (подрядчиков), отобранных для того, чтобы они стали стороной или 
сторонами договора о закупках или рамочного соглашения (A/CN.9/648, 
пункт 94, и A/CN.9/664, пункт 88). Рабочая группа, возможно, пожелает 
рассмотреть предложенные изменения в пересмотренном тексте Типового 
закона, изложенном в добавлениях к настоящей записке. 

61. Рабочая группа также в целом отложила рассмотрение статьи 11 (отчет о 
процедурах закупок) до принятия решения в отношении всех других изменений 
в Типовом законе (A/CN.9/640, пункт 37), а также статьи 12 (1) (A/CN.9/623, 
пункт 36). На данном этапе до рассмотрения этих статей Рабочей группой 
никаких изменений, помимо изменений, обусловленных другими поправками к 
Типовому закону, не предлагается. 

62. Кроме того, в ходе обсуждений в рамках Рабочей группы нередко 
высказывалось мнение о том, что некоторые часто используемые в Типовом 
законе длинные и повторяющиеся ссылки, например "тендерные заявки, 
предложения, оферты или котировки" в статьях 12, 12 бис и 15 следует заменить 
более общими терминами, определение которых можно предусмотреть в статье 2 
Типового закона (см. также ссылки на "тендерную документацию и другую 
документацию по привлечению предложений, оферт или котировок"). Рабочая 
группа отложила принятие своего решения в отношении любых изменений 
статьи 2 (определения), в том числе в отношении целесообразности любых 
новых определений (см., например, A/CN.9/664, пункт 75). Рабочая группа, 
возможно, пожелает рассмотреть предложенные дополнительные определения 
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для статьи 2 в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном в 
добавлениях к настоящей записке. 

63. Рабочая группа, возможно, пожелает дополнительно рассмотреть вопрос о 
включении в статью 2 расширенного глоссария терминов из Руководства. Если 
Рабочая группа решит, что такой глоссарий следует включить в Руководство, то 
эту работу потребуется отложить на более поздний срок по причинам, 
указанным в пункте 4 выше. 

64. Наконец, Рабочая группа отложила принятие решений об изменении места 
некоторых положений в тексте главы I, например, путем размещения ближе друг 
к другу положений, касающихся аналогичных вопросов, таких как статьи 12, 
12 бис и 15. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть предложенные 
структурные изменения в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном 
в добавлениях к настоящей записке. 
 

  Методы закупок: главы II-V 
 

65. Что касается чисто структурных изменений этих глав, то Рабочая группа 
решила рассмотреть позднее: 

  а) вопрос о том, должны ли условия использования и применимые 
процедуры при конкретных методах закупок излагаться в разных главах 
Типового закона, как это имеет место в настоящее время, или их следует 
объединить в одном месте; 

  b) место новых положений о ЭРА и рамочных соглашениях в тексте 
Типового закона и соответствующее добавление и название разделов, а также 
изменение названий существующих глав. 

66. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть предложенные 
структурные изменения в пересмотренном тексте Типового закона, изложенном 
в добавлениях к настоящей записке. 

67. Что касается более существенных изменений, то Рабочая группа, возможно, 
пожелает пересмотреть используемое в настоящее время в Типовом законе 
единственное основание для выбора того или иного метода закупок (статья 18, 
будь то в отношении товаров, работ или услуг). Такой подход не всегда оправдан 
(например, для закупок более сложных товаров или работ может быть в равной 
степени уместной процедура отбора без проведения переговоров, как это 
предусматривается применительно к услугам (статья 42)). Это также приводит к 
повторам и несоответствиям во многих положениях (например, в главах III и IV, 
см. пункт 23 выше). 

68. Достижению целей и задач Типового закона, а также значительному 
упрощению и стандартизации Типового закона в большей степени 
способствовал бы альтернативный подход, в соответствии с которым основанием 
для выбора методов закупок является учет сложности при выявлении и оценке 
закупаемых предметов независимо от того, являются ли они товарами, работами 
или услугами. Товары, работы или услуги, подробные специфицикации или 
характеристики которых могут быть определены в самом начале процесса 
закупок и которые могут оцениваться при помощи поддающихся 
количественному определению критериев, могут закупаться посредством 
использования простых процедур, не связанных с проведением переговоров 
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(например, посредством открытых торгов или торгов с ограниченным участием 
(система одного конверта), открытого или ограниченного запроса предложений 
без проведения переговоров (система двух конвертов, аналогичная процедуре 
отбора, предусмотренной в статье 42 Типового закона) и запроса котировок). 
Закупки более сложных товаров, работ или услуг, спецификации или 
характеристики которых должны определяться посредством переговоров или 
которые не могут оцениваться на основании поддающихся количественному 
определению критериев, а должны оцениваться на основании таких 
неизмеримых критериев, как эффективность предложения или наиболее 
приемлемое решение для удовлетворения потребностей закупающей 
организации, могут осуществляться только посредством использования методов 
закупок, связанных с проведением переговоров (двухэтапные торги, открытый 
или ограниченный запрос предложений с проведением одновременных или 
поочередных переговоров, что может включать одноэтапные или двухэтапные 
процедуры запроса предложений, как это предусмотрено в документах по 
ПИФЧИ, и конкурентные переговоры). 

69. Применительно к простым закупкам без проведения переговоров Рабочая 
группа, возможно, пожелает обязать закупающую организацию выбирать 
наиболее конкурентный метод. В этом случае таким стандартным методом будет 
открытое (международное) привлечение заявок, если только на основаниях, 
указанных в Типовом законе, более оправданным будет проведение торгов с 
внутренним или ограниченным участием, как это в настоящее время 
предусмотрено в соответствии с субсидиарными правилами в главе I и II. 
Применительно к методам закупок с проведением переговоров Рабочая группа, 
возможно, пожелает рассмотреть целесообразность предоставления закупающей 
организации более широкой свободы усмотрения в принятии решения в 
отношении того, какой метод является наиболее приемлемым для достижения 
желаемых результатов. Основанием для использования метода закупок из одного 
источника могут быть только исключительные обстоятельства, указанные в 
Типовом законе. 

70. Пересмотренный текст Типового закона, изложенный в добавлениях к 
настоящей записке, основан именно на таком подходе, который воплощает в себе 
более развернутое применение нынешних принципов Типового закона. В нем 
сформулированы положения, касающиеся методов закупок, не связанных с 
проведением переговоров. Продолжение работы по методам закупок с 
проведением переговоров будет отложено на более поздний срок по причинам, 
указанным в пункте 15 выше. В частности, потребуется дополнительная работа 
по согласованию положений Типового закона о методах закупок, связанных с 
проведением переговоров, и положений документов по ПИФЧИ в том, что 
касается процедур отбора. 
 
 

 F. Легализация документов 
 
 

71. На своей шестой сессии Рабочая группа отметила, что статья 10 Типового 
закона предусматривает, что, если закупающая организация требует легализацию 
документов, она не должна устанавливать каких-либо требований помимо тех, 
которые предусматриваются общим законодательством, относящимся к 
легализации документов данной категории. В то же время в этой статье не 
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предусмотрено никаких ограничений в отношении права закупающей 
организации требовать легализацию документов. Было указано, что на практике 
закупающие организации иногда требуют легализацию документов всеми 
сторонами, которым необходимо продемонстрировать свои квалификационные 
данные для участия в процедуре закупок, что может потребовать от поставщиков 
затрат времени и средств. Помимо оказания такого сдерживающего воздействия, 
накладные расходы поставщиков могут быть полностью или частично 
перенесены на закупающие организации. Рабочая группа в целом согласилась с 
тем, что было бы желательно ограничить полномочия закупающей организации, 
с тем чтобы она могла требовать легализацию документов только от 
выигравшего поставщика. При этом Рабочая группа решила, что она в 
надлежащее время может рассмотреть вопрос о целесообразности объединения 
статьи 10 со статьей 6 (5) (A/CN.9/568, пункты 127 и 128). 

72. Рабочая группа, возможно, пожелает рассмотреть внесенные 
Секретариатом соответствующие изменения в пересмотренном тексте Типового 
закона, изложенном в добавлениях к настоящей записке. 

 
 

 


