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 I. Введение 
 
 

1. В настоящей записке содержится краткое описание законотворческой 
деятельности международных организаций, имеющей отношение к публичным 
закупкам, которая была проведена или запланирована для проведения в прошлом 
году или запланирована на ближайшее будущее1. Цель записки не в том, чтобы 
представить всеобъемлющую информацию, а в том, чтобы осветить работу 
организаций, которая может иметь последствия для деятельности Рабочей 
группы I ЮНСИТРАЛ (Закупки) ("Рабочая группа ЮНСИТРАЛ" или "Рабочая 
группа"). 

2. На основе информации, представленной в настоящей записке, Комиссия 
и/или Рабочая группа, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о том, как 
текущая деятельность Рабочей группы по пересмотру Типового закона 
ЮНСИТРАЛ о закупках товаров (работ) и услуг 1994 года ("Типовой закон"), 
(A/49/17 и Corr.1, приложение I) может дополнить деятельность других 
организаций, и определить соответствующие стратегии сотрудничества и 
координации. Комиссия, возможно, пожелает также дать Рабочей группе 
указание относительно вопросов, которые ей следует рассмотреть в дополнение 
к вопросам, входящим в ее повестку дня, в связи с осуществляемым проектом 
или отдельно в установленном порядке. 

3. Приводимые в настоящем документе данные о законотворческой 
деятельности ниже перечисленных организаций основаны на общедоступных 
материалах и информации, представленной этими организациями Секретариату 
ЮНСИТРАЛ по его просьбе: 
 

АБР Азиатский банк развития 
АфБР Африканский банк развития 
АТЭК Азиатско–тихоокеанская ассоциация экономического 

сотрудничества 
ОРВЮА Общий рынок восточной и южной частей Африки 
ЕБРР Европейский банк реконструкции и развития 
ЕК Европейская комиссия 
МБР Межамериканский банк развития 
МУЗ Межучрежденческое управление по закупкам 
МТЦ Международный торговый центр 
ОАГ Организация американских государств 
ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития 
ЮНКТАД Конференция Организации Объединенных Наций 

по торговле и развитию 
ГООНВР Группа Организации Объединенных Наций по вопросам 

развития 
ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 
ЮНОДК Управление Организации Объединенных Наций 

по наркотикам и преступности 
ЗАЭВС Западноафриканский экономический и валютный союз 
Всемирный банк  
ВТО Всемирная торговая организация 
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4. Настоящая записка дополняет записку Секретариата о текущей 
деятельности международных организаций в области согласования и 
унификации права международной торговли, которая содержится в 
документе A/CN.9/598. 
 
 

 II. Краткое описание законотворческой деятельности 
международных организаций, имеющей отношение к 
публичным закупкам 
 
 

 A. Закупки в целом и электронные закупки 
 
 

 1. Всемирная торговая организация 
 

5. В настоящее время деятельность ВТО в сфере публичных закупок 
осуществляется в двух основных областях2: i) Рабочая группа ВТО по правилам 
ГАТС продолжает переговоры по правительственным закупкам услуг в 
соответствии со статьей XIII ГАТС; и ii) в рамках Комитета ВТО по 
правительственным закупкам, который применяет многостороннее Соглашение о 
правительственных закупках (СПЗ), в настоящее время ведутся переговоры в 
целях совершенствования СПЗ, обеспечения максимально возможного охвата 
всех сторон ВТО и ликвидации всех сохраняющихся дискриминационных мер и 
видов практики, как это предусмотрено статьей XXIV: 7(b) и (с) СПЗ. 

6. На проведенных в 2005 году последних переговорах по правительственным 
закупкам услуг в соответствии со статьей ХIII ГАТС обсуждалось предложение в 
отношении структуры приложения к ГАТС по процессуальным нормам, 
регулирующим правительственные закупки услуг. В ходе переговоров были 
затронуты, в частности, вопросы, касающиеся связи с СПЗ, возможности 
проведения различия между товарами и услугами, пороговых пределов и 
элементов процессуальных норм3. 

7. Что касается второй области, то в записке Секретариата, озаглавленной 
"Текущая деятельность международных организаций в области согласования и 
унификации права международной торговли" (А/СМ.9/584, пункт 55), которая 
была представлена Комиссии на ее тридцать восьмой сессии в 2005 году 
("записка Секретариата, представленная в 2005 году"), внимание Комиссии было 
обращено на проводимые в настоящее время переговоры о пересмотре СПЗ. 
Несмотря на ограниченность общедоступной информации об этапе и степени 
пересмотра (поскольку переговоры проводятся в форме неофициальных 
совещаний), стало известно, что основное внимание в ходе переговоров 
уделяется упрощению и совершенствованию положений СПЗ, не связанных с 
доступом на рынок, при этом в 2005 году Комитет достиг существенного 
прогресса в пересмотре этих положений. Кроме того, ведется неофициальное 
обсуждение вопросов так называемого "горизонтального" охвата, а также 
различных проектов предложений относительно положений, касающихся 
доступа на рынки4. Общее завершение переговоров в соответствии со статьей 
ХХIV:7 намечено на конец 2006 года5.  

8. В ходе сессий Рабочей группы несколько государств – членов ЮНСИТРАЛ 
подчеркнули важность координации подходов к подготовке проектов любых 
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пересматриваемых или новых положений в Типовом законе и Руководстве с 
подходами к рассмотрению тех же тем, принятыми в ВТО. С этой целью 
Секретариат приглашает представителей ВТО на сессии Рабочей группы, и в 
настоящее время они участвуют в работе большинства сессий. Кроме того, 
между Секретариатом и представителями ВТО проводятся неофициальные 
консультации. Вместе с тем конфиденциальность переговоров о пересмотре СПЗ 
может ограничить эффективность таких мер. 

9. Комиссия, возможно, пожелает призвать ВТО непосредственно и/или через 
государства – члены ЮНСИТРАЛ, которые участвуют в соответствующих 
переговорных процессах ВТО, улучшить координацию работы, проводимой в 
соответствующих органах ВТО, со смежной деятельностью Рабочей группы для 
обеспечения того, чтобы изменения в Типовом законе ЮНСИТРАЛ и 
Руководстве учитывали соответствующий процесс изменений в ВТО. 
 

 2. Многосторонние банки развития (МБР) 
 

10. В записке Секретариата, представленной в 2005 году, внимание Комиссии 
было обращено на деятельность совместной Рабочей группы по согласованию 
электронных правительственных закупок (ЭПЗ) ("совместная Рабочая группа"), 
которую в начале 2003 года учредили АБР, МБР и Всемирный банк и к которой 
впоследствии присоединились АфБР, ЕБРР и Фонд развития стран Севера 
(см. А/СК.9/584, пункт 50). 

11. Со времени своего учреждения совместная Рабочая группа подготовила два 
свода требований, которые должны удовлетворяться в тех странах-заемщиках, 
где для закупок в рамках проектов, финансируемых МБР, используются системы 
ЭПЗ: Требования к проведению электронных торгов (октябрь 2005 года) и 
Руководящие принципы проведения электронных реверсивных аукционов 
(декабрь 2005 года), анализ которых содержится в пунктах 14-20 ниже6. Эти 
требования не заменяют, а дополняют существующие требования в отношении 
традиционных процессов закупок для осуществления деятельности, 
финансируемой МБР. В настоящее время рассматривается вопрос о подготовке 
еще одного свода требований, а именно в отношении электронных закупок7. 

12. Совместная Рабочая группа организовала также подготовку Guide for 
Legislators and Managers on Authentication and Digital Signatures in E-Law and 
Security (Руководство для законодательных и руководящих органов по 
аутентификации и цифровым подписям в электронной торговле и обеспечению 
безопасности) (декабрь 2004 года) и Guide on Buyer-Supplier Activation 
(Руководство по активизации связей "покупатель-поставщик") (октябрь 
2005 года), а также ряда документов по более общим вопросам ЭПЗ, которые 
призваны направлять деятельность стран, в которых МБР осуществляют свои 
операции, по оценке их готовности к ЭПЗ и осуществлению различных этапов 
ЭПЗ8. Руководство и документы сопровождаются общей оговоркой о том, что 
изложенные в них мнения не представляют официальной позиции МБР и что 
МБР не гарантируют точности представленной информации и не берут на себя 
никакой ответственности за любое ее использование.  

13. Документы были подготовлены в связи с растущей тенденцией в странах-
заемщиках использовать системы и средства электронной закупки для 
подготовки и организации мероприятий, финансируемых МБР. Общий подход в 
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этих документах состоит в том, что внутренние правовые нормы, регулирующие 
ЭПЗ в странах-заемщиках, следует формулировать в технологически 
нейтральной манере с целью учета быстрых темпов технического прогресса. Эти 
документы составлены также на основе поэтапного подхода к внедрению ЭПЗ, 
т.е. средства электронной связи могут использоваться для отдельных действий в 
процессе закупок с дальнейшим добавлением в систему дополнительных 
действий, когда это позволяют ресурсы, законодательство или изменение 
условий.  
 

  Требования к проведению электронных торгов для закупок, финансируемых 
по линии МБР 
 

14. Как указано во вступительных замечаниях к данному документу, смысл 
этих требований не в том, чтобы установить стандартный путь в области 
разработки и осуществления ЭПЗ, а в том, чтобы при поддержке МБР 
стимулировать поиск правительствами собственного пути. Вместе с тем, как 
отмечено далее во вступительных замечаниях, чтобы обеспечить соблюдение 
таких основных принципов надлежащего управления, как транспарентность, 
недискриминация, равноправный доступ, открытая конкуренция, отчетность и 
безопасность процесса, требования предусматривают стандарты и качества, 
которые должны обеспечиваться для того, чтобы системы ЭПЗ могли 
использоваться для закупки товаров (работ) и услуг или консультативных услуг в 
рамках проектов, финансируемых МБР. Таким образом, возможности, стандарты 
и операции внутренних систем ЭПЗ в странах-заемщиках должны оцениваться с 
точки зрения их соответствия требованиям к проведению электронных торгов. 

15. Требования к проведению электронных торгов, как это указано в 
содержащем их документе, были сформулированы с учетом, в частности, 
расходов на участие в ЭПЗ, простоты участия в ЭПЗ и важности сохранения 
надлежащих документов аудита. Требования разбиты на нижеуказанные 
12 разделов, которые предусматривают, в частности, следующее: 

  Раздел 1 – доступ к системе (открытый, равный и неограниченный доступ с 
техническими стандартами для обеспечения взаимодействия, надежности и 
безопасности); 

  Раздел 2 – размещение объявлений (опубликование в различных средствах 
массовой информации без каких-либо ощутимых различий между ними; 
измерение срока проведения торгов с даты той публикации, которая 
является последней; и онлайновая публикация на общедоступном веб–
сайте, который широко известен в стране, хорошо обслуживается, 
находится в рабочем состоянии и обеспечивает свободный и 
неограниченный доступ); 

  Раздел 3 – корреспонденция, поправки, замены и разъяснения 
(возможность их ведения и внесения в электронной форме при условии, 
что для участников торгов, которые требуют этого, используется печатная 
корреспонденция); 

  Раздел 4 – тендерная документация (нежелательность разбивки 
документации на составляющие в электронной и бумажной форме); 
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  Раздел 5 – представление заявок/предложений (как в бумажной, так и 
электронной форме); 

  Раздел 6 – тендерное обеспечение (в целом нежелательность его 
использования в ЭПЗ); 

  Раздел 7 – публичное вскрытие заявок (физическое присутствие участников 
торгов и одновременное размещение зачитываемой информации на веб–
сайте); 

  Раздел 8 – оценка заявок и решение о заключении договора (использование 
заранее утвержденных автоматизированных систем оценки при условии 
соблюдения критериев оценки, принципов экономичности, эффективности, 
равных возможностей и транспарентности и других требований, в 
результате чего принимается решение о заключении договора с 
ответственным участником торгов, предложившим наиболее низкую цену); 

  Раздел 9 – обеспечение безопасности информации (ее соответствие 
международным стандартам и учет признанных оптимальных видов 
практики); 

  Раздел 10 – аутентификация (признание юридической силы и принятие 
цифровой сертификации/подписи, проставленной в стране участника 
торгов, и других мер, направленных на облегчение участия иностранных 
поставщиков); 

  Раздел 11 – сборы за участие в системах ЭПЗ (участие, как правило, 
бесплатное); и 

  Раздел 12 – другие условия (применение Требований к проведению 
электронных торгов в отношении поставщиков услуг, являющихся 
третьими сторонами, которые наряду с их дочерними или материнскими 
компаниями, во избежание возможной организационной коллизии 
интересов, не имеют права на получение контрактов, заключаемых через 
управляемые ими системы ЭПЗ). 

16. Все вопросы, включенные в разделы 1–9 и 11 Требований к проведению 
электронных торгов, рассматриваются Рабочей группой ЮНСИТРАЛ. Что 
касается аутентификации (раздел 10), то Рабочая группа ЮНСИТРАЛ решила не 
регулировать вопросы аутентификации в Типовом законе, а обсудить их в 
Руководстве по принятию с соответствующими ссылками на применимые 
документы ЮНСИТРАЛ и нормативно–правовую базу, которые должны иметься 
в наличии в государстве, принимающем пересмотренный Типовой закон9. Что 
касается вопроса о поставщиках услуг, являющихся третьими сторонами, и 
возможной организационной коллизии интересов, который рассматривается в 
разделе 12 Требований к проведению электронных торгов, то этот вопрос был 
затронут в рамках Рабочей группы10, однако в качестве отдельной темы не был 
включен в ее повестку дня. Вместе с тем ожидается, что Рабочая группа уделит 
ему внимание в связи с рассмотрением методов и способов закупок, при которых 
опасность коллизии интересов особенно высока, например в контексте 
электронных реверсивных аукционов и рамочных соглашений. 
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  Руководящие принципы проведения электронных реверсивных аукционов для 
закупок, финансируемых по линии МБР 
 

17. Руководящие принципы проведения электронных реверсивных аукционов в 
значительной мере опираются на Требования к проведению электронных торгов. 
Руководящие принципы сгруппированы и включены в следующие 11 разделов: 
i) подготовка системы; ii) тендерные спецификации; iii) обнародование; 
iv) проведение аукциона; v) корреспонденция, поправки и разъяснения; 
vi) доступ; vii) тендерное обеспечение; viii) оценка заявок и решения о 
заключении договоров; ix) обеспечение безопасности информации; 
x) аутентификация; и xi) другие условия. Требования, включенные в 
разделы (iii), (v), (vi) (за исключением положений, устанавливающих конкретные 
процедуры предквалификационного отбора в связи с электронным реверсивным 
аукционом (ЭРА)), (vii) и (ix)–(xi) в основном повторяют положения, 
содержащиеся в Требованиях к проведению электронных торгов, с некоторыми 
поправками, учитывающими ЭРА. Требования, касающиеся ЭРА, содержатся в 
основном в нижеуказанных разделах, которые устанавливают, в частности, 
следующее: 

Раздел 1 – подготовка системы (см. пункт 19 ниже); 

Раздел 2 – тендерные спецификации (подробная информация о ЭРА, 
которая должна публиковаться вместе с тендерными спецификациями); 

Раздел 4 – проведение аукциона (условия, которые должны выполняться в 
ходе проведения аукционов, включая анонимность, конфиденциальность, 
автоматическое определение новой расстановки мест участников торгов и 
содержание и степень доведения информации до участников торгов, и 
закрытие аукциона); 

Раздел 6 – доступ (в положениях, устанавливающих особые процедуры, 
которые должны выполняться, если проведению ЭРА предшествует 
предквалификационный отбор, в том плане, что ЭРА не должны 
использоваться, если в результате предквалификационного отбора число 
участников торгов сократилось до уровня, существенно влияющего на 
конкуренцию, и не использоваться ни при каких обстоятельствах, если 
независимых участников торгов насчитывается менее трех); и 

Раздел 8 – оценка заявок и решение о заключении договора (решение по 
итогам ЭРА должно основываться исключительно на ценах, т.е. договор 
заключается по наиболее низкой цене с соответствующим 
квалифицированным участником торгов; решения о заключении договоров 
должны немедленно публиковаться в режиме онлайн с указанием 
победителя и цены заключенного договора; и в процессе или после 
закрытия ЭРА не должны вестись никакие переговоры). 

18. В отличие от Требований к проведению электронных торгов Руководящие 
принципы проведения электронных реверсивных аукционов не применяются к 
закупке консультативных услуг. В Руководящих принципах во вступительных 
замечаниях, касающихся общих условий использования ЭРА, указано, что 
"электронные реверсивные аукционы подходят не для всех закупок. Такие 
методы следует использовать лишь применительно к договорам, для которых 
точно могут быть определены спецификации, когда цена является единственным 
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определяющим фактором и когда имеется значительное количество 
потенциальных участников торгов. Должна существовать также возможность 
ясного определения соответствующей расстановки участников торгов на любом 
этапе электронного аукциона. Те аспекты тендерных заявок, которые 
подразумевают оценку элементов, не поддающихся количественному 
выражению, не должны являться предметом электронных аукционов. 
Необходимо стараться также не применять такие методы на тех рынках, где они 
могут быть особенно уязвимы в связи с воздействием на рыночную ситуацию 
или направленными против конкуренции действиями, включая сговор. Эта 
опасность особенно велика на рынках, где существует лишь ограниченное число 
независимых квалифицированных участников торгов или где доминируют один 
или два участника". 

19. Этот общий подход находит воплощение в конкретных условиях для 
использования ЭРА, которые содержатся в разделе "Подготовка системы" и 
предусматривают, в частности, следующее: 

  а) точные спецификации на закупки и приемлемость предмета закупок и 
требования к процедурам простых конкурсных торгов, когда единственным 
критерием оценки является цена; 

  b) ясное определение сферы применения аукциона и критериев оценки 
для отбора и принятия решения о заключении договора и опубликование этой 
информации; установление достаточно высокой закупочной стоимости, чтобы 
она была коммерчески целесообразной для конкурентоспособной базы 
поставщиков, однако не настолько высокой, чтобы существенно уменьшить 
конкуренцию; 

  c) проверка того, что соблюдены все необходимые условия для начала 
проведения аукциона; 

  d) наличие достаточных оперативных данных о ранее совершенных 
сделках на рынке и о структуре рынка в целях контроля и предупреждения 
возможного воздействия на рыночную ситуацию, хищнической практики 
ценоустановления или сговора; и 

  e) ЭРА должны использоваться лишь для закупок, стоимостной объем 
которых ниже порогового уровня, установленного в международной практике в 
отношении конкурентных торгов, только для процесса закупок, в котором 
единственным определяющим фактором является цена (как правило, относится 
только к товарам), и не должны использоваться, если такое использование 
противоречит принципу открытой конкуренции вследствие блокирования 
значительного количества в ином отношении отвечающих требованиям 
участников торгов, которые не имеют доступа к требуемой технологии. 

20. Следовательно, в Руководящих принципах ЭРА рассматриваются как 
особый случай электронных закупок, а не электронных торгов, что объясняется 
тем, что ЭРА подходят для проведения четко определенных простых закупок, 
когда определяющим фактором является цена или количество и когда не 
требуется продуманного процесса оценки, обычно используемого при 
электронных торгах. В Руководящих принципах со ссылкой на обсуждение в 
Рабочей группе ЮНСИТРАЛ принят также подход, согласно которому ЭРА 
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рассматриваются в качестве отдельного метода закупок, а не в качестве 
факультативного этапа других методов закупок. 

21. Рассмотренные в Руководящих принципах вопросы, касающиеся ЭРА, 
обсуждаются Рабочей группой, в том числе условия для использования ЭРА и 
принятия решений о заключении договоров, которая в свою очередь определит 
подходящие для ЭРА категории закупок (товары, работы и виды услуг) и то, 
будут ли ЭРА рассматриваться в качестве отдельного метода закупок или 
факультативного этапа других методов закупок. Комиссии на ее тридцать 
девятой сессии были представлены доклады Рабочей группы о работе ее 
восьмой и девятой сессий (A/CN.9/590 и A/CN.9/595, соответственно), в которых 
содержится краткая информация о рассмотрении Рабочей группой этих 
вопросов. 

22. Информацию о другой совместной деятельности МБР, связанной с этой 
темой, см. в разделах В и С ниже. 
 

 3. Африка 
 

  Африканский банк развития 
 

23. В настоящее время АфБР проводит пересмотр своих Правил процедуры в 
отношении закупок товаров (работ) и использования консультантов с целью их 
согласования с правилами процедуры других МБР. Кроме того, АфБР участвует в 
различных законотворческих инициативах, направленных на согласование и 
модернизацию систем публичных закупок на национальном, субрегиональном и 
региональном уровнях, в частности, посредством подготовки докладов об оценке 
положения в области закупок в странах и оказания поддержки таким 
субрегиональным организациям, как ОРВЮА и ЗАЭВС (см. пункты 24–28 
ниже). 
 

  Общий рынок восточной и южной частей Африки 
 

24. В записке Секретариата, представленной в 2005 году, внимание Комиссии 
обращено также на деятельность секретариата ОРВЮА по осуществлению при 
поддержке АфБР Проекта ОРВЮА по реформированию публичных закупок 
(ПРПЗ) (A/CN.9/584, пункт 51). Были завершены мероприятия по ПРПЗ, 
запланированные на период до декабря 2004 года; в частности, была введена в 
действие Система информации о закупках (CPIS) на базе Интернета11 и были 
разработаны руководящие принципы осуществления Директивы ОРВЮА о 
публичных закупках 2003 года12,13. 

25. Последующий проект, а именно Проект по укреплению реформ и 
потенциала в области закупок (ПУРПЗ)14, призван восполнить пробелы между 
намеченными и достигнутыми целями в рамках ПРПЗ15. Этот проект 
предусматривает, в частности, разработку и подписание регионального 
соглашения о закупках, в котором будет предусмотрен национальный режим для 
поставщиков из государств – членов ОРВЮА и будут установлены пороговые 
величины для каждой категории закупок, сверх которых закупки по контрактам 
должны осуществляться через региональные механизмы закупок. Более 
пристальное внимание планируется уделить развитию электронных закупок: 
ПУРПЗ предусматривает модернизацию CPIS в качестве платформы для 
региональной современной системы публичных закупок, которая, как ожидается, 
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будет обеспечивать ряд более совершенных услуг в области закупок, помимо 
простого опубликования информации о закупках, например, возможность 
представления тендерных заявок в режиме онлайн. 

26. Рабочая группа установила тесные отношения с ОРВЮА, представители 
которого регулярно участвуют в работе сессий Рабочей группы16. Кроме того, 
Секретариат ЮНСИТРАЛ сотрудничает с секретариатом ОРВЮА по различным 
вопросам, касающимся законотворческой деятельности и работы по оказанию 
технической помощи. 
 

  Западноафриканский экономический и валютный союз 
 

27. В записке Секретариата, представленной в 2005 году, внимание Комиссии 
было обращено также на программу ЗАЭВС по модернизации и 
реформированию системы публичных закупок, которая включает два этапа: 
i) создание необходимых механизмов для проведения реформ, и ii) их 
осуществление (A/CN.9/584, пункт 51). 

28. Первый этап завершился в декабре 2005 года, когда Совет министров 
ЗАЭВС принял Директивы ЗАЭВС в отношении публичных закупок, включая 
нормативно–правовые акты местных правительств. На втором этапе 
предусматривается деятельность по укреплению потенциала на уровне 
Комиссии ЗАЭВС (чтобы она в полной мере могла выполнять свои функции по 
распространению директив и контролю их осуществления) и по оказанию 
помощи государствам – членам ЗАЭВС в обеспечении эффективного 
применения директив на национальном уровне. 
 

 4. Азия 
 

  Азиатско–тихоокеанская ассоциация экономического сотрудничества 
 

29. В настоящее время Группа экспертов АТЭС по правительственным 
закупкам (ГЭПЗ)17 проводит пересмотр не имеющих обязательной юридической 
силы Принципов правительственных закупок АТЭС18, в частности в целях 
включения в них Стандартов транспарентности АТЭС в области 
правительственных закупок19 и сведения к минимуму дублирования различных 
не имеющих обязательной юридической силы Принципов. ГЭПЗ рассматривает 
также возможность расширения формулировки не имеющих обязательной силы 
Принципов, касающихся недискриминации, для повышения эффективности их 
применения в том, что касается недискриминации по признаку пола. 
Пересмотренный проект не имеющих обязательной юридической силы 
Принципов должен быть представлен на рассмотрение Комитета АТЭС по 
торговле и инвестированию на его сессии в конце мая 2006 года. ГЭПЗ решила 
также разработать инициативу по оказанию помощи малым и средним 
предприятиям (МСП) на основе правительственных закупок. 

30. В тех случаях, когда не имеющие обязательной юридической силы 
Принципы АТЭС имеют отношение к деятельности Рабочей группы, их 
содержание доводится до ее сведения. Секретариат намерен продолжать эту 
практику, принимая во внимание любые поправки к не имеющим обязательную 
силу Принципам, которые могут быть приняты в рамках АТЭС в ближайшем 
будущем. Дополнительная информация по теме участия МСП в 
правительственных закупках содержится в пунктах 40 и 41 ниже. 
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  Азиатский банк развития 
 

31. Совет директоров АБР 6 февраля 2006 года одобрил новые Руководящие 
принципы закупок и Руководящие принципы использования консультантов. Оба 
свода принципов вступили в силу 1 апреля 2006 года20. 
 

 5. Европейская комиссия 
 

32. В отчетный период ЕК выпустила ряд документов, вносящих поправки, 
дополняющих и вводящих в действие новые Директивы 2004/17/ЕС и 
2004/18/ЕС Европейского союза (Директивы). Поправки к этим директивам, 
содержащиеся в Директиве 2005/51/ЕС от 7 сентября 2005 года, касаются 
положений о формате публикаций связанных с закупками уведомлений, которые 
содержатся в приложениях к этим директивам21. В связи с введением новых 
стандартных форм для публикации уведомлений, установленных в 
имплементационных мерах, ссылки в приложениях на старый формат, 
установленный в Директиве 2001/78/ЕС, были исключены. 

33. Новые стандартные формы были установлены Положением № 1564/2005 
Комиссии (ЕС) от 7 сентября 2005 года, использование которых стало 
обязательным для всех государств – членов ЕК с 1 февраля 2006 года22. Как 
отмечалось в пресс–релизе23, принятие новых стандартных форм 
рассматривается как часть более широкой стратегии ЕК по компьютеризации 
процедур публичных закупок в ЕК24. Новые формы повторяют ту же структуру, 
что и формы, содержащиеся в Директиве 2001/78/ЕС, но они были 
рационализированы и упрощены с учетом введенных директивами элементов, в 
частности, таких, как рамочные соглашения, электронные реверсивные 
аукционы и динамичные системы закупок. Самым крупным достоинством новой 
формы является использование в режиме онлайн: время публикации в таком 
случае сокращается с 12 до 5 дней, а предельные сроки для получения 
тендерных заявок или заявок на участие можно, следовательно, сократить на 
7 дней25. 

34. Условия и правила использования новых стандартных форм разъясняются в 
пояснительном документе ЕК, рабочем документе для персонала Комиссии 
относительно требований к проведению публичных закупок с помощью 
электронных средств в соответствии с этими директивами26, выпущенного в 
июле 2005 года с целью облегчить задачу государств – членов ЕК по 
закреплению этих директив в своих национальных системах. В документе 
анализируются правила, применяемые к онлайновым сообщениям, и 
охватываются все этапы процедур заключения контрактов, которые можно 
компьютеризировать. В нем также разъясняются правила, применимые к новым 
элементам и методам закупок, содержащихся в директивах, в частности, таких, 
как рамочные соглашения, электронные реверсивные аукционы и динамичные 
системы закупок. 

35. Недавно ЕК также выпустила следующие документы: i) подробные правила 
применения процедур, предусмотренных в статье 30 Директивы 2004/17/ЕС 
(решение 2005/15/ЕС Комиссии от 7 января 2005 года); ii) записка, в которой 
разъясняется режим, установленный Директивой 2004/18/ЕС для 
соревновательного диалога; iii) записка, разъясняющая режим, установленный 
Директивой 2004/18/ЕС, для рамочных соглашений27; iv) записка, разъясняющая 
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сферу охвата "эксклюзивных или специальных прав" в значении 
Директивы 2004/17/ЕС; и v) записка, разъясняющая понятие "контракты, 
охватывающие более одного вида деятельности" в соответствии с 
Директивой 2004/17/ЕС28. 

36. Ее предстоящие законодательные инициативы включают; i) разработку 
предложений о внесении поправок в директивы, определяющие конкретные 
требования к средствам защиты в области публичных закупок 
(Директивы 89/665/ЕC и 92/13/ЕC) c целью разъяснить и повысить 
эффективность существующих положений; ii) возможное принятие к концу 
2006 года сообщения о контрактах, выходящих за рамки действия директив, с 
целью разъяснения и уточнения положений о том, как принципы права ЕК 
должны применяться в таких видах контрактов; iii) принятие в предстоящие 
месяцы директив, вносящих изменения в приложение к директивам, для 
обновления списка заключающих договоры органов после крупного процесса 
расширения; и iv) подготовка обновленной версии "Единой терминологии по 
закупкам" (ЕТЗ)29. 

37. Рабочая группа установила тесные связи с ЕК, представители которой 
регулярно присутствуют на сессиях Рабочей группы. Кроме того, Секретариат 
ЮНСИТРАЛ находится в постоянном контакте с экспертами ЕК по закупкам, 
консультируясь с ними, как ЕК решает различные вопросы, рассматриваемые 
Рабочей группой. Итоги консультаций затем включаются в записки Секретариата 
или устные доклады Рабочей группы. Информация о развитии законодательной 
базы ЕК в области закупок также регулярно доводится до сведения Рабочей 
группы представителями государств – членов ЕК, участвующих в сессиях 
Рабочей группы. 
 

 6. Латинская Америка 
 

38. Ответы на запросы Секретариата свидетельствуют о том, что в настоящее 
время ни одна из региональных или субрегиональных организаций не 
занимается законодательной деятельностью в области закупок, и почти не 
ведется работы для согласования законодательства в области закупок на 
субрегиональном и региональном уровнях. Реформы или обновление 
законодательства в области закупок и в некоторой степени его унификация в 
регионе проводятся на основе докладов о состоянии дел в области закупок в 
отдельных странах (CPAR) под эгидой Всемирного банка и МБР. 
В рекомендации CPAR относительно улучшения дел и планов действий обычно 
включаются предложения о реформе законодательства. 

39. Секретариат был информирован о том, что в предложениях CPAR о 
законодательных реформах в регионе редко приводятся ссылки на Типовой закон 
в качестве достойного рассмотрения стандарта. Типовой закон плохо известен и 
плохо используется, когда в странах осуществляются законодательные реформы 
в области закупок. Чтобы исправить создавшееся положение и повысить уровень 
осведомленности и степени использования Типового закона в Латинской 
Америке и Карибском бассейне, Комиссия, возможно, пожелает обратиться к 
своим заинтересованным государствам–членам и наблюдателям, в частности к 
МБР, действующим в этом регионе, с целью обеспечить более энергичное 
распространение в регионе информации о Типовом законе в его нынешней 
форме и работе Рабочей группы по его пересмотру, чтобы они учитывались при 
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реформах законодательства. Комиссия, возможно, также пожелает попросить 
своих государств–членов и наблюдателей представить предложения о других 
экономически эффективных информационных мероприятиях, которые следует 
провести в этих целях в регионе. 

40. Ограниченные законодательные инициативы некоторых региональных 
организаций в основном касались ЭПЗ и содействия участию МСП в публичных 
закупках в ответ на большой интерес в странах этого региона к этим областям. 
В частности, Межамериканское агентство сотрудничества и развития (МАСР) в 
ходе усилий ОАГ по повышению прозрачности публичных закупок и более 
эффективной борьбы с коррупцией подписало ряд соглашений с 
правительственными ведомствами государств – членов ОАГ, которые нацелены 
на продвижение ЭПЗ и передачу соответствующей необходимой технологии. 
Первое такое соглашение было подписано между ОАГ/МАСР и правительством 
Мексики. Затем были подписаны соглашения с Перу, Эквадором и Коста–Рикой, 
а также с другими странами. Однако эти проекты не дали ожидаемых 
результатов и были забыты. МАСР было распущено и уступило место новому 
ведомству, чьи последние инициативы кроме ЭПЗ охватывают содействие 
национальным органам в осуществлении законодательных мер по защите и 
развитию МСП, в частности, путем содействия их участию в публичных 
закупках с помощью установления льготных преференций и самостоятельных 
программ. 

41. Вопрос об участии МСП в публичных закупках не был запланирован для 
рассмотрения в качестве отдельной темы на Рабочей группе. Интересы МСП 
были рассмотрены Рабочей группой в связи с ЭПЗ в целом и ЭРА в частности, 
причем предполагается, что она будет глубже рассмотрена в связи с этими и 
другими темами, такими как рамочные соглашения, списки поставщиков и 
использование закупок для содействия промышленным, экологическим и другим 
социально–экономическим мерам. 
 
 

 В. Прозрачность и борьба с коррупцией в области закупок 
 
 

42. В последние годы были разработаны многосторонние документы и 
инициативы с целью расширения международного сотрудничества по борьбе с 
коррупцией и мошенничеством, причем большинство из них в увязке с 
публичными закупками. Приводимые ниже подразделы преследуют цель 
проиллюстрировать некоторые самые последние примеры (см. также пункт 40 
выше), а не дать исчерпывающую информацию о них. 
 

 1. Международно–правовые документы: Конвенция Организации 
Объединенных Наций против коррупции30 
 

43. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции, 
принятая Генеральной Ассамблеей в октябре 2003 года, вступила в силу 
14 декабря 2005 года. Ряд положений Конвенции касаются публичных закупок. 
В статье ((1) Конвенции конкретно упоминаются системы закупок. 
В соответствии с этой статьей каждое государство – участник Конвенции 
обязано принимать необходимые меры для создания надлежащих систем 
закупок, которые основываются на прозрачности, конкуренции и объективных 
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критериях принятия решений и являются эффективными, среди прочего, с точки 
зрения предупреждения коррупции. Кроме того, в статье далее 
предусматривается, что такие системы должны затрагивать следующее: 
а) публичное распространение информации, касающейся закупочных процедур и 
контрактов на закупки, включая информацию о приглашении к участию в торгах 
и надлежащую или уместную информацию о заключении контрактов, с тем 
чтобы предоставить потенциальным участникам торгов достаточное время для 
подготовки и представления их тендерных заявок; b) установление, 
заблаговременно, условий участия, включая критерии отбора и принятия 
решения о заключении контрактов, а также правила проведения торгов, и их 
опубликование; с) применение заранее установленных и объективных критериев 
в отношении принятия решений о публичных закупках в целях содействия 
последующей проверке правильности применения правил или процедур; 
d) эффективную систему внутреннего контроля, включая эффективную систему 
обжалования, для обеспечения юридических средств оспаривания и средств 
правовой защиты в случае несоблюдения правил или процедур, установленных 
согласно настоящему пункту; и е) меры регулирования, в надлежащих случаях, 
вопросов, касающихся персонала, который несет ответственность за закупки, 
например требование о декларировании заинтересованности в конкретных 
публичных закупках, процедуры проверки и требования к профессиональной 
подготовке. 

44. В Конвенции предусматриваются механизмы по ее осуществлению через 
Конференцию Государств – участников Конвенции. Конференции оказывает 
помощь Секретариат, в частности помощь, которая необходима для того, чтобы 
обеспечить необходимую координацию с секретариатами других 
соответствующих международных и региональных организаций в 
осуществлении Конвенции. 

45. Секретариат ЮНСИТРАЛ поддерживает контакты с представителями 
секретариата Конференции Государств–участников (ЮНОДК было назначено в 
этом качестве)31 по вопросам, касающимся совместной работы по активизации 
осуществления положений Конвенции, связанных с закупками, с помощью 
законодательных мер и деятельности в области технической помощи. В качестве 
первого шага Секретариат ЮНСИТРАЛ направил ЮНОДК свой анализ 
положений Конвенции, сравнив их с Типовым законом и указав, что, хотя прямо 
выраженное положение, связанное с коррупцией, содержится в статье 15 
Типового закона, Типовой закон в целом отражает связанные с закупками 
положения Конвенции. В этом анализе также было указано, что некоторые 
расхождения, в частности, касающиеся конфликтов интересов, процедур 
проверки и профессиональной подготовки, не имеют эквивалента в Типовом 
законе. Секретариат намеревается довести до сведения Рабочей группы все 
расхождения между Конвенцией и Типовым законом для его рассмотрения в 
должное время в качестве составной части своего общего обзора Типового 
закона. 
 

 2. Прочие инициативы 
 

46. Ряд международных организаций, как правительственных, так и 
неправительственных, занимаются различными аспектами публичных закупок в 
своей деятельности, нацеленной на предотвращение коррупции, мошенничества 
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и других нарушений в публичном секторе. В частности, большинство 
многосторонних доноров приняли конкретные антикоррупционные меры, 
которыми они руководствуются в своей работе в области развития, особенно, 
когда речь идет о закупках. Некоторые доноры в настоящее время 
пересматривают свои методы работы в области развития, чтобы повысить их 
эффективность в борьбе с коррупцией, в том числе в области закупок32. 
Стратегии сокращения масштабов нищеты, сформулированные при участии 
доноров, чаще предусматривают меры по повышению прозрачности и 
предотвращению коррупции в области закупок. Международные 
неправительственные организации, занимающиеся борьбой с коррупцией, также 
разработали руководящие документы и информационные ресурсы, 
направленные на предотвращение коррупции в области публичных закупок33. 

47. Ряд международных организаций приступил к внутренним управленческим 
реформам, которые, в частности, включают пересмотр положений и правил в 
области закупок с целью укрепить их положения о прозрачности и сделать их 
более эффективными для предупреждения коррупции, мошенничества и других 
нарушений. 

48. На своей шестой сессии (Вена, 30 августа – 3 сентября 2004 года) Рабочая 
группа специально рассмотрела вопрос о предупреждении мошенничества и 
коррупции в сфере публичных закупок и отметила, что в рамках ее текущей 
работы вопрос о предупреждении мошенничества и коррупции является одним 
из аспектов, которые необходимо будет принимать во внимание при пересмотре 
Типового закона и Руководства по принятию34. В последующем вопрос 
прозрачности в области публичных закупок был подробно рассмотрен Рабочей 
группой. 
 
 

 С. Закупки в контексте эффективности помощи 
 
 

49. С деятельностью, изложенной в предыдущем разделе, связана деятельность 
международных организаций, нацеленная на повышение эффективности помощи 
странам–бенефициарам, особенно путем осуществления реформ в области 
закупок. Приводимый ниже подраздел преследует цель продемонстрировать 
основные события, а не дать исчерпывающую информацию о них. 
 

 1. Развитие диагностики 
 

50. В Парижской декларации по повышению эффективности внешней помощи 
от 2 марта 2005 года35 содержится призыв к постепенному сближению правил, 
руководящих принципов и практики доноров в области закупок с правилами, 
уже действующими в странах–бенефициарах при условии, что они 
соответствуют международно принятым стандартам36. Чтобы оценить 
соответствие систем закупок в странах – получателях помощи с такими 
стандартами и проследить прогресс, достигнутый со временем в деле улучшения 
систем закупок этих стран, ряд доноров и стран–бенефициаров, в соответствии 
со своим обязательством по Парижской декларации, участвуют в разработке 
унифицированной диагностики и оценки эффективности37. 

51. Под эгидой Рабочей группы по повышению эффективности внешней 
помощи Комитета содействия развитию ОЭСР было создано "Совместное 
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предприятие" по закупкам для надзора за реализацией Парижской декларации, 
поскольку она имеет отношение к закупкам, и стимулировать деятельность, 
обеспечивающую прогресс в достижении целей, связанных с закупками. Для 
этого "Совместное предприятие" опирается в своей деятельности на работу 
круглого стола Всемирного банка – ОЭСР/КСР по укреплению потенциала в 
области закупок в развивающихся странах (2003–2004 годы), которая, в 
частности, в результате привела к развитию, поддержке и обязательству 
осуществлять всеобъемлющий комплекс докладов о наилучшей практике, 
посвященных планированию, контролю и оценке, потенциалу развития и 
стратегии по вопросам закупок38. 

52. Первое совещание "Совместного предприятия", на котором присутствовали 
представители государств, МБР, ПРООН/МУЗ, ГООНВР, а также других 
международных и региональных организаций и некоторых национальных 
учреждений, состоялось 8–10 февраля 2006 года. Совещание утвердило план 
работы на 2006–2008 годы39, который предусматривает, в частности, разработку 
ориентировочного механизма и методологию для определения базовых 
показателей и оценки прогресса в сравнении с показателями/целями Парижской 
декларации, связанными с системами закупок. совещание также рассмотрело 
проект руководства для оценки систем закупок, которое предназначено для 
использования в качестве такого механизма, для повышения согласованности 
оценки национальных систем закупок и упрощения измерений в соответствии с 
плановыми показателями. Проект руководства основывается на базовых 
показателях и подпоказателях, предложенных круглым столом Всемирного 
банка – ОЭСР/КСР ("БП") (см. предыдущий пункт). В проекте руководства 
приводятся новые руководящие принципы в отношении БП и уточняются 
некоторые БП для сведения к минимуму риска дублирования и неясности, а 
также ликвидации существующих пробелов40. 

53. Следующее совещание "Совместного предприятия", которое 
предполагается провести в декабре 2006 года, должно рассмотреть 
пересмотренный вариант этого механизма. К нерешенным вопросам относится 
формулирование четких определений "международных стандартов", 
"признанных стандартов" и "международно признанной наилучшей практики", а 
также дальнейшее уточнение БП. Предлагается также установить смежные 
показатели эффективности, поскольку БП сами по себе не характеризуют 
качество любой системы закупок. 

54. В "Совместном предприятии" было признано, что необходимо провести 
более широкие консультации с участниками процесса закупок и 
представителями стран, чтобы обеспечить принятие этого механизма. В этом 
отношении Комиссия, возможно, пожелает отметить важное значение 
совершаемой работы в "Совместном предприятии" для работы Рабочей группы, 
особенно в том, что касается международных стандартов и наилучшей практики 
в области публичных закупок. Комиссия, возможно, пожелает выразить надежду 
на то, что в ходе работы "Совместного предприятия", включающей любые 
усилия по формулированию определений "международных стандартов", 
"признанных стандартов" и "международно признанной наилучшей практики" в 
области публичных закупок, должное внимание должно быть уделено Типовому 
закону ЮНСИТРАЛ и текущей работе в Рабочей группе. Кроме того, Комиссия, 
возможно, пожелает отметить важное значение совершаемой работы в 



 A/CN.9/598/Add.1
 

 17 
 

"Совместном предприятии", в частности для работы Отдела по техническому 
содействию и координации Секретариата ЮНСИТРАЛ, который участвует в 
оказании технической помощи национальным органам в деле формулирования и 
осуществления правовых реформ в области права международной торговли, 
включая область публичных закупок. Комиссия, возможно, в связи с этим 
пожелает призвать к более тесной координации и сотрудничеству между 
"Совместным предприятием" и Секретариатом ЮНСИТРАЛ и с этой целью 
предложить, чтобы секретариат ЮНСИТРАЛ участвовал в работе "Совместного 
предприятия", что крайне желательно. 
 

 2. Другие усилия по согласованию 
 

55. Во исполнение Римской декларации по вопросам согласования41 и 
Парижской декларации ряд многосторонних доноров приняли участие в усилиях 
по согласованию их политики, процедур и руководств, используемых в контексте 
оказания помощи42. Такие усилия, например, были предприняты в ЮНКТАД, в 
частности через ее совместный центр с ВТО (МТЦ) и ГООНВР43, а также 
МБР44. 

56. Помимо всего того, что было сказано в других разделах настоящей записки 
(см., в частности, раздел А.2), совместные усилия МБР по согласованию 
политики в области закупок включают регулярные совещания руководителей 
отделов закупок МБР45. Согласование тендерных документов, руководящих 
принципов и того, что рассматривается всеми сторонами в качестве наилучшей 
практики, является одним из основных видов деятельности, проводимых этой 
группой. Самый последний подготовленный комплекс стандартных документов 
по закупкам и руководства для пользователей от мая 2005 года содержит 
стандартные тендерные документы и руководство для пользователей по 
закупкам работ46. 
 

 3. Важное значение для работы Рабочей группы 
 

57. Международные ориентиры и стандарты в области закупок, предложенные 
круглым столом Всемирного банка – ОЭСР/КСР, доводятся до сведения Рабочей 
группы, когда они имеют важное значение для ее работы, и Секретариат 
ЮНСИТРАЛ намеревается продолжить эту практику, принимая во внимание 
изменения, предложенные к этим ориентирам и стандартам в рамках 
"Совместного предприятия" (см. пункты 50–54 выше). 

58. Кроме того, на своих сессиях Рабочую группу регулярно информируют 
представители учреждений, занимающихся развитием, о местной практике 
закупок и вопросах, возникающих в связи с применением правил и процедур 
закупок, включая Типовой закон в контексте оказания помощи. В основном 
благодаря инициативе таких институтов развития вопрос участия местных 
общин в процессе публичных закупок был включен в повестку дня Рабочей 
группы. Во время рассмотрения вопросов ЭПЗ Рабочая группа также 
воспользовалась материалами, подготовленными учреждениями развития по 
вопросам доступа МСП к закупкам и смежным с закупками вопросам, которые 
позволили Рабочей группе рассмотреть эти вопросы в предлагаемых изменениях 
к Типовому закону и Руководству. 
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59. Комиссия, возможно, пожелает выразить свою признательность всем 
учреждениям, которые поддержали работу Рабочей группы, и подчеркнуть 
важное значение постоянной и расширяющейся поддержки работе Рабочей 
группы со стороны широкого ряда международных, региональных и 
субрегиональных организаций развития, имеющих опыт в осуществлении 
реформ в области закупок на местах. Комиссия, возможно, пожелает предложить 
всем международным заинтересованным организациям активно использовать 
форум Рабочей группы для устранения встретившихся трудностей на местах с 
выполнением существующих стандартов по закупкам и довести до сведения 
Рабочей группы новые проблемы в области закупок. Кроме преимуществ, 
связанных с обменом практическими знаниями и опытом, это также позволит 
внести вклад в согласование правовых норм в области закупок путем 
распространения информации о Типовом законе и текущей работе Рабочей 
группы над его пересмотром среди широкой аудитории. 
 
 

Примечания 

 1  "Законотворческая деятельность", кратко описываемая в настоящей записке, помимо 
разработки норм, охватывает подготовку любых не имеющих обязательной силы 
документов, например руководящих принципов и пояснительных примечаний, в области 
публичных закупок в рамках применения Типового закона ЮНСИТРАЛ о закупках товаров 
(работ) и услуг 1994 года. Следовательно, в настоящую записку не включена информация о 
законотворческой деятельности некоторых рассмотренных организаций в тех областях, 
которые ясно исключены из сферы применения или не предусматривается включать в сферу 
применения Типового закона, таких как закупки, связанные с обороной (см. статью 1(2) 
Типового закона), концессии на общественные работы, партнерские отношения между 
государственным и частным секторами и проекты в области инфраструктуры, 
финансируемые из частных источников. (Информацию о законотворческой деятельности в 
этих областях см., в частности, на посвященном закупкам веб–сайте ЕК 
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/dpp_en.htm и 
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/ppp_en.htm).Из сферы охвата 
настоящей записки исключены также недавно заключенные или в настоящее время 
обсуждаемые двусторонние и региональные соглашения о свободной торговле, которые, хотя 
и связаны с касающимися закупок вопросами, охватываемыми Типовым законом, 
заключаются отдельными странами или группами стран и, таким образом, выходят за рамки 
законотворческой деятельности какой-либо конкретной международной организации. 

 2  Что касается третьей области, а именно транспарентности в сфере правительственных 
закупок, то состоящая из всех членов ВТО Рабочая группа по вопросу о транспарентности в 
сфере правительственных закупок прервала свою работу. См. решение Генерального совета о 
программе работы по принятой в Дохе повестке дня ("Июльский пакет", 
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/draft_text_gc_dg_31july04_e.htm) от 1 августа 
2004 года, в котором указано, в частности, что по "сингапурскому вопросу" о 
транспарентности в сфере правительственных закупок переговоры вестись не будут. 

 3  См. “Annual report of the Working Party on GATS rules to the Council for Trade in Services”, 2005, 
para. 5, по адресу http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpserv_e.htm. 

 4   Секретариат понимает, что предлагаемые изменения могут затрагивать, в частности, 
рамочные соглашения и методы электронных закупок, например электронные реверсивные 
аукционы. 

 5  См. “Report of the Committee on Government Procurement (December 2004-October 2005)”, 
paras. 19-23, по адресу http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm 

 6  Размещены на объединенном ЭПЗ–портале http://www.mdb-egp.org/. 
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 7  Согласно вводной части Требований к проведению электронных торгов. 

 8  К этим документам, выпускаемым в серии "5гга1:е§1с Е1ес1готс СоуегптепГ Ргосигетет", 
относятся " Introduction for Executives", " Standards framework" и " Roadmap" (все выпущены в 
марте 2004 года), " Strategic Planning Guide" (июнь 2004 года) и " Readiness Self-Assessment" 
(пересмотрен в ноябре 2004 года). С этими и другими документами можно ознакомиться в 
разделе "e-GP Tool Kit" на сайте http://www.mdb-egp.org/data/default.asp". 

 9  См. доклад Рабочей группы I (Закупки) о работе ее седьмой сессии (A/CN.9/575), пункт 34. 

 10  Там же, пункт 54. 

 11  Централизованный региональный веб-сайт http://simba.comesa.int:90/cpis для сбора и 
распространения информации о закупках в государствах – членах ОРВЮА. 

 12  Директива была принята на восьмом совещании Органа глав государств и правительств 
ОРВЮА в Хартуме в марте 2003 года. В ней рекомендуется, в частности, использовать 
Типовой закон ЮНСИТРАЛ в качестве модели для реформирования местного 
законодательства о закупках в государствах – членах ОРВЮА. 

 13  В руководящих принципах, с которыми можно познакомиться в Секретариате ЮНСИТРАЛ, 
содержатся важнейшие компоненты национальной правовой базы и изложены 
институциональные и организационные меры, необходимые для осуществления Директивы. 

 14  Проект разработан секретариатом ОРВЮА в соответствии с решением Совета министров 
ОРВЮА, принятым на его семнадцатом совещании (Кампала, 4–5 июня 2004 года). 

 15  ПУРПЗ предусматривает дальнейшее согласование законов, положений, процедур и 
практики в области публичных закупок в ОРВЮА с целью обеспечить полное соответствие 
законов и подзаконных актов государств – членов ОРВЮА в области закупок с Директивой 
ОРВЮА о публичных закупках; совершенствование местных систем закупок; укрепление 
местного потенциала государств – членов ОРВЮА в области публичных закупок; и 
поощрение использования всех возможностей CPIS. 

 16  С 2004 года функции Председателя на сессиях Рабочей группы выполнял Директор по 
юридическим вопросам ОРВЮА. 

 17  Группа была учреждена в 1995 году в качестве подфорума Комитета АТЭС по торговле и 
инвестированию. 

 18  Размещены на сайте по адресу http://www.apecsec.org.sg/apec/apec_groups/committees/ 
committee_on_trade/ government_procurement.html. 

 19  См. раздел I “APEC Leaders’ Statement to Implement APEC Transparency Standards”, 
шестнадцатое Совещание на уровне министров АТЭС (Сантьяго, Чили, 17-18 ноября 
2004 года), документ 2004/AMM/028, размещен на сайте по адресу http://www.apecsec.org.sg/ 
apec/apec_groups/committees/ committee_on_trade/government_procurement.html. 

 20  Размещены на сайте по адресу http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Procurement/ 
guidelines-April-2006.pdf и http://www.adb.org/Documents/Guidelines/Consulting/consultant-
guidelines-April-2006.pdf, соответственно. 

 21  Annex XX to Directive 2004/17/EC and Annex VIII to Directive 2004/18/EC. 

 22  Новые формы размещены в режиме онлайт в структурированном формате SIMAP на веб–
странице http://simap.eu.int/. 

 23  IP/05/1248 of 11 October 2005. 

 24  См. “Action Plan for the implementation of the legal framework for electronic public 
procurement”, of 13 December 2004, available at http://europa.eu.int/comm/internal_market/ 
publicprocurement/docs/eprocurement/actionplan/actionplan_en.pdf. 
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 25  См. статьи 36 (3) и 38 (5) Директивы 2004/18/ЕС и статьи 44 (3) и 45 (3) 

Директивы 2004/17/ЕС. 

 26  Размещено на http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/e-
procurement_en.htm. 

 27  Подробный анализ содержится в документе A/CN.9/WG.I/WP.44 и Add.1, представленном 
Рабочей группе I (Закупки) на ее девятой сессии (Нью–Йорк, 24-28 апреля 2006 года). 

 28  Все документы размещены на сайте http://europa.eu.int/comm/internal_market/ 
publicprocurement/index_en.htm. 

 29  ЕТЗ является единой классификационной системой ЕК для контрактов публичных закупок, 
установленной Положением (ЕК) № 2151/2003 для стандартизации ссылок, используемых 
заключающими договоры органами, с целью указания предмета их контрактов. Текущую 
версию ЕТЗ и ее предполагаемый проект, по которому проводятся консультации с целью 
обновления, см. http://europa.eu.int/ yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=cpv&lang=en. 

 30  Резолюция 58/4 Генеральной Ассамблеи. 

 31  См. там же, пункт 8. 

 32  См., например, пункт 29 выше о пересмотре NBP АТЭС. АБР также пересматривает свою 
политику с целью повышения эффективности своей деятельности в области развития в 
странах, где он ведет свои операции, особенно в отношении транспарентности, отчетности и 
борьбы с коррупцией. 

 33  Например, см. о деятельности организации "Транспэренси Интернешнл" в области 
публичных закупок (http://www.transparency.org.uk/pcoat.htm). В центре ее работы, связанной 
с закупками, находятся области, подверженные коррупции, в частности, такие, как военные 
закупки, строительные проекты и оказание помощи. Под ее эгидой был подготовлен 
комплекс документов и руководящих принципов, связанных с закупками, например 
"Preventing corruption on construction projects: Risk assessment and proposed actions for banks, 
export credit agencies, guarantors and insurers". Она также занимается такими вопросами, как 
предотвращение, закупки местных органов власти и право доступа к информации. 

 34  См. доклад Рабочей группы I (Закупки) о работе ее шестой сессии (A/CN.9/568), пункт 11. 

 35  См. http://www.aidharmonization.org/. 

 36  См. показатели, связанные с закупками, Парижской декларации: 2b – создание надежных 
страновых систем закупок, и 5b – использование донорами этих страновых систем. 

 37  Страны – получатели помощи и доноры договорились совместно использовать взаимно 
согласованные стандарты и процессы для определения состояния страновых систем закупок 
в странах – получателях помощи и мер по эффективному функционированию систем 
публичных закупок, разработки устойчивых реформ и контролю за их осуществлением. 

 38  См. DAC Guidelines and Reference Series – Harmonizing Donor Practices for Effective Aid 
delivery, Volume 3, “Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries,” 
OECD/DAC Roundtable on Procurement.  Available at http://www.oecd.org/ 
dataoesd/12/14/34336126.pdf.. 

 39  С пересмотренным вариантом плана работы по состоянию на 26 января 2006 года можно 
ознакомиться на веб–странице http://www.oecd.org/dataoecd/15/6/36233324.pdf. 

 40  В проекте руководства БП группируются по следующим принципам: правовые и 
законодательные рамки, институциональные рамки и управленческий потенциал, 
закупочные операции и рыночная практика и добросовестность и прозрачность системы 
публичных закупок. Что касается каждого подпоказателя, то акцент делается на ключевом 
аспекте или стандарте, который подлежит выполнению, и приводятся четыре сценария, 
описывающих четыре степени соблюдения этого стандарта. Согласно каждому из сценариев 
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устанавливается шкала от 3 до 0. Используя соответствующую систему баллов к общим 
оценкам для подпоказателей, вычисляется значение каждого показателя. В соответствии с 
системой значений S1, применяемой к зависимым между собой подпопоказателям, 
несоблюдение одного подпоказателя ведет к несоблюдению всего показателя и балл всего 
показателя является наилучшим подпоказателем. В соответствии с системой баллов S2, 
применяемой, когда подпоказатели не зависят друг от друга, баллы усредняются и 
округляются для следующего целого числа. Два приложения к проекту руководства 
предусматривают два положения о наилучшей практике для национальных торгов на 
конкурсной основе (приложение 1) и предлагается минимальное содержание тендерной 
документации (приложение 2). 

 41  Размещена на http://www1.worldbank.org/harmonization/romehlf/Documents/ 
RomeDeclaration.pdf. 

 42  В соответствии с Парижской декларацией доноры взяли обязательство последовательно 
полагаться на системы страны–партнера в отношении закупок, когда эта страна 
придерживается взаимосогласованных стандартов и процессов, и принимать согласованные 
подходы, когда национальные системы не соответствуют взаимосогласованным уровням 
эффективности, или доноры их не используют. 

 43  См., например, совместное руководство МВФ, МТЦ, ЮНКТАД, ПРООН, Всемирного банка 
и ВТО, озаглавленное "Integrated framework (IF) for trade-related technical assistance for least 
developed countries", документ UNCTAD/LDC/2005/2 от 1 июля 2005 года. 

 44  См., например, пункт 23 выше о пересмотре правил закупок Африканского банка развития. 

 45  Самое последнее ежегодное совещание было проведено 13–16 февраля 2006 года в Маниле, 
Филиппины. 

 46  Предыдущий комплекс документов от мая 2004 года содержал стандартные: запросы о 
предложениях (отбор консультантов) (включая формы и образцы контрактов); 
предквалификационные документы и руководства для пользователей по закупкам 
гражданских работ; тендерную документацию по закупкам товаров (пересмотренную в мае 
2005 года); и тендерные документы для закупок работ (небольшие контракты). Вся эта 
информация размещена на веб–сайте Всемирного банка. 
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