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 I. Введение 
 

 

1. На своей пятьдесят первой сессии в 2018 году Комиссия рассмотрела пред-

ложение о проведении в Комиссии обсуждения пункта повестки дня «Роль 

ЮНСИТРАЛ в поощрении верховенства права на национальном и международ-

ном уровнях» и улучшении порядка рассмотрения Комиссией этого пункта по-

вестки дня. Комиссия рассмотрела возможность расширения обсуждения ее 

роли в поощрении верховенства права на национальном и международном уров-

нях, включив в число рассматриваемых вопросов вопрос о том, какое отношение 

имеет работа ЮНСИТРАЛ к Повестке дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года и 17 целям в области устойчивого развития как с точки зре-

ния документов, разработанных ЮНСИТРАЛ, так и с точки зрения оказания по-

мощи государствам в достижении этих целей. Было высказано мнение, что для 

обеспечения более предметного рассмотрения Комиссией этого пункта повестки 

дня Секретариат может подготовить документ с изложением того, каким обра-

зом документы и тексты ЮНСИТРАЛ касаются Целей в области устойчивого 

развития, и указанием конкретных вопросов, которые должна обсудить Комис-

сия. Кроме того, было высказано мнение, что в этом документе можно также 

проследить эволюцию пункта повестки дня, касающегося верховенства права, 

на протяжении нескольких сессий Комиссии и рассмотреть вопрос о том, каким 

образом Комиссия может обеспечить, чтобы ее работа отражала более широкую 

повестку дня Организации Объединенных Наций в области развития в целом. 

Было также решено, что такое обсуждение будет проведено в ходе пятьдесят 

второй сессии Комиссии в 2019 году на основе доклада, подготовленного Сек-

ретариатом1. 

2. На своей пятьдесят второй сессии Комиссия рассмотрела доклад, подготов-

ленный Секретариатом в соответствии с этой просьбой (A/CN.9/985). В этом до-

кладе: a) резюмируется история рассмотрения пункта повестки дня, касающе-

гося верховенства права, на протяжении нескольких сессий Комиссии; b) Комис-

сии сообщается о последних событиях, касающихся верховенства права и более 

широкой повестки дня Организации Объединенных Наций в области развития, 

имеющей отношение к ЮНСИТРАЛ; c) оценивается ожидаемое воздействие 

текстов, рассмотренных Комиссией на сессии для принятия или утверждения, 

на достижение целей устойчивого развития, в том числе на задачу, связанную с 

верховенством права; и d) Комиссии предлагаются пути рассмотрения этого 

пункта повестки дня на ее пятьдесят второй сессии. На пятьдесят второй сессии 

Комиссии была выражена благодарность секретариату за то, что он учел пред-

ложения об улучшении организации сессии, которые были высказаны государ-

ствами на пятьдесят первой сессии Комиссии2, в частности об улучшении по-

рядка рассмотрения Комиссией пункта повестки дня, посвященного верховен-

ству права3. 

3. Настоящая записка составлена с использованием того же подхода, который 

применялся в ходе пятьдесят второй сессии, и содержит доклад, подготовленный 

Секретариатом для обсуждения в Комиссии. Глава II содержит резюме принятых 

в последнее время резолюций Генеральной Ассамблеи и других событий, кото-

рые имеют отношение к рассмотрению роли ЮНСИТРАЛ в поощрении верхо-

венства права. В главе III освещается значение текстов, которые могут быть 

представлены Комиссии для окончательной доработки и принятия на ее пятьде-

сят третьей сессии в 2020 году, для поощрения верховенства права и достижения 

целей в области устойчивого развития. В главе IV предлагаются меры для при-

нятия Комиссией по этому пункту повестки дня на ее пятьдесят третьей сессии. 

__________________ 

 
1
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят третья сессия, 

Дополнение № 17 (A/73/17), пп. 264–267. 

 
2
 Там же, семьдесят четвертая сессия, Дополнение № 17 (A/74/17), п. 316. 

 
3
 Там же, семьдесят третья сессия, Дополнение № 17 (A/73/17), подп. (с) п. 260 

и пп. 264-267. 

http://undocs.org/ru/A/CN.9/985
http://undocs.org/ru/A/73/17
http://undocs.org/ru/A/74/17
http://undocs.org/ru/A/73/17
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(См. обзор истории рассмотрения этого пункта повестки дня на предыдущих 

сессиях Комиссии в документе A/CN.9/985, приложение).  

 

 

 II. Принятые в последнее время резолюции Генеральной 
Ассамблеи, в которых отмечается роль ЮНСИТРАЛ 
в поощрении верховенства права и освещаются 
другие соответствующие события 
 

 

 A. Резолюция 74/191 «Верховенство права на национальном 

и международном уровнях» 
 

 

4. В пункте 20 своей резолюции 74/191 от 18 декабря 2019 года, принятой по 

рекомендации Шестого комитета (A/74/429), Генеральная Ассамблея предло-

жила Международному Суду, Комиссии Организации Объединенных Наций по 

праву международной торговли и Комиссии международного права продолжать 

представлять в своих соответствующих докладах Генеральной Ассамблее ком-

ментарии относительно их нынешней роли в поощрении верховенства права. 

В пункте 23 этой же резолюции Генеральная Ассамблея предложила государ-

ствам-членам в ходе предстоящих прений в Шестом комитете сосредоточить 

свои комментарии на подтеме «Меры по предупреждению коррупции и борьбе с 

ней». 

5. В других пунктах этой резолюции Генеральная Ассамблея, в частности: 

 a) призвала Генерального секретаря и систему Организации Объединен-

ных Наций уделять первоочередное внимание деятельности в сфере верховен-

ства права и на систематической основе заниматься соответствующим образом 

вопросами верховенства права в ходе проведения соответствующих мероприя-

тий, признавая, что верховенство права имеет большое значение практически 

для всех видов деятельности Организации Объединенных Наций (пп. 4 и 14); 

 b) вновь подтвердила свою готовность прилагать неустанные усилия для 

полного осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и напомнила, что ее цели и задачи носят комплексный и неделимый 

характер и обеспечивают сбалансированность всех трех компонентов устойчи-

вого развития (п. 7); 

 c) признала роль многосторонних и двусторонних договоров и договор-

ных процессов в продвижении верховенства права и призвала государства про-

должить рассмотрение вопроса о содействии разработке и заключению догово-

ров в тех областях, в которых они могут быть полезными для развития между-

народного сотрудничества (п. 8); 

 d) подчеркнула необходимость усиления поддержки, оказываемой госу-

дарствам-членам по их просьбе в вопросе осуществления на национальном 

уровне их соответствующих международных обязательств, путем активизации 

технической помощи и деятельности по укреплению потенциала и подтвердила 

свой призыв уделять больше внимания оценке эффективности такой деятельно-

сти, включая возможные меры по повышению эффективности соответствующей 

деятельности по укреплению потенциала (пп. 11 и 12); 

 e) вновь обратилась к Генеральному секретарю с просьбой обеспечить 

более тесную координацию и согласованность деятельности между подразделе-

ниями Организации Объединенных Наций, а также с донорами и получателями 

(п. 12); и 

 f) предложила расширять диалог и обмен национальной практикой и 

экспертным опытом в укреплении верховенства права посредством доступа к 

системе правосудия и в этой связи признала роль знаний и технологии, в том 

http://undocs.org/ru/A/CN.9/985
http://undocs.org/ru/A/RES/74/191
http://undocs.org/ru/A/RES/74/191
http://undocs.org/ru/A/74/429
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числе в судебных системах, и подчеркнула необходимость расширения помощи, 

предоставляемой правительствам по их просьбе (п. 18). 

 

 

 B. Резолюция 74/182 «Доклад ЮНСИТРАЛ о работе ее пятьдесят 

второй сессии» 
 

 

6. В пункте 17 резолюции 74/182 Генеральная Ассамблея поддержала выра-

женную Комиссией убежденность в том, что внедрение и эффективное приме-

нение современных стандартов частного права в области международной тор-

говли имеет чрезвычайно важное значение для содействия благому управлению, 

поступательному экономическому развитию и ликвидации нищеты и голода и 

что укрепление принципа верховенства права в коммерческой сфере должно 

стать неотъемлемой частью более широкой программы действий Организации 

Объединенных Наций по поощрению верховенства права на национальном и 

международном уровнях, которой занимается, в частности, Координационно -

консультативная группа по вопросам верховенства права при поддержке Группы 

по вопросам верховенства права в Канцелярии Генерального секретаря. 

7. В 18 пункте этой резолюции Генеральная Ассамблея также отметила роль 

Комиссии в содействии обеспечению верховенства права, обсуждения в Комис-

сии на ее пятьдесят второй сессии4 и комментарии, которые были препровож-

дены Комиссией во исполнение пункта 20 резолюции 73/207 Генеральной Ас-

самблеи от 20 декабря 2018 года и в которых подчеркивается актуальность ее 

текущей работы и текстов, доработанных и принятых на пятьдесят второй сес-

сии Комиссии, для поощрения верховенства права и достижения целей в области 

устойчивого развития5. 

8. В пункте 19 этой же резолюции Генеральная Ассамблея c удовлетворением 

отметила, что в пункте 8 декларации совещания на высоком уровне Генеральной 

Ассамблеи по вопросу о верховенстве права на национальном и международном 

уровнях, принятой консенсусом в качестве резолюции 67/1 от 24 сентября 

2012 года, государства-члены признали важность справедливой, стабильной и 

предсказуемой юридической основы для обеспечения всеохватного, устойчи-

вого и равноправного развития, экономического роста и занятости, мобилизации 

инвестиций и содействия развитию предпринимательства и в этой связи высоко 

оценили деятельность Комиссии в деле модернизации и согласования права 

международной торговли и что в пункте 7 декларации государства-члены выра-

зили убежденность в том, что верховенство права и развитие тесно взаимосвя-

заны и являются взаимоусиливающими. 

9. В пункте 20 этой резолюции Генеральная Ассамблея c удовлетворением от-

метила также, что в пункте 89 Аддис-Абебской программы действий третьей 

Международной конференции по финансированию развития, принятой консен-

сусом Генеральной Ассамблеей в качестве резолюции 69/313 от 27 июля 

2015 года, государства поддержали усилия и инициативы Комиссии как цен-

трального правового органа в рамках системы Организации Объединенных 

Наций в области права международной торговли, направленные на повышение 

уровня координации и сотрудничества в сфере правовой деятельности междуна-

родных и региональных организаций, действующих в области права междуна-

родной торговли, и на поощрение верховенства права на национальном и меж-

дународном уровнях в этой области. 

 

 

__________________ 

 
4
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, 

Дополнение № 17 (A/74/17), пп. 295–302.  

 
5
 Там же, гл. XX.  

http://undocs.org/ru/A/RES/74/182
http://undocs.org/ru/A/RES/74/182
http://undocs.org/ru/A/RES/73/207
http://undocs.org/ru/a/res/67/1
http://undocs.org/ru/A/RES/69/313
http://undocs.org/ru/A/74/17
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 C. Другие соответствующие события 
 

 

10. Комиссия, возможно, пожелает принять к сведению следующие события, 

имеющие отношение к проходящему в ее рамках обсуждению вопроса о том, 

какое отношение имеет работа ЮНСИТРАЛ к Повестке дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года и 17 целям в области устойчивого разви-

тия:  

 a) в сентябре 2019 года на Саммите по целям в области устойчивого раз-

вития, который стал первым cаммитом Организации Объединенных Наций по 

этой теме после принятия в сентябре 2015 года Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года, прозвучал глобальный призыв провести 

десятилетие действий по достижению целей в области устойчивого развития к 

2030 году 6 . По итогам Саммита была принята политическая декларация 

«Настраиваемся на десятилетие действий и свершений во имя устойчивого раз-

вития» (резолюция 74/4 Генеральной Ассамблеи), в которой перечислены обяза-

тельства государств по ускорению действий для достижения целей в области 

устойчивого развития. Особое значение для работы ЮНСИТРАЛ имеют обяза-

тельства, изложенные в подпункте (b) пункта 27, а именно «мобилизовывать 

адекватное и продуманно направляемое финансирование», и в подпункте  (d) 

пункта 27, а именно «укреплять учреждения для более комплексных решений»:  

 i) Мобилизация адекватного и продуманно направляемого финансиро-

вания. Это обязательство предполагает, в частности, обеспечение общедо-

ступности финансовых услуг и поддержку конкурентоспособности микро -, 

малых и средних предприятий (ММСП), что имеет непосредственное от-

ношение к текущей работе Комиссии по уменьшению правовых препят-

ствий, с которыми сталкиваются ММСП на протяжении всего их жизнен-

ного цикла. Это обязательство также охватывает нефинансовые средства 

осуществления, в том числе содействие универсальной, основанной на 

правилах, открытой, прозрачной, недискриминационной и справедливой 

многосторонней торговой системе, на основе мнения о том, что междуна-

родная торговля является двигателем развития. Эта составляющая является 

значимой для широкого мандата Комиссии по дальнейшему прогрессив-

ному согласованию и модернизации права международной торговли по-

средством подготовки и содействия распространению правовых докумен-

тов в ключевых областях торгового права; 

 ii) Укрепление учреждений для более комплексных решений. Это обяза-

тельство требует инициативного создания эффективных, подотчетных и 

прозрачных учреждений и обеспечения более ответственного принятия ре-

шений репрезентативными органами на всех уровнях с участием всех 

слоев общества. Оно также состоит в наращивании потенциала внутриго-

сударственных учреждений для того, чтобы лучше учитывать взаимосвязи, 

взаимодополняемость и компромиссы между целями и задачами в рамках 

общегосударственного подхода, благодаря чему могут быть достигнуты 

преобразовательные изменения в управлении и государственной политике 

и обеспечена слаженность политики в интересах устойчивого развития. 

Это напрямую связано с предпринимаемыми в настоящее время усилиями 

по расширению участия развивающихся стран в работе ЮНСИТРАЛ, в 

частности путем оказания помощи в покрытии путевых расходов, а также 

проведения мероприятий по созданию потенциала и повышению осведом-

ленности. Генеральная Ассамблея и Комиссия регулярно подчеркивают 

важность обеспечения прозрачности и всеобъемлющего характера обсуж-

дений в ЮНСИТРАЛ и полномасштабного участия государств в сессиях 

__________________ 

 
6
 Выступление Генерального секретаря на Политическом форуме высокого уровня по 

устойчивому развитию размещено по адресу www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2019-09-

24/remarks-high-level-political-sustainable-development-forum. Десятилетие действий 

см. www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/.  

http://undocs.org/ru/a/res/74/4
http://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2019-09-24/remarks-high-level-political-sustainable-development-forum
http://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2019-09-24/remarks-high-level-political-sustainable-development-forum
https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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Комиссии и ее рабочих групп и приветствуют меры, принимаемые государ-

ствами и Секретариатом для содействия проведению таких обсуждений и 

обеспечению такого участия (см. из недавно принятых документов резолю-

цию 74/182 Генеральной Ассамблеи, пп. 11, 14 и 15);  

 b) На последней сессии Комиссия была проинформирована7, что меха-

низм планирования бюджета по программам и оценки эффективности работы 

требует более тесной увязки программы каждого учреждения Организации Объ-

единенных Наций с целями в области устойчивого развития. Рекомендация 6 в 

пункте 80 доклада Управления служб внутреннего надзора (УСВН) об оценке 

работы Управления по правовым вопросам (УПВ) (E/AC.51/2019/9) содержит 

призыв к УПВ «на более систематической основе проводить обзор и оценку 

своей деятельности на предмет ее соответствия задаче содействия достижению 

целей в области устойчивого развития и тем преобразованиям и новым манда-

там, которые станут следствиями реформирования Организации Объединенных 

Наций». Показателем выполнения рекомендации было определено проведение 

обзора процессов, связанных с целями в области устойчивого развития, и отра-

жение его результатов в полной мере в плане работы УПВ. В ответ на эту реко-

мендацию была сформирована Рабочая группа УПВ по целям в области устой-

чивого развития, которой было поручено обеспечить дальнейшую интеграцию 

этих целей в повседневную работу всех подразделений УПВ, включая Отдел 

права международной торговли (ОПМТ, секретариат ЮНСИТРАЛ), а также 

улучшить отчетность о мерах, принимаемых для обеспечения более тесной 

увязки программ работы УПВ с целями в области устойчивого развития8. В стра-

тегии ОПМТ по обеспечению согласованности его деятельности с целями в об-

ласти устойчивого развития, которая была представлена Рабочей группе, приве-

дены уже принятые, текущие и планируемые меры, направленные на согласова-

ние основных программных областей ОПМТ (законодательных и других) с це-

лями в области устойчивого развития. 

 

 

 III. Значение текстов, которые, как ожидается, Комиссия 
рассмотрит на пятьдесят третьей сессии в 2020 году, 
для поощрения верховенства права и достижения 
целей в области устойчивого развития 
 

 

11. Как сообщалось Комиссии на ее предыдущих сессиях9, на одной из страниц 

веб-сайта ЮНСИТРАЛ разъясняется роль ЮНСИТРАЛ в деле достижения целей 

в области устойчивого развития, включая выполнение предусматриваемой ими 

задачи по обеспечению верховенства права10. Эта страница посвящена девяти 

целям, наиболее тесно связанным с работой ЮНСИТРАЛ: целям 1, 4, 5, 8, 9, 10, 

12, 16 и 17 в области устойчивого развития. 

12. Комиссия систематически рассматривает воздействие своей работы на эко-

номическое развитие в целом и в последние годы уделяет особое внимание вза-

имосвязи между поощрением верховенства права в коммерческих отношениях и 

целями в области устойчивого развития. Такая взаимосвязь обычно отмечается 

в решениях Комиссии относительно принятия текстов, а затем в резолюциях Ге-

неральной Ассамблеи, касающихся этих текстов. Как отмечено выше в пункте 8, 

такая взаимосвязь отмечается также в пунктах 7 и 8 декларации совещания на 

высоком уровне Генеральной Ассамблеи по вопросу о верховенстве права на 

__________________ 

 
7
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, 

Дополнение № 17 (A/74/17), п. 302. 

 
8
 Там же, семьдесят четвертая сессия, Дополнение № 17  (A/74/17), пп. 240 и 155. 

 
9
 Там же, семьдесят первая сессия, Дополнение № 17 (A/71/17), пп. 254 и 309; семьдесят 

вторая сессия, Дополнение № 17  (A/72/17), п. 193; семьдесят третья сессия, 

Дополнение № 17 (A/73/17), п. 193; семьдесят четвертая сессия, Дополнение № 17 

(A/74/17), п. 267. 

 
10

 https://uncitral.un.org/ru/about/sdg.  

http://undocs.org/ru/A/RES/74/182
http://undocs.org/ru/A/74/17
http://undocs.org/ru/A/74/17
http://undocs.org/ru/A/71/17
http://undocs.org/ru/A/72/17
http://undocs.org/ru/A/73/17
http://undocs.org/ru/A/74/17
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национальном и международном уровнях. Эта взаимосвязь была также подчерк-

нута в пунктах 12–32 прошлогоднего доклада о роли ЮНСИТРАЛ в поощрении 

верховенства права на национальном и международном уровнях (A/CN.9/985). 

13. Ожидается, что на пятьдесят третьей сессии в 2020 году Комиссии будет 

представлен для окончательной доработки и принятия ряд текстов, в которых, 

как разъясняется ниже, также отражается эта взаимосвязь. 

 

 

 A. Проект руководства для законодательных органов 

по упрощенным коммерческим организациям с ограниченной 

ответственностью для микро-, малых и средних предприятий 
 

 

  Значение для достижения целей 8 и 9 в области устойчивого развития 
 

14. Проект руководства для законодательных органов по упрощенным коммер-

ческим организациям с ограниченной ответственностью для микро-, малых и 

средних предприятий (ММСП)11 является частью более широкой программы ра-

боты ЮНСИТРАЛ по вопросам, охватывающим весь жизненный цикл ММСП, с 

уделением особого внимания развивающимся странам12. В проекте руководства 

для законодательных органов предусмотрена упрощенная форма коммерческого 

образования для поддержки образования и деятельности ММСП. Применение 

его на национальном уровне поможет снизить барьеры на этапе начала коммер-

ческой деятельности, обеспечить эффективные организационные решения и со-

кратить операционные издержки, что будет способствовать созданию новых ра-

бочих мест и повышению темпов экономического роста. 

15. Доступ к защите в виде ограничения ответственности, при которой финан-

совая ответственность предпринимателя по обязательствам коммерческого об-

разования ограничивается фиксированной суммой, как правило, объемом инве-

стиций предпринимателя в коммерческое образование, будет стимулировать 

микро-, малых и средних предпринимателей, предлагая им важные преимуще-

ства в ведении бизнеса. Действительно, получаемый организацией с ограничен-

ной ответственностью доступ к снижающей риски защите в виде ограничения 

ответственности обеспечивает защиту личных активов участников в случае, 

если предприятие сталкивается с трудностями или становится участником пра-

вовых споров. В то же время в проекте руководства для законодательных орга-

нов признается, что потребности этих предпринимателей должны быть сбалан-

сированы с потребностями государства, кредиторов и других третьих сторон, 

которые поддерживают коммерческие отношения с ними. Недостаточная про-

зрачность операций может привести к отсутствию правовой определенности, 

что будет препятствовать эффективности использования этой новой организаци-

онно-правовой формы. С учетом этого, в проекте руководства содержится ряд 

обязательных положений, от которых нельзя отойти в силу договора. В проекте 

также рассматриваются опасения в связи с рисками неправомерного использо-

вания упрощенной организационно-правовой формы для отмывания денег, фи-

нансирования терроризма и коррупции путем включения минимальных требова-

ний к информации, отвечающих международным стандартам раскрытия инфор-

мации о бенефициарном владении.  

16. Таким образом, ожидается, что это руководство для законодательных орга-

нов после его окончательной доработки и принятия Комиссией будет способ-

ствовать достижению целей 8 и 9 в области устойчивого развития, в частности 

выполнению задачи 8.3 (содействовать проведению ориентированной на разви-

тие политики, которая способствует производительной деятельности, созданию 

__________________ 

 
11

 Особая коммерческая организация с ограниченной ответственностью получила временное 

название «общество ЮНСИТРАЛ с ограниченной ответственностью» (ЮНООО) до 

принятия Рабочей группой решения по этому вопросу.  

 
12

 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, 

Дополнение № 17 (A/74/17), п. 182. 

http://undocs.org/ru/A/CN.9/985
http://undocs.org/ru/A/74/17
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достойных рабочих мест, предпринимательству, творчеству и инновационной 

деятельности, и поощрять официальное признание и развитие микро -, малых и 

средних предприятий, в том числе посредством предоставления им доступа к 

финансовым услугам) и задачи 9.3 (расширить доступ мелких промышленных и 

прочих предприятий, особенно в развивающихся странах, к финансовым услу-

гам, в том числе к недорогим кредитам, и усилить их интеграцию в производ-

ственно-сбытовые цепочки и рынки). 

 

 

 B. Правовое руководство по единообразным правовым 

документам в области международных коммерческих 

договоров (с уделением особого внимания купле-продаже) 
 

 

  Значение для достижения целей 8 и 9 в области устойчивого развития 
 

17. Правовое руководство по единообразным правовым документам в области 

международных коммерческих договоров (с уделением особого внимания 

купле-продаже) («Руководство») — это трехстороннее руководство, совместно 

подготовленное секретариатами Гаагской конференции по международному 

частному праву, УНИДРУА и ЮНСИТРАЛ, которое после его одобрения Комис-

сией для публикации дополнит Конвенцию Организации Объединенных Наций 

о договорах международной купли-продажи товаров (Вена, 1980 год) (КМКПТ) 

и Конвенцию Организации Объединенных Наций об исковой давности в между-

народной купле-продаже товаров (Нью-Йорк, 1974 год, с поправками, приня-

тыми в 1980 году). В нем также обсуждаются тексты ЮНСИТРАЛ, в которых 

рассматриваются договорные вопросы, касающиеся использования электронной 

информации. Ожидается, что Руководство будет способствовать принятию и 

единообразному толкованию документов по международной торговле, подготов-

ленных этими тремя организациями, путем разъяснения взаимосвязи между 

этими текстами. 

18. Стороны международных торговых сделок сталкиваются с различными 

правовыми рисками, которые трудно предвидеть в силу разнообразия внутрен-

него договорного законодательства и средств правовой защиты, которое оно 

предоставляет, например, в случае неудовлетворительного исполнения или 

нарушения договора. Непредсказуемый уровень экономических рисков, сопут-

ствующих таким правовым рискам, может лишить компании желания выходить 

на новые иностранные рынки или присоединяться к международным производ-

ственно-сбытовым цепочкам. Правовые риски в международной торговле могут 

представлять собой серьезное препятствие на пути доступа к ней для ММСП, 

не имеющих возможности получить подробные юридические консультации по 

иностранному законодательству. Международное сообщество разработало раз-

личные инструменты для содействия согласованию и модернизации коммерче-

ского договорного права в целях повышения предсказуемости и снижения пра-

вовых рисков, которые иногда могут препятствовать международной торговле 

на практике. Публикация Правового руководства по единообразным правовым 

документам в области международных коммерческих договоров (с уделением 

особого внимания купле-продаже) будет способствовать улучшению понимания 

взаимосвязи между различными документами, а также облегчит их использова-

ние и единообразное толкование. 

19. Ожидается, что это Руководство будет также способствовать достижению 

целей 8 и 9 в области устойчивого развития, в частности выполнению задачи 8.3 

(содействовать проведению ориентированной на развитие политики, которая 

способствует производительной деятельности, созданию достойных рабочих 

мест, предпринимательству, творчеству и инновационной деятельности, и поощ-

рять официальное признание и развитие микро-, малых и средних предприятий, 

в том числе посредством предоставления им доступа к финансовым услугам) и 

задачи 9.3 (расширить доступ мелких промышленных и прочих предприятий, 

особенно в развивающихся странах, к финансовым услугам, в том числе к 
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недорогим кредитам, и усилить их интеграцию в производственно-сбытовые це-

почки и рынки). 

 

 

 C. Тексты, касающиеся международной коммерческой медиации 
 

 

  Значение для достижения целей 16 и 17 в области устойчивого развития  
 

20. На пятьдесят второй сессии в 2019 году Комиссия рассмотрела проекты 

текстов, касающиеся международной коммерческой медиации: проект коммен-

тариев по организации процедур медиации; проект правил медиации; и проект 

руководства по принятию и применению Типового закона ЮНСИТРАЛ о меж-

дународной коммерческой медиации и международных мировых соглашениях, 

достигнутых в результате медиации (2018 год). Комиссия не смогла принять эти 

тексты в ходе той сессии и решила продолжить их рассмотрение на пятьдесят 

третьей сессии в 2020 году13. О взаимосвязанности этих текстов и целей в обла-

сти устойчивого развития говорится в пунктах 26–28 прошлогоднего доклада о 

роли ЮНСИТРАЛ в поощрении верховенства права на национальном и между-

народном уровнях (A/CN.9/985). 

 

 

 IV. Предложения для рассмотрения пункта повестки дня, 
посвященного верховенству права, на пятьдесят 
третьей сессии Комиссии в 2020 году 
 

 

 A. Работа ЮНСИТРАЛ, имеющая отношение к предстоящим 

прениям в Шестом комитете на тему «Меры 

по предупреждению коррупции и борьбе с ней»  
 

 

21. Комиссия, возможно, пожелает принять к сведению резолюции Генераль-

ной Ассамблеи, упоминаемые выше в главе II. В ходе подготовки и препровож-

дения своих комментариев Генеральной Ассамблее в этом году в ответ на пред-

ложение, содержащееся в пункте 20 резолюции 74/191 Генеральной Ассамблеи, 

Комиссия, возможно, пожелает принять во внимание, что предстоящие прения в 

Шестом комитете по пункту повестки дня, посвященному верховенству права, 

будут посвящены подтеме «Меры по предупреждению коррупции и борьбе с 

ней» (см. выше п. 4). Комиссия, возможно, пожелает напомнить о рассмотрении 

ею вопросов, относящихся к этой подтеме, на ее сессиях в 2010 и 2012 годах 

(см. A/CN.9/985, приложение) и отметить в своих комментариях для Генераль-

ной Ассамблеи, что эта подтема имеет особое значение для работы Комиссии в 

области публичных закупок и развития инфраструктуры, а также для достиже-

ния цели 16 (мир, правосудие и эффективные институты) в области устойчивого 

развития, в частности выполнения задачи 16.5 (значительно сократить мас-

штабы коррупции и взяточничества во всех их формах). 

22. Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных закупках включает обязательные 

минимальные стандарты для закупок, указанные в пункте 1 статьи 9 Конвенции 

Организации Объединенных Наций против коррупции, в котором содержится 

требование о том, чтобы ее государства-участники принимали «необходимые 

меры для создания надлежащих систем закупок, которые основываются на про-

зрачности, конкуренции и объективных критериях принятия решений и явля-

ются эффективными, среди прочего, с точки зрения предупреждения корруп-

ции». Требования в отношении прозрачности включены в разные разделы Типо-

вого закона, в частности в положения об извещениях, ведении всестороннего 

учета и уведомлениях. Они направлены на обеспечение отслеживаемости всех 

__________________ 
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 См. текст Типового закона в Официальных отчетах Генеральной Ассамблеи, семьдесят 

третья сессия, Дополнение № 17  (A/73/17), приложение II. См. обсуждение 

дополнительных текстов там же, пп. 67 и 254. Официальные отчеты Генеральной 

Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, Дополнение № 17 (A/74/17), п. 123.  
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решений и мер, принимаемых в процессе закупок, обеспечение надлежащего 

надзора и подотчетности и, тем самым, сокращение возможностей для корруп-

ции. Объективность обеспечивается положениями о составлении тендерной до-

кументации, в частности требованиями в отношении соответствия квалифика-

ционным критериям, квалификационных данных, рассмотрения и оценки, а 

также процедурами, предусмотренными для всего процесса закупок. Конкурен-

ция защищается посредством закрепленных в Типовом законе мер по обеспече-

нию прозрачности и объективности и дополнительных гарантий от сговора и 

неоправданных исключений из принципа открытой конкуренции. Конкретные 

антикоррупционные меры приводятся в положениях об отстранении поставщика 

за подкуп, несправедливое конкурентное преимущество или коллизию интере-

сов, а также о кодексе поведения должностных лиц, занимающихся закупками. 

23. Антикоррупционные положения Типовых законодательных положений 

ЮНСИТРАЛ о публично-частных партнерствах и Руководства ЮНСИТРАЛ для 

законодательных органов по публично-частным партнерствам были пересмот-

рены с целью включить в них соответствующие антикоррупционные меры, из-

ложенные в Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. 

Типовые законодательные положения были пересмотрены с целью повысить 

прозрачность и адекватность правовой базы. Для этого были пересмотрены по-

ложения, касающиеся заключения договора, использования критериев, инфор-

мации, предоставляемой участникам торгов и общественности, состава коми-

тета, отвечающего за заключение договора, и механизма обжалования. 

В пункте (b) положения 17 Типовых законодательных положений также содер-

жится призыв отклонять первоначальные предложения участников торгов на ос-

новании коррупции, сговора или коллизии интересов в прошлом. Проблемы кор-

рупции рассматриваются в главах I, III и VII Руководства для законодательных 

органов. В главе I говорится, что общие принципы законодательства о публично -

частном партнерстве должны быть ориентированы на общественные интересы, 

прозрачность, надлежащее управление, добросовестность и подотчетность. 

В главе III указывается, что процедура заключения договора должна быть про-

зрачной и полностью соответствовать Конвенции Организации Объединенных 

Наций против коррупции. В главе VII содержится информация о необходимых 

антикоррупционных законах, которые помогают обеспечить благоприятный кли-

мат для партнерства между публичным и частным секторами. 

24. Комиссия, возможно, пожелает также отметить, что ее секретариат регу-

лярно организует подготовку кадров по вопросам борьбы с коррупцией в обла-

сти публичных закупок и развития инфраструктуры в Международной антикор-

рупционной академии (МАА). С одобрения Комиссии14 он также взаимодейство-

вал с Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-

ступности (УНП ООН) в целях подготовки к специальной сессии Генеральной 

Ассамблеи по вызовам и мерам в сфере предупреждения коррупции, борьбы с 

ней и усиления международного сотрудничества с целью повышения осведом-

ленности о роли стандартов ЮНСИТРАЛ и ее деятельности, направленной на 

поощрение верховенства права на национальном и международном уровнях и 

достижение целей в области устойчивого развития (см. ниже подп. (b) п. 28). 

Комиссия, возможно, пожелает обратить особое внимание на необходимость 

расширения сотрудничества с МАА и УНП ООН, особенно если Комиссия ре-

шит заняться вопросом гражданско-правовых аспектов отслеживания и возвра-

щения активов. 

25. В этой связи Комиссия, возможно, пожелает вспомнить, что 6  декабря 

2019 года был проведен коллоквиум по гражданско-правовым аспектам отсле-

живания и возвращения активов в целях прояснения и уточнения различных со-

ставляющих возможной работы Комиссии в области гражданско-правовых ас-

пектов отслеживания и возвращения активов, с тем чтобы выявить возможную 

__________________ 
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 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, 

Дополнение № 17 (A/74/17), п. 300. 

http://undocs.org/ru/A/74/17


 
A/CN.9/1022 

 

V.20-01973 11/12 
 

потребность в руководящих указаниях для законодательных органов в рамках 

мандата Комиссии, в частности в области законодательства о несостоятельно-

сти. На коллоквиуме были затронуты аспекты борьбы с коррупцией, связанные 

с мерами по отслеживанию и возвращению активов, предусмотренными в Кон-

венции Организации Объединенных Наций против коррупции, в которой возвра-

щение активов прямо признается одним из ее основополагающих принципов. 

Один из выводов коллоквиума заключался в том, что на национальном, регио-

нальном и международном уровнях существует множество параллельных про-

цессов, требующих от государств сотрудничества и улучшения координации их 

усилий по отслеживанию и возвращению активов, а одним из видов инструмен-

тов, задействованных в этом процессе, являются антикоррупционные инстру-

менты. (Доклад коллоквиума см. в документе A/CN.9/1008.) 

 

 

 B. Ожидаемый вклад программы ЮНСИТРАЛ в достижение 

целей в области устойчивого развития 
 

 

26. В свете событий, отмеченных в главе II настоящей записки, в частности 

призывов к ускорению действий по достижению целей в области устойчивого 

развития, Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть способы более тесной 

увязки своей программы работы с целями в области устойчивого развития, при-

нимая при этом во внимание, что на достижение этих целей отведен конкретный 

срок (до 2030 года). Комиссия, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, 

охватывают ли критерии, которые она использует для оценки осуществимости и 

желательности проведения работы по новой теме, в частности поощрение права 

международной торговли, осуществимость с правовой точки зрения, экономи-

ческая необходимость и актуальность с точки зрения конкретных потребностей 

развивающихся стран, еще и предполагаемое значение такой работы для дости-

жения целей в области устойчивого развития и ее ожидаемый вклад в дело их 

достижения15. 

27. Кроме того, Комиссия, возможно, пожелает и далее обращать внимание в 

своих текстах и решениях, касающихся принятия или утверждения текстов, на 

их важность для устойчивого развития и воздействие на него. С учетом ожидае-

мых на пятьдесят третьей сессии окончательной доработки и принятия текстов 

по таким темам, как ММСП, медиация и купля-продажа товаров, Комиссия, воз-

можно, пожелает подчеркнуть в своих решениях по этим текстам их ожидаемый 

вклад в достижение целей в области устойчивого развития (см. выше пп. 14 –20). 

Комиссия, возможно, пожелает также рассмотреть и уточнить ожидаемый вклад 

ее текущей работы в области ускоренного арбитража, реформирования системы 

урегулирования споров между инвесторами и государствами (УСИГ), электрон-

ной торговли (услуг по управлению идентификационными данными и удостове-

рительных услуг), несостоятельности микро- и малых предприятий и продажи 

судов на основании решения суда в достижение целей в области устойчивого 

развития.  

28. Комиссия, возможно, пожелает обратиться к государствам, Секретариату, 

организациям и учреждениям с просьбой продолжать работу по повышению 

осведомленности о роли стандартов ЮНСИТРАЛ и ее деятельности в поощре-

нии верховенства права на национальном и международном уровнях и достиже-

нии целей в области устойчивого развития. Возможности для этого могут быть 

предоставлены, в частности, в связи с проведением:  

 a) политического форума высокого уровня по устойчивому развитию на 

тему «Ускорение действий и пути преобразований: претворение в жизнь десяти-

летия действий и свершений во имя устойчивого развития» (Нью-Йорк, 

7–16 июля 2020 года), на котором будут рассмотрены подходы к ускорению 

__________________ 
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прогресса в деле достижения целей в области устойчивого развития и сделан 

акцент на наиболее важных компромиссах и взаимосвязях между целями;  

 b) специальной сессии Генеральной Ассамблеи по вызовам и мерам в 

сфере предупреждения коррупции, борьбы с ней и усиления международного 

сотрудничества, которая состоится в первом полугодии 2021  года и подготовка 

к которой ведется под эгидой Конференции государств — участников Конвенции 

Организации Объединенных Наций против коррупции16. (Комиссия была проин-

формирована об этом мероприятии на своей пятьдесят второй сессии и одобрила 

предложенные в связи с ним меры17.) 

29. Наконец, Комиссия, возможно, пожелает подтвердить свою позицию, что 

поощрение верховенства права в сфере коммерческих отношений должно быть 

неотъемлемой частью более широкой повестки Организации Объединенных 

Наций в области поощрения верховенства права на национальном и междуна-

родном уровнях, в том числе по линии Координационно-консультативной 

группы по вопросам верховенства права при поддержке Подразделения по во-

просам верховенства права Канцелярии Генерального секретаря Организации 

Объединенных Наций (см. выше п. 6). 

 

__________________ 
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 Cм. резолюцию 73/191 Генеральной Ассамблеи. 

 17
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят четвертая сессия, 

Дополнение № 17 (A/74/17), п. 301. 
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