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П4)епроводительное письмо председателя Специального 
комитета от 12 августа 1949 года на имя 

Генерального Секретаря

Имею честь препроводить Вам при сем текст доклада Спе
циального комитета по рассмотрению методов и процедуры Гене
ральной Ассамблеи для представления членам Организации и для 
рассмотрения Генеральной Ассамблеей на четвертой очередной 
сессии. Специальный комитет был учрежден резолюцией Генераль
ной Ассамблеи 271(111) от 20 апреля 1949 года.

В соответствии со своим кругом ведения Специальный коми
тет тщательно рассмотрел вопрос о методах и процедуре, которые 
дали бы возможность Генеральной Ассамблее и ее комитетам вы- 
воднять свои функции более эффективно и быстро. Как это ука
зывается в докладе, Специальный комитет не считает, что продол
жительность сессий Генеральной Ассамблеи в настоящее время 
объясняется главным образом правилами процедуры. Она вызы
вается в первую очередь значительным числом и сложностью во
просов, вносимых на рассмотрение Ассамблеи, а также выдвигае
мыми ими политическими проблемами. Тем не менее Специальный 
комитет полагает, что теперешние методы и процедура Ассамблеи 
могут быть улучшены, если она одобрит предлагаемые Специаль- 
вым комитетом поправки к правилам процедуры и присоединится 
К толкованию, даваемому Комитетом некоторым правилам, и к вы- 
сказанньим им мнениям.

Специальный комитет прекрасно сознает, что для выполнения 
полностью задач, поставленных Генеральной Ассамблеей, необхо
димо продолжать изучение порученных ему Ассамблеей вопросов 
и что сама Генеральная Ассамблея должна продолжать уделять не
измененное внимание факторам, оказывающим влияние на продол
жительность сессий. По мере развития своей деятельности и поль
зуясь опытом, приобретенным во время предшествующих сессий, 
Ассамблея в будущем сможет пересмотреть и усовершенствовать 
свои методы работы. Специальный комитет полагает, что Гене
ральный Секретарь со своей стороны изучит соответствующие во
просы и в дальнейшем представит Ассамблее свои предложения.

Специальный комитет поручил мне подчеркнуть, что было бы 
целесообразно, если бы Генеральная Ассамблея согласилась рас
смотреть дшаад Специального комитета в самом начале предстоя- 
шей ей работы, с тем чтобы содержащиеся в настоящем докладе 
рекомендации, которые Генеральная Ассамблея сочтет нужным 
принять, могли войти в силу возможно скорее, что будет содейство
вать сокращению продолжительности четвертой сессии.

Пользуюсь случаем, чтобы выразить признательность моих 
коллег за ценную помопц., оказанную сотрудниками Секретариата 
Специальному комитету в его работе.

Свен ГРАФСТРЁМ
председатель Специального комитета 
по рассмотрению методов и процедуры 
Генеральной Ассамблеи
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Доклад Специального комитета по рассмотрению методов 
и процедуры Генеральной Ассамблеи

I. Вступление
1. в  резолюции 271(111) от 29 апреля 

1949 г. Генеральная Ассамблея выразила бес
покойство относительно увеличивающейся про
должительности сессий Генеральной Ассамблеи 
и растущей тенденции к затяжным дебатам на 
ее пленарных заседаниях и в комитетах и созда
ла Специальный комитет в составе пятнадцати 
членов. Специальному комитету было поручено:

a) рассмотреть вопрос о методах и процеду
ре, которые дали бы возможность Генеральной 
Ассамблее и ее комитетам выполнять свои функ
ции более эффективно и быстро;

b) представить, если возможно, предвари
тельный доклад Генеральной Ассамблее на вто
рой части ее третьей сессии;

c) передать доклад Генеральному Секрета
рю не позднее 15 августа 1949 г. для представ
ления членам Организации и для рассмотрения 
его четвертой очередной сессией Генеральной 
Ассамблеи.

Генеральному Секретарю было предложено 
оказывать необходимое содействие Специально
му комитету в его работе.

2. Следующие лица представляли в Специ
альном Комитете членов Организации, избран
ных Генеральной Ассамблеей:
Бельгия А. Венделен
Бразилия Р. де Оливейра КампОс и К. де 

Уро-Прето 
Египет 0. Лутфи и А. Эль-Мессири
Индия Г. Менон и С. Дарман
Иран Н. Энтезам и X. Хосровани 
Канада Г. Картер и Дж. Гранди
Китай X. Киан и А. Сы-ду
Мехсика Л. Падилья-Нерво
Соединенное Королевство Сэр Александр

Кадоган и Дж. 
Фосетт

Соединенные Штаты Америки Дж. Хайд и
В. Браун

Союз Советских Социа
листических Республик А. А. Солдатов 

Уругвай Э. Родригес-Фабрегат
Франция П. Ордоно и Ф. де Роз 
Чехословакия В. Худек 
Швеция С. Графстрём

Насролда Энтезам (Иран) был избран пред
седателем, Владимир Худек (Чехословакия) — 
заместителем председателя и Свен Графстрём 
(Швеция) —  дооадчиком. После отъезда Н. 
Энтезама С. Графстрём был избран председа
телем на основании правила 96 правил проце
дуры и сочетал функции председателя и доклад
чика.

3. На втором заседании 10 мая 1949 г., по 
предложению президиума. Специальный коми
тет решил, что, ввиду необходимости для его 
членов присутствовать на заседаниях других ко
митетов, он не будет в состоянии представить

Генеральной Ассамблее предварительный до
клад до закрытия второй части третьей сессии.

4. 3 мая 1949 г. делегации Дании, Норве
гии и Швеции представили Генеральному Се
кретарю новые предложения (A/825/Add.l) в 
дополнение к предложениям, изложенным в пись
ме делегаций этих трех скандинавских госу
дарств от 29 марта 1949 г. на имя Генераль
ного Секретаря (А/825). 2 мая 1949 года пред
седатель делегации Южно-Африканского Союза 
на третьей очередной сессии Генеральной Ассам
блеи передал Генеральному Секретарю предло
жения своей делегации (А/АС.30/1).

В соответствии с пожеланием, высказанным 
в докладе Специального комитета по политиче
ским вопросам Генеральной Ассамблеи (А/839), 
Специальный комитет по рассмотрению методов 
и процедуры обратился через посредство Гене
рального Секретаря ко всем государствам-чле
нам Организации с просьбой представить ему 
не позднее 15 июня 1949 г. все предложения, 
которые они желают сделать относительно вве
дения таких методов и процедуры, которые дали 
бы возможность Генеральной Ассамблее и ее 
комитетам выполнять свои функции более эф
фективно и быстро.

На эту просьбу отозвалось несколько госу
дарств.

Постоянная делегация Грециг представила 
19 мая 1949 г. ряд пожеланий (А/АС.30/2). 
Вербальная нота (А/АС.30/8) постоянной де
легации Новой Зеландии от 27 июня 1949 г. и 
вербальная нота пакистанского министра ино
странных дел и общебританских отношений от 
24 июня 1949 г. (А/АС.30/9), поступившие 
уже после установленного Специальным коми
тетом предельного срока, были переданы доклад
чику, который при составлении доклада принял 
в соображение содержащиеся в них предложе
ния.

Специальный комитет уведомил членов Орга
низации, не представленных в нем, о том, что 
он будет рад выслушать устные разъяснения, 
которые они могут пожелать сделать относитель
но предложений, сообщенных ими в письменной 
форме. В соответствии О этим приглашением 
представители Южно-Африканского Союза и 
Норвегии приняли участие в обсуждении Спе
циальным комитетом ряда предложений, внесен
ных их делегациями.

В числе письменных предложений, внесен
ных в Специальный комитет некоторьши его 
членами, следует упомянуть предложения, пред
ставленные Соединенным Королевством (А/АС. 
30/3 и А/АС.30/10), Китаем (А/АС.30/5), Ка
надой (А/АС.30/7) и Соединенными Штатами 
Америки (А/АС.30/11 и A/AG.30/12).

В письме от 22 июня 1949 г. (А/АС.30/6) 
Генеральный Секретарь внес в Специальный 
комитет предложение о том, чтобы Генеральная
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Ассамблея открывала свои пленарные заседания 
одной минутой молчания, посвященной молитве 
и размышлению.

На девятом заседании Специальный комитет 
решил приложить к своему докладу Генераль

ной Ассамблее предложения, полученные им в 
письменной форме от различных делегаций и от 
Генерального Секретаря. Сообщения, относя
щиеся к этим предложениям, воспроизводятся 
в Приложении I к настоящему документу.

II. Принятые в настоящее время правила процедуры 
и продолжительность сессии

5. Во время двадцати трех заседаний, со
стоявшихся в июне, июле и августе 1949 года. 
Специальный комитет тщательно изучал раз
личные факторы, оказывающие влияние на про
должительность сессий Генеральной Ассамблеи. 
Он успешно рассмотрел вопросы, касающиеся 
выработки повестки дня сессий, внутренней 
организации Ассамблеи, способов сокращения 
прений на пленарных заседаниях и в комитетах, 
а также разъяснения правил процедуры, при
менение которых в прошлом создавало затруд
нения и вызывало продолжительные прения по 
вопросам процедуры. Заключения, которые Спе
циальный комитет имеет честь представить ниже 
на рассмотрение Генеральной Ассамблеи, вклю
чают предлагаемые им поправки к правилам про
цедуры, изложение толкования Комитетом неко
торых действующих в настоящее время правил, 
а также рекомендации и пожелания, обращен
ные К представителям в Генеральной Ассамблее, 
в особенности к тем из них, которые в качестве 
председателей призваны руководить прениями в 
пленарных заседаниях и в комитетах.

6. Представляя свои предложения. Специ
альный комитет подчеркивает, что в течение 
всей работы члены Комитета неизменно имели 
в виду основную роль, которую Генеральная Ас
самблея призвана играть согласно Уставу, а 
также престиж и высокую авторитетность, ко
торыми должен обладать единственный главный 
орган Объединенных Наций, где представлены 
на равной основе все члены Организации.

Специальный комитет тщательно следил за 
тем, чтобы ни одно из вносимых им предложе
ний не повело к ограничению компетенции и 
функций Генеральной Ассамблеи и не помешало 
естественному развитию этого основного орга
на Объединенных Наций. Специальный коми
тет рассматривал только те предложения, на
правленные к сбережению времени, в которых, 
по его мнению, эти основные принципы были 
приняты в соображение.

Специальный комитет считает, что принятие 
его рекомендаций полностью сохранит за чле
нами Организации Объединенных Наций — не
зависимо от того, присоединяется ли данный 
член Организации в том или ином вопросе к 
большинству иди меньшинству — право обра
щать внимание Генеральной Ассамблеи на вхо
дящие в ее компетенцию вопросы, высказывать 
свое мнение и участвовать в полной мере в 
принятии резолюций по вопросам, внесенным 
на рассмотрение Генера.льной Ассамблеи. Един
ственной целью представляемых Специальным 
комитетом рекомендаций является приспособ
ление общей организации и процедуры Гене
ральной Ассамблеи к ее постоянно расширяю
щейся деятельности, ибо Специальный комитет

считает такое согласование необходимым, что
бы дать возможность Ассамблее выполнять свои 
функции более эффективно и быстро.

В этом 01Ношении Специальный комитет счи
тает особенно важным планировать сессии Ге
неральной Ассамблеи так, чтобы облегчить уча
стие в них, в качестве представителей отдельных 
государств-членов Организации, лиц, занимаю
щих высшие государственные должности или 
представляющих самые разнообразные области 
деятельности в данном государстве и не имею
щих возможности, ввиду занимаемого ими офи
циального положения, оставаться в течение про
должительного периода времени в Центральных 
учреждениях Организации Объединенных На- 
ций .̂

7. Специальный комитет не считает, что про
должительность сессий Генеральной Ассамблеи в 
настоящее время объясняется главным образом 
правилами процедуры. Она вызывается в пер
вую очередь значительным числом и сложно
стью вопросов, вносимых на рассмотрение 
Ассамблеи, а также выдвигаемыми ими по
литическими проблемами. Тем не менее 
Специальный комитет полагает, что тепереш
ние методы и процедура Ассамблеи могут быть 
улучшены, если она одобрит предлагаемые Спе
циальным комитетом поправки к правилам про
цедуры и присоединится к толкованию, дава
емому Комитетом некоторым правилам, и к вы
сказанным им мнениям^.

8. Специальный комитет не рекомендует ни
каких существенных изменений в правилах про
цедуры. По его мнению, эти правила процедуры, 
составленные на основании опыта других меж
дународных организаций и в результате сравни
тельно недавней работы Подготовительной ко
миссии Организации Объединенных Наций и 
различных комитетов Генеральной Ассамблеи, 
в общем представляют собой формально и по 
существу вполне удовлетворительный документ, 
дающий возможность Генеральной Ассамблее 
эффективно выполнять свои функции. Поэтому 
первое заключение, к которому приходит Спе
циальный комитет, заключается в том, что ра
бота Генеральной Ассамблеи могла бы быть зна
чительно ускорена, если бы принятые в настоя
щее время правила процедуры соблюдались бо
лее строго, если бы все предоставляемые ими 
возможности были лучше известны председате
лям и членам Ассамблеи и ее комитетов, если 
бы некоторые правила были разъяснены, если 
бы председатели выполняли свои функции бо
лее решительно и пользовались полным и 
искренним сотрудничеством государств-членов 
Организации для обеспечения нормального при
менения правил процедуры^.
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III. Рекомендации, относящиеся к выработке повестки дня
9. Исходя из приведенных соображений, Спе

циальный комитет рекомендует Генеральной Ас
самблее в начале каждой сессии усханавдивать, 
по предложению Генерального комитета, тот 
срок, к которому она будет стараться закончить 
свою работу.

Специальный комитет не нашел нужным итхи 
в этом направлении дальше и вносить предлоясе- 
ния об ограничении продолжительности сессий 
более точными пределами, хотя во время прени. 
в Комитете и отмечалось, что, для того чтобы 
правительства имели возможность обеспечить 
достаточное представительство, сессии Генераль
ной Ассамблеи не должны продолжаться более 
восьми недель.

Специальный комитет признал нежелатель
ным рекомендовать слишком строгие правила. 
Вероятная продолжительность каждой сессии мо
жет при суш;еству10ш;их обстоятельствах быть 
определена только числом и характером пере
данных на рассмотрение Ассамблеи вопросов и 
на основании учета возможной длительности 
прений, связанных с этими вопросами. Предло
жением Специального комитета имеется, таким 
образом, в виду придать постоянный и прочный 
характер получившей в течение двух последних 
сессий развитие практике назначения приблизи
тельной даты закрытия сессии.

Постановление относительно дня закрытия 
сессии моягет быть вынесено Генеральной Ас
самблеей или при утверждении повестки дня, 
если Генеральный комитет и Генеральная Ас
самблея находят, что в этот момент они распо
лагают достаточными данными, или вскоре 
после начала сессии, когда общие прения и на
чавшаяся работа комитетов сбеспечивают воз
можность выводов, позволяющих определить 
день закрытия сессии на основе лучшего зна
комства с фактами.

Специальный комитет предлагает псэтому 
внести в правила процедуры правило 1а следу
ющего содерлшния:

Правило 1 «2
продолжительность сессии

По рекомендации Генеральною комитета 
Генеральная Ассамблея в начале као/сдо?л сессии 
устанавливает приблизительную дату закры
тия данной сессии.

Это вызовет необходимость соответствующего 
дополнения к правилу 35. Следует добавить сле
дующую фразу»;

Генеральный комитет делает рекоменда
ции Генеральной Ассамблее относительно да
ты закрытия сессии^.

10. Специальный комитет находит, что для 
ограничения продолжительности сессии нормаль
ными пределами важно с большей тщательно-

2 в  настоящем докладе дополнения к существующему 
тексту правил процедуры Генеральной Ассамблеи всюду 
напечатаны курсивом.

® См. также предлагаемый в пункте 10 новый текст 
правила 35.

стыо, чем это делалось раньше, рассматривать 
предварительную повестку дня Генеральной Ас
самблеи (предусмотренную в правилах 11 и 12), 
дополнительный список (правило 13) и требо
вания о включении новых вопросов (правило 
14). В первую очередь Генеральному комитету, 
а также и самой Генеральной Ассамблее следует 
изучать все требования о включении вопросов в 
повестку дня, не только обращая особенное 
внимание на значение этих вопросов с точки зре
ния достювения целей Организации Объединен
ных Наций, но также и учитывая содержание 
повестки дня в целом и время, которым распо
лагает сессия.

Специальный комитет поэтому находит, что 
важно подтвердить право Генеральной Ассамблеи 
не включать некоторые вопросы в повестку дня, 
также как и ее право исключать на основании 
правила 14 вопросы, включенные ранее. Соот
ветствующие решения Генеральной Ассамблеи 
фактически равнозначны отсрочке, так как госу
дарства, предложившие какой-либо вопрос на 
рассмотрение Ассамблеи, имеют право в случае 
отклонения их требования предложить включе
ние этого вопроса в предварительную повестку 
дня следующей сессии. Более того, на основа
нии правила 12 Генеральная Ассамблея моягет 
сама постановить о включении в предваритель
ную повестку дня последующей сессии любого 
вопроса, который она не включила в повестку или 
исключила из нее.

Специальный комитет признает желате.льным 
присвоить Генеральному комитету более опреде
ленные права ж обязанности и установить с этой 
целью его право рекомендовать Генеральной Ас
самблее не включать какой-либо вопрос в по
вестку дня или отложить его рассмотрение. По
этому он предлагает изложить первую часть пра
вила 35 следующим образом (добавлена фраза, 
относящаяся к рекомендациям Генерального ко
митета о дате закрытия сессии) :

Правило 35

Функции
в  начале каждой сессии Генеральный коми

тет рассматривает предварительную повестку 
дня вместе с дополнительным списком вопросов 
и делает рекомендации Генеральной Ассамблее 
по каждому пред.юженному вопросу —  относи
тельно включения его в повестку дня, откло
нения требования о включении или включения 
данного вопроса в предварительную повестку 
дня последующей сессии. Таким же образом он 
рассматривает требования о включении новых 
вопросов в повестку дня и делает о них реко
мендации Генеральной Ассамблее. Генераль
ный комитет делает рекомендации Генераль
ной Ассамблее относительно даты закрытия 
сессии. Он оказывает содействие Председате
лю...» ®

11. Специальный комитет полагает, что важ
ность и срочность новых вопросов, упоминаемых 
в правиле 14, подленсит тщательной проверке. 
Он находит, что включение вопросов, представ-

5 См. также пункт 25. 
в Этот пункт принят 10 голосами против 3.
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дяемых перед самым началом сессии или 
во время сессии, может иметь место лишь в 
исключительных случаях не только потому, 
что следствием внесения предложений в по
следний момент может быть перегрузка по
вестки дня, но также и потому, что деле
гациям в Генеральной Ассамблее очень трудно 
бывает подготовиться за краткий срок к рассмот
рению этих вопросов и получить соответствующие 
инструкции от своих правительств. Поэтому 
Специальный комитет предлагает, чтобы, как это 
предусмотрено в правиле 18, новые вопросы 
включались в повестку дня очередных сессий по 
решению, принимаемому большинством в две тре
ти присутствующих и участвующих в голосовании 
членов Ассамблеи.

Кроме того. Специальный комитет предлагает 
редакционное изменение, разъясншощее, что по
становления правила 14 применяются ко всем 
новым вопросам, предложенным во время сессии 
или в течение тридцатидневного срока, пред
шествующего открытию сессии. Далее, по мне
нию Специального комитета, право Генеральной 
Ассамблеи изменять или исключать вопросы по
вестки дня может быть упомянуто в отдельном 
правиле, которое распространя.лось бы как на 
очередные, так и на специальные сессии. В со
ответствии с изложенным два следующие пра
вила должны были бы быть изложены так;

Правило 14

Новые вопросы
Новые вопросы, важные и срочные по своему 

характеру, предложенные ко включению в по
вестку дня менее чем за тридцать дней до 
открытия очередной сессии или во время оче
редной сессии, могут быть внесены в нее, если 
Генеральная Ассамблея постановит о том 
большинством в две трети присутствующих 
и участвующих в голосовании членов Ассам
блеи. Никакой новый вопрос не может рас
сматриваться до истечения семи дней после 
внесения ею в повестку дня, ■— за исключе
нием тех случаев, когда большинство в две трети 
присутствующих и участвующих в голосовании 
членов Ассамблеи принимает иное решение, — 
и до представления по внесенному вопросу до
клада соответствующего комитета.

Правило 19 а

Изменение и исключение вопросов
Вопросы, стоящие на повестке дня, могут 

изменяться или исключаться Генеральной 
Ассамблеей большинством голосов присутству
ющих и участвующих в голосовании членов ее’’.

12. Специальный комитет находит также необ
ходимым обратить внимание Генеральной Ассам
блеи на ее право выносить постановления, в на
чале или во время сессии, о передаче некоторых 
вопросов, без предварительного обсуждения, дру
гим органам Организации Объединенных Наций 
или автору предложения о включении вопроса 
для представления им дальнейшей информации 
или документации. Такие постановления имели 
бы то положительное значение, что разгружали 
бы повестку дня и устраняли бы необходимость 
обсуждения вопросов, которые не являются сроч-

г Редакционное изменение, которое предяагаетоя сде
лать во втором подпункте, принято 8 толосами против 1 
при 3 воздержавшихся.

Сущность этой рекомендации принята 8 голосами про
тив 4 при 1 воздержавшемся.

ными и которые было бы целесообразно передай, 
для тщате.1ьного изучения другим органам, как- 
то: одному из существующих вспомогательных 
органов Генеральной Ассамблеи, специальному 
Комитету, одному из советов, специализирован
ному учреждению или Генеральному Секретарю. 
Подчеркивалось в связи с этим, что вопросы ис
ключительно экономического, социального или 
культурного характера не должны, как правило, 
представляться Генеральной Ассамблее до рас
смотрения их Экономическим и Социальным Со
ветом.

Органы, которым передавались бы вопросы, 
могли бы представлять доклады последующей сес
сии Генеральной Ассамблеи, которая, таким об
разом, могла бы с большим успехом рассматри
вать вопросы, уже тщательно изученные. В свя
зи с этим внимание Специального комитета было 
обращено на право Экономического и Социаль
ного Совета и Совета по Опеке делать рекоменда
ции членам Организации Объединенных Наций 
непосредственно. Генеральная Ассамблея, та
ким образом, должна решать в каждом отдельном 
случае, желате.льно ли для нее, чтобы по этим 
вопросам ей представ.тялись доидады на оконча
тельное утверждение, или она предпочитает про
сить эти органы делать рекомендации непосред- 

.ственно членам Организации®.

13. Специальный комитет выяснил, что в 
прошлом некоторые из главных комитетов Гене
ральной Ассамблеи посвящали особенно большое 
число заседаний детальному постатейному рас
смотрению текстов международных конвенций. 
Это имело место даже в том случае, когда текст 
конвенции был выработан на международной кон
ференции, где были представлены все государ
ства-члены Организации. В связи с этим отме
чалось, что, как показал опыт, главные комите
ты уже вследствие многочисленности своего со
става не совсем приспособлены для разработки 
конвенций и что, когда им поручается детальное 
изучение конвешцД, у них часто не остается вре
мени для удовлетворительного рассмотрения дру
гих вопросов, относящихся к их компетенции.

Специальный комитет учитывает значение ини
циативы Генеральной Ассамблеи при составле
нии конвенций. Он находит, что авторитет Гене
ральной Ассамблеи и то сильное влияние, кото- 

,рое происходящие в ней дебаты оказывают на. 
общественное мнение, следует во многих слу
чаях использовать в интересах международного 
законодательства посредством заключения кон
венций. Поэтому он высказывается в пользу со
хранения за Генеральной Ассамблеей необходи
мой свободы действий.

Специальный комитет ограничивается поэто
му представлением рекомендации, чтобы в тех 
случаях, когда конвегщии вырабатываются на 
международных конференциях, к участию в. ко
торых приглашаются все члены Организации 
Объединенных Нагщй и на которых они пред
ставлены не только экспертами, выступающими 
от своего имени, но и представителями прави
тельств, и когда эти конвенции затем представ
ляются на рассмотрение Генеральной Ассамблеи, 
последняя не занималась дальнейшим деталь
ным изучением, но ограничивалась обсуждением 
их с общей точки зрения и определением своего 
общего мнения по поводу представленных ей 
актов. После такого обсуждения Генеральная'
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Ассамблея может, если найдет это приемлемым, 
согласиться с заключениями этих конференций 
и рекомендовать членам Организаций принять 
или ратифицировать такие конвенции.

Этот порядок может применяться, в особенно
сти, в отношении конвенций, представляемых Ге
неральной Ассамблее в результате конференций 
с участием всех государств-членов Организации, 
когда такие конференции созываются Экономи
ческим и Социальным Советом на основании 
пункта 4 статьи 62 Устава®.

14. Далее, если вносится предложение о рас
смотрении Генеральной Ассамблеей конвенций, 
составленных группами экспертов, действовавших 
не в качестве представителей правите,тьств, или 
на конференциях, к участию в которых не при
глашались все члены Организации Объединен
ный Наций, желательно, чтобы Генеральный ко
митет и Генеральная Ассамблея выясняли, най
дется ли у одного из главных комитетов, и в 
частности у Комитета по правовым вопросам, до
статочного времени в течение данной сессии для 
детального изучения этих конвенций и возможно 
ли создание специального комитета для изучения 
их во время сессии^®.

Специальный комитет рекомендует, чтобы, 
когда указанный выше порядок неосуш,ествим, 
Генеральная Ассамблея, после общих прений по 
основным принципам предлагаемой конвенции 
или без таких прений, выносила постановление 
об образовании' специального комитета для ра
боты в промеж}'тке между сессиями. Возможен и 
другой порядок, а именно: Генеральная Ассам
блея может постановить о созыве конференции 
полномочных представителей между двумя сво
ими сессиями для изучения, разработки, состав
ления и, возможно, подписания конвенции. Ге
неральная Ассамблея молсет уполномочить конфе
ренцию полномочных представителей препрово
дить соответствующие акты непосредственно пра
вительствам для принятия или ратификации. В 
этом случае Генеральная Ассамблея таклге может 
на последующей сессии определить свое общее 
мнение о конвенции, являющейся результатом 
конференции, и может рекомендовать членам Ор
ганизации принять иди ратифицировать тако
вую.

Что касается составления юридических тек
стов, то Специальный комитет особенно рекомен
дует пользоваться по возможности, помощью не
больших редакционных комитетов!^.

15. Специа.льный комитет рассмотрел не
сколько предлозкений об освобождении Генераль
ного комитета от некоторых его теперешних обя
занностей путем передачи известных его функ
ций специальному комитету по повестке дня, за
седающему перед открытием сессии. Основным 
соображением в пользу учреждения комитета по 
повестке дня было то, что в настоящее время 
Генеральный комитет выпо.лняет свои функции, 
относящиеся к предварительной повестке дня и 
дополнительному списку вопросов, в течение пер
вых дней сессии, следствием чего является за-

9 Этот пункт принят 10 гояооами против 1 при 1 воз
державшемся.

я> Специальному комитету было в связи с этим оообш;е- 
но, что в рамкал существующего бюджета и при имею
щихся во временном местопребывании Центральных уч
реждений залах заседаний могут одновременно заседать 
не более четырех комитетов, на которых представлены 
все члены Организации.

дерзкка в общих прениях на пленарных заседа
ниях и в работе комитетов. По мнению авторов 
этих предложений, было бы целесообразно пору
чить изучение повестки дня комитету, который 
был бы менее ограничен временем, и таким 
образом, облегчить делегациям установление 
основы для соглашения.

Выло внесено предлозкение, чтобы комитет по 
повестке дня состоял из тех членов Организации, 
которые были представлены в Генеральном ко
митете предыдущей сессии, или —  в качестве 
альтернативы — чтобы в состав его входили 
представители пятнадцати членов Организации, 
еясегодно избираемых Генеральной Ассамблеей.

Заседания комитета по повестке дня могли бы 
происходить в течение двухнедельного или трех
недельного периода, предшествующего открытию 
сессии, и его функции прекращались бы никак 
не позднее избрания членов Генерального коми
тета. Выло внесено предложение передавать ре
комендации комитета по повестке дня относи
тельно повестки дня данной сессии непосред
ственно Генеральной Ассамблее на пленарном 
заседании, во избежание повторных дебатов.

Некоторые из указанных предложений пред
усматривали, что, ПОМИМО! своей работы в связи 
с повесткой дня сессии, комитет по повестке дня 
может подготовлять при содействии Генерально
го Секретаря исследования и рекомендации, ка
сающиеся организации сессии, возможного прио
ритета некоторых вопросов повестки дня и рас
пределения вопросов между главными комитета
ми. Выла при этом высказана мысль, что коми
тет по повестке дня молсет при содействии Секре
тариата примерно исчислить время, которое бу
дет необходимо посвятить рассмотрению каясдого 
вопроса как в комитетах, так и на пленарных 
заседаниях, и таким образом, облегчить опре
деление Генеральной Ассамблеей приблизитель
ной даты закрытия сессии.

Некоторые члены Специа.1ьного комитета вы
сказали сомнения в том, что создание комитета 
по повестке дня действительно поведет к сокра
щению продолясительности сессий Генеральной 
Ассамблеи. Они также не могли составить себе 
ясного представления о том, в какой степени 
комитет по повестке дня будет обладать авто
ритетом и каковы будут его отношения с Гене
ральным комитетом. Другие члены комитета не 
нашли возможным высказать определенное мне
ние по представленным предложениям и считали, 
что вопрос должен быть подвергнут дальнейшему 
изучению и пересмотру.

Специальный комитет постановил поэтому 
обратить на этот вопрос, внимание Генеральной 
Ассамблеи и препроводить Ассамблее различные 
письменные предлозкения, которые были им по
лучены!®. Кроме того, он цостановил просить 
Генерального Секретаря оказать Генеральной Ас
самблее содействие путем исследования узко рас
смотренных предложений, представления докла
да о тех технических, юридических и финансо
вых аспектах вопроса, которые он найдет су- 
щественньшй, и сообщения Ассамблее своего 
мнения о составе и функциях комитета по по
вестке дня̂ ®.

16. Специальный комитет рассмотрел также 
предложения о создании комитета по выставле
нию кандидатур доляшостных лиц комитетов или

12 Соответствующие предюженяя приведены в приложе
нии I  под рубриками 1В, 2g; 2, 1; 9.

13 Этот пункт принят 11 голосами против 1.
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о возложении этой обязанности на комитет по по
вестке дня. После тщательного рассмотрения 
этих предложений Специальный комитет репшл по 
данному вопросу никакой рекомендации Гене 
ральной Ассамблее не делать^ .̂

17. Настаивая на важности более ицательно- 
го рассмотрения повестки дня, Специальный ко
митет находит нужным рекомендовать, чтобы все 
требования о включении вопроса в повестку дня 
сопровождались меморандумами с указанием мо
тивов этих требований и, в случае надобности, 
наиболее существенными документами или про
ектом резолюции. Обязательным является толь
ко меморандум, а представление других докумен
тов, и в частности проекта резолюции, оставля
ется на усмотрение тех, от кого исходят требо
вания о включении вопроса в повестку дня. Вы
полнение этой ограниченной обязанности, но 
мнению Специального комитета, имело бы, одна
ко, пололсительные результаты, так как не только 
облегчало бы задачу Генерального комитета и 
Генеральной Ассамблеи, но и давало бы возмож

ность государствам-членам Организации тща
тельнее готовиться к обсуждению вопросов, пред
ставляемых на рассмотрение Генеральной Ас
самблеи.

Специальный комитет находит, однако, нуж
ным подчеркнуть, что Генеральная Ассамблея не 
может отклонить требования о включении какого- 
либо вопроса в повестку дня только потому, что 
сопровождающий ее меморандум является неудов
летворительным.

Поэтому Специальный комитет рекомендует 
принять новое правило 11а следующего содер
жания;

Правило 11а

Объяснительный меморандум
Всякое предложение о включении какою-либо 

вопроса в повестку дня сопровождается объяс
нительным меморандумом и, если необходимо, 
наиболее существенными документами или про
ектом резолюции^^.

IV. Рекомендации, касающиеся организации 
сессий Генеральной Ассамблеи

18. В' целях установления методов ускорения 
общего темпа сессий Специальным комитетом 
рассматривались некоторые аспекты внутренней 
организации Генеральной Ассамблеи. Он при
знает необходимым сохранение гибкости про
граммы работы Генеральной Ассамблеи и учет 
при определении методов составления такой про
граммы постоянно изменяющихся потребностей 
Генеральной Ассамблеи и ее комитетов. Эти ме
тоды, вместе с тем, часто доляшы иметь неофи
циальный характер.

Специальный комитет находит нуагным под
черкнуть, что чрезвычайно важно, чтобы все 
лица, несущие ответственность за успешность ра
боты Генеральной Ассамблеи — Председатель, 
другие члены Генерального комитета. Генераль
ный Секретарь — неуклонно стремились к обес
печению равномерного темпа в работе Генераль
ной Ассамблеи и ее комитетов и в наиболее про
дуктивному использованию имеющегося в распо- 
ряягении Генеральной Ассамблеи времени. В 
связи с этим Специальный комитет рекомендует 
включение нового правила, которым была бы 
подчеркнута ответственность Генерального коми
тета за ход работы Генеральной Ассамблеи и бы
ли бы определены методы созыва заседаний Ге
нерального комитета. Текст этого нового правила 
следующий:

Правило 35а1б
Генеральный комитет собирается от вре

мени до времени в течение каждой сессии для 
ознакомления с ходом работы Генеральной 
Ассамблеи и ее комитетов, причем Генераль
ный комитет созывается Председателем то
гда, когда последний находит это необходи
мым, или по требованию любых трех членов 
Генерального комитета}'^.

14 Этот пункт принят 11 голосами при отсутствии голо
сов против и при 2 воздержавшихся.

1® Этот пункт принят 12 голосами против 1.
1*Если предложение, изложенное в пункте 25, будет 

принято Генеральной Ассамблеей, данное правило станет 
правилом 35 Ь.

11 Этот пункт принят 12 голосами при отсутствии голо
сов против и при 1 воздержавшемся.

19. На третьей сессии Генеральной Ассам
блеи председатель Специального комитета по по
литическим вопросам участвовал без права голо
са в заседаниях Генерального комитета. Спе
циальный комитет по рассмотрению методов и 
процедуры полагает, что такой порядок агела- 
телен и должен быть закреплен в правилах проце
дуры. В связи с этим он предлагает включить 
новое правило 34а в следующей редакции:

Правило 34 а

Участие председателей специальных комите
тов в заседаниях Генеральною комитета

Председатели комитетов, в которых все 
члены Организации имеют право быть пред
ставленными и которые учреждаются Гене
ральной Ассамблеей для работы во время ее 
сессии, имеют право присутствовать на за
седаниях Генералыюго комитета и участво
вать в прениях без права голоса^^.

20. Специальный комитет отмечает, что, во 
избелсание задержки в работе пленарных за
седаний и заседаний комитетов, которая моягет 
произойти вследствие более частых заседаний Ге
нерального комитета, желательно предоставить 
Генеральному комитету возможность собираться 
в случаях надобности в то время, когда проис
ходят пленарные заседания или заседания глав
ных комитетов. (В таких случаях один из за
местителей председателя Генеральной Ассам
блеи будет председательствовать на пленарных 
заседаниях, а на заседаниях главных комитетов 
председателя будет заменять его заместитель).

Специальный комитет находит также, что для 
экономии времени в начале сессии некоторым из 
главных комитетов следует приступать к работе, 
не доясидаясь окончания общих прений!».

21. Специальный комитет полагает также, что 
Генеральному Секретарю следует, по примеру

18 Этот пункт принят 9 голосами против 2 при 1 воз
державшемся.

18 Этот пункт принят 12 голосами при отсутствии голо
сов против и при 1 воздержавшемся.
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прошлого, кроме представления Генеральной Ас
самблее подробных предложений в начале сессии, 
собирать дополнительные данные, основанные, в 
частности, на опыте предшествуюпщх сессий, для 
обеспечения возможности приблизительного уче
та времени, которое может потребоваться для об- 
сузкдения каледого из предложенных вопросов. 
Эти данные будут служить основанием для реко
мендаций Генерального комитета относите.льно 
даты закрытия сессии и дадут возможность пред
седателям составлять расписание работы своих 
комитетов. Если работа комитета отстанет от 
расписания, председатель немедленно предложит 
комитету собираться на дополнительные днев
ные или вечерние заседания, чтобы наверстать 
упуш;енное время и, таким образом, избежать пе
регрузки заседаний в коще сессии.

Этот план работы будет служить руководством 
только для председателей. Любое формальное ре
шение, обязате.льное для комитета, должно при
ниматься самим комитетом.

В связи с этим Специальный комитет при
знает целесообразным рекомендовать новое пра
вило, которое закрепило бы суш;ествующую 
практику определения каждым главным комите
том своего собственного порядка очередности во
просов и расписания. Принимая во внимание ре
комендацию Специального комитета об установ
лении приблизительных сроков для закрытия сес
сий, представляется желательным указать, что 
при определении порядка очередности рассматри
ваемых им вопросов каждый главный комитет 
должен учитывать приблизительный срок, уста
новленный Генеральной Ассамблеей. Поэтому 
рекомендуется принять следующее правило:

ПравилФ 89 а

Очередность вопросов
Каждый Главный комитет, учитывал при

близительную дату закрытия сессии, уста
навливаемую Генеральной Ассамблеей по реко
мендации Генеральною комитета, принимает, 
свой собственный порядок очередности вопро
сов и проводит такое число заседаний, кото
рое необходимо для завершения рассмот-рения 
переданных ему вопросов^^.

22. В прошлом в некоторые главные комите
ты передавалось больше вопросов, требующих 
длительного рассмотрения, чем в другие. В таком 
положении находился, в частности. Первый ко- , 
митет. Специальный комитет обратил, однако, 
внимание на то, что во время третьей сессии Ге
неральной Ассамблеи было допущено исключе
ние из установленного в правиле 89 принципа, 
что «вопросы, относящиеся по существу к одной 
и той же категории, передаются в тот комитет 
или комитеты, которые занимаются этой кате
горией вопросов».

Специальный комитет находит, что распреде
ление вопросов между комитетами может произ
водиться с большей гибкостью и что вопросы, ко
торые могут считаться относящимися к компе
тенции двух или более комитетов, следует пе
редавать на рассмотрение преимущественно ко
митету с наименее перегруженной повесткой 
дня̂ А

23. Другим способом облегчения задачи лю
бого данного главного комитета было бы рас

смотрение некоторых вопросов, относящихся к 
компетенции этого главного комитета, непосред
ственно на пленарном заседании, без предвари
тельной передачи их комитету. О таким порядком 
было бы связано еще и то большое удобство, что 
им, в значительной степени, устранялись бы по
вторные дебаты.

По мнению Специального комитета, результа
том применения этого метода была бы существен
ная экономия времени, особенно если заседания 
данного главного комитета и пленарные заседэг- 
ния могли бы происходить одновременно.

Если данный главный комитет не может со
браться в тот момент, когда происходит пленар
ное заседание, то обстоятельство, что он не за
седает, открывает возможность другому главно
му комитету собираться вместо него̂ ^̂

Преимущества, связанные с рассмотрением во
просов на пленарных заседаниях, заключаются в 
том, что на них присутствуют главы делегаций и 
им присуща большая торжественность и публич
ность. Пленарные заседания обходятся Органи
зации Объединенных Наций несколько дороже, в 
особенности вследствие необходимости выпускать 
стенографические отчеты заседаний, но соответ
ствующие расходы компенсировались бы эконо
мией, связанной с уменьшением продолжитель
ности сессий.

На обязанности Генерального комитета будет 
лежать представление Генеральной Ассамблее 
мнения о том, какие из вопросов, стоящих на по
вестке дня, могут рассматриваться в этом по
рядке. Специальный комитет рекомендует вве
дение этого порядка в виде опыта на следующих 
сессиях.

По мнению Специального комитета, указаш1ый 
порядок был бы особенно удобен при рассмотре
нии некоторых вопросов, существенные стороны 
которых уже известны членам Ассамблеи, таких, 
как вопросы, уже рассматривавшиеся Генераль
ной Ассамблеей на предшествующих сессиях и 
не требующие ни присутствия представителей го
сударств, не состоящих членами Организации, ни 
допроса свидетелей^®.

24. Специальный комитет обратил особенное 
внимание на повторные прения по одним и тем 
же вопросам на одной и той же сессии Ассамблеи. 
В связи с этим отмечалось, что в прошлом один 
и тот же вопрос иногда всесторонне обсуждался 
в Генеральном комитете, на пленарном заседании 
и в том главном комитете, в который он переда
вался. Он обсуждался в подкомитете, возвра
щался в главный комитет и, наконец, рассматри
вался на пленарном заседании.

Специальный комитет находит, что Генераль
ной Ассамблее следует принимать все меры к то
му, чтобы вопросы как можно скорее передава
лись, без подробного обсуасдения в Генеральном 
комитете и на пленарном заседании, в тот ко
митет или подкомитет, который должен подробно 
рассмотреть их по существу.

После рассмотрения вопроса в соответствую
щем комитете, где все члены Организации имели 
полную возможность высказать свои точки зрения, 
следует избегать какого бы то ни было повторе
ния в Генеральной Ассамблее различных доводов 
и соображений по техническим сторонам этого 
вопроса.

20 Этот пункт принят 12 гомсами против 1.
21 Этот пункт принят 11 голосами при отсутствии голо

сов, против и при 1 воздержавшемся.

22 См. примечание 11.
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Это та общая задача, которую Специальный 
комитет предлагает Генеральной Ассамблее и ее 
членам. Однако, Специальный комитет ограни
чивается тремя изложенными ниже практически
ми рекомендациями»!.

25. В правиле 35 необходимо более точно 
определить характер прений в Генеральном ко
митете относительно повестки дня, внеся сле
дующую фразу:

При рассмотретт вопросов, касающихся 
повестки дш  Генеральной Ассамблеи, Гене
ральный комитет обсуоюдает существо како
ю-либо пункта лишь постольку, поскольку та
кое обсуждение имеет прямое отношение к во
просу о том, следует ли Генеральному комите
ту рекомендовать включение данного пункта 
в повестку дня, отклонение пгребования о 
включении или рекомендовать включегте это
го пункта в предварительную повестку дня 
последующей сессии и какая очередность долж- 
на быть установлена для пункта, включение 
которого рекомендовано.

Если это предложение будет принято, будет не
сомненно целесообразным разбить правило 35»» 
на два правила, из которых одно относилось бы 
к функциям Генерального комитета в связи с по
весткой дня, а другое — к прочим функциям 
этого Комитета:

Правило 35

Функции
В начале каждой сессии Генеральный коми 

тет рассматривает предварительную повестку 
дня вместе с дополнительным списком вопросов 
и делает рекомендации Генеральной Ассамблее 
по каждому предложенному вопросу — ■ относи
тельно включения ею в повестку дня, откло
нения требования о вк.тчении или включения 
дантю вопроса в предварительную повестку 
дня последующей сессии. Таким же образом он 
рассматривает требования о вк-лючении новых 
вопросов в повестку дня м. делает а них реко
мендации Генеральной Ассамблее.

Ери рассмотрении вопросов, касающихся 
повестки дня Генеральной Ассамблеи, Гене
ральный комитет обсуждает существо како
го-либо пункта лишь постольку, поскольку та
кое обсуждение имеет прямое отношение к во
просу о том, следует ли Генеральному коми
тету рекомендовать включение данного пункта 
в повестку дня, отклонение требования о вклю
чении или рекомендовать включение этого 
пункта в предварительную повестку дня по
следующей сессии и какая очередность должна 
быть установлена для пункта, включение ко
торого рекомендовало.

Правило 35 а

Генеральный комитет делает рекомендации 
Генеральной Ассамблее отгюстпельно даты за
крытия сессии. Он оказывает содействие Пред
седателю и Генеральной Ассамблее в составле
нии повестки дня каждого пленарного заседания, 
в определений очередности вопросов и в коорди
нации работы всех комитетов Генеральной Ас
самблеи. Он помогает Председателю в общем ру
ководстве работой Генеральной Ассамблеи, ко
торое входит в компетенцию Председателя. Он

не принимает, однако, никаких решений по по
литическим вопросам»®.

26. Специальный комитет признает желатель
ным ограничение числа представителей, допуска
емых к участию в прениях на пленарном засе
дании по вопросу о включении вопроса в повестку 
дня. Он предлагает поэтому принять следующее 
правило :

Правило 19а»1

Прения по вопросу о включении вопросов в по
вестку дня

Прения о включении любого вопроса в по
вестку дня, если этот вопрос рекомендован 
ко включению Генеральным комитетом, огра
ничиваются выступлением трех ораторов в 
пользу и трех —  против включения. Предсе
датель может ограничить время, которое 
должно предоставляться ораторам для высту- 
шений в соответствии с настоящим прави- 
ЛОМр'^.

27. Пленарное заседание, на котором рас
сматривается доклад главного комитета и прини
мается резолюция, содержащая постановление 
Генеральной Ассамблеи по переданному на ее 
рассмотрение вопросу, имеет серьезное значение. 
Во многих случаях целесообразно разрешать об
щие прения относительно тех принципов, кото
рые положены в основу рекомендаций комитета, 
или даже обеспечивать возможность изменения 
предлолгенного проекта резолюции принятием по
правок. Тем не менее, принимая во внимание 
тождественность состава пленарных заседаний и 
главных комитетов. Специальный комитет счи
тает нецелесообразным рекомендовать повторное 
обсуждение вопросов, за исключением тех слу
чаев, когда оно моагет облегчить работу Гене
ральной Ассамблеи и действительно оградить за
конные права меньшинства.

Поэтому Специальный комитет тщательно изу
чил вопрос о применении правила 59 правил 
процедуры и предлагает разъяснить значение 
этого правила внесением в него следующего из
менения:

Правило 59

Обсуждение докладов комитетов
Вопросы, по которым представлен доклад 

одним из главных комитетов, обсуждаются на 
гиенарном заседании только в тех случаях, 
когда произведенным без прений голосованием 
устанавливается, что по меньшей мере одна 
треть присутствующих и участвующих в голо
совании членов считает обсуждение необхо
димым.

Это правило Д0.ЛЖН0 применяться следующим 
образом. По представлении доклада одного из 
главных комитетов докладчиком последнего. 
Председатель предлагает Генеральной Ассамблее 
проголосовать без предварительных прений во
прос о желательности обсуждения этого доклада. 
Если одна треть членов Ассамблеи высказывает
ся за обсуждение, то приступают к прениям в 
обычном порядке.

»4Этот пункт принят 8  голосами против 1 при 3 воз
державшихся.

26 Этот пункт принят 8 голосами против 4  при 1 воз
державшемся.

»1Если рекомендация, изложенная в пункте 11, будет 
принята Генеральной Ассамблеей, данное правило будет 
значиться правилом 19 6.
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Если же в пользу обсуждения доклада выска
зывается менее одной присутствующих и 
участвующих в голосо'вании членов Ассамблеи, 
представленный комитетом проект резолюции не
медленно ставится на голосование, причем Пред
седатель на основании правила 80 имеет право 
разрешать членам Ассамблеи высказываться по 
мотивам голосования, как до так и после голо
сования.

Во время голосования, в соответствии с прави
лом 59, по вопросу о целесообразности прений по 
докладу члены Генеральной Ассамблеи должны 
иметь перед собой текст поправок или предложе
ний, представленных для рассмотрения на пле
нарном заседании и разосланных им согласно

правилу 71. Таким образом, члены Ассамблеи 
будут иметь возможность судить о необходимости 
и своевременности нового обсуждения данного 
вопроса.

Специальный комитет убежден в том, что в 
соответствующих случаях не меньше одной трети 
членов Ассамблеи всегда выскажется за обсужде
ние важного предложения или поправки, которые 
вносят новый элемент в рассмотрение данного 
вопроса. С другой стороны. Комитет находит, 
что небольшая группа членов Ассамблеи не долж
на иметь возможности навязывать значительному 
большинству обсуждение заново вопроса, уже 
изученного во всех деталях ранее в одном из ко
митетов®».

V. Рекомендации, касающиеся руководства прениями 
на пленарных заседаниях и в комитетах

28. Специальный комитет отмечает, что в 
прошлом много времени было потеряно комите
тами и самой Генеральной Ассамблеей вследствие 
того, что заседания не начинались в назначенный 
час. Точные расчеты, произведенные в евязя е 
этим, показывает, что в результате всех этих 
запозданий несомненно увеличивается продолжи
тельность сессии.

Специальному комитету известно, что часто 
промежуток времени между назначенным часом 
открытия заседания и фактическим открытием 
его используется некоторыми делегациями для 
весьма ценного неофициального обмена мнения
ми, что во многих случаях облегчает прения. Спе
циальный комитет находит, однако, что Гене
ральной Ассамблее следует настаивать на боль
шей пунктуальности и принять надлежащие ме
ры для улучшения существующего положения 
вещей.

Поскольку это касается комитетов. Специаль
ный комитет предлагает предоставить председате
лям право объявлять, если они находят нужным, 
заседание открытым, когда присутствует лишь 
одна треть представителей, хотя присутствие 
большинства попреашему будет необходимо для 
постановки любого вопроса на голосование.

Специальный комитет предлагает изменить 
следующим образом правило 98:

Правило 98

Кворум
Председатель может объявить заседание 

комитета открытым, если присутствует од
на треть членов комитета. Присутствие 
большинства членов комитета, однако, необ
ходимо для постановки любого вопроса на го
лосование.

В связи с этим Специальный комитет находит 
полезньм расширить применение системы спе-

29 Голосование этого пункта по частям дало следующие 
результаты:

Первый абзац принят 11 голосами против 1 при 1 воз
державшемся.

Второй абзац, включая текст правила, принят 9 голо
сами против 3 при 1 воздержавшемся.

Третий абзац принят 9 голосами против 8 при 1 воз
державшемся.

Четвертый абзац принят 8 голосами против 5.
Пятый абзац принят 9 голосами против 4.
Шестой абзац принят 8 голосами против 5.
Весь пункт в целом принят 8 голосами против 3 при 2 

воздержавшихся.

циальных звонков и световой сигнализации для 
предупреждения представителей о предстоящем 
открытии заседания или о том, что заседание 
только что началось. Подобными же технически
ми приспособлениями можно пользоваться и для 
предупреждения представителей о предстоящем 
голосовании®®.

29. В Специальный комитет было внесено 
предложение о более широком применении меха
нических и технических приспособлений в связи 
с работой Ассамблеи. В числе прочих методов 
упоминалось применение электромеханической 
системы голосования, которой пользуются в пар
ламентах некоторых стран.

Специальный комитет просил Генерального 
Секретаря дерасать его в курсе исследований, 
производимых последним в связи с этим. Коми
тет препровождает Генеральной Ассамблее текст 
исследования, составленного по его просьбе Сек
ретариатом (Приложение II)®i.

30. На рассмотрение Специального комитета 
было передано несколько предложений об ограни
чении времени выст)шлений ораторов на пленар
ных заседаниях и в комитетах. Рассмотрев этот 
вопрос, Специальный комитет пришел к заклю
чению, что установление общего срока для вы
ступлений по существу вопросов нежелательно и' 
что в пределах, предусмотренных правилами про
цедуры, представите-лям следует предоставить 
право полностью высказывать свои точки зрения.

Специальный комитет находит, однако, нужным 
обратить внимание Генеральной Ассамблеи на 
правила 65 и 103 правил процедуры и полагает, 
что они должны применяться во всех случаях, 
когда это моягет способствовать успешному раз
витию работы Ассамблеи.

Принимая во внимание, что в прошлом было 
решено на основании правил 65 и 103 ограни
чить не только время, но и число выступлений 
каждого представителя по одному и тому же во
просу, Специальный комитет ограничивается 
предложением следующих изменений в этих пра
вилах :

®® Вторая фраза второго абзаца бы.та поставлена на 
голосование отдельно и принята 13 голосами при отсут
ствии голосов против.

Последний абзац принят 12 голосами при отсутствии 
голосов против и при 1 воздержавшемся.

Весь этот пункт в целом принят 12 голосами против 1.
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Правила 65 и 103

-Огртичете времени ораторов
Генеральная Ассамблея (комитет) может 

ограничить время, предоставляемое каждому 
оратору, и число выступлений каждого пред-

- ставителя по какому-либо вопросу. Если пре
ния бьии ограничены и какой-либо предста
витель уже использовал предоставленное ему 
время, Председатель немедленно призывает 
его к порядку^^.

31. Признавая, что следует проявлять осто
рожность, когда дело касается общего ограниче
ния времени выступлений ораторов по существу 
вопроса. Специальный комитет находит, что огра
ничение времени выступлений ораторов по во
просам процедуры может представить значитель
ные преимущества.

Специальный комитет полагает поэтому, что, не 
меняя принципов, выраженных в правилах 67 и 
105, 68 и 106, 69 и 107, следует предоставить 
председателям право ограничивать время орато
ров, выступающих в соответствии с этими прави
лами.

Комитет предлагает изменить эти правила сле
дующим образом:

Правила 67 и 105

Отсрочка прений
Во время обсуждения любого вопроса каждый 

представитель может внести предложение об от
срочке прений по обсуждаемому вопросу. Кроме 
лица, внесшего такое предложение, два предста
вителя могут высказаться за преддоягение и два
— против него, после чего предложение немед
ленно ставится на голосование. Председатель 
можегп ограничить время, предосгпавляемое 
оратору, выступающему в соотвегпсгпвии с 
настоящим правилом.

Правила 68 и 106

Прекращение прений
Каждый представитель может в любое время 

внести предложение о прекращении прений по 
обсуждаемому вопросу, независимо от того, вы
разил ли какой-либо другой представитель же
лание говорить. Разрешение высказаться отно
сительно прекращения прений предоставляется 
только двум ораторам, возражающим против пре
кращения прений, после чего это предложение 
немедленно ставится на голосование. Если Гене
ральная Ассамблея (комитет) принимает это 
предложение. Председатель объявляет о прекра
щении прений. Председатель мооюет ограни
чить время, предоставляемое оратору, высту
пающему в соответствии с настоящим прог 
вилом.

Правила 69 и 107

Переръш или отсрочка заседания
Во время обсуждения любого вопроса каждый 

представитель может внести предложение о пе
рерыве или отсрочке заседания. Такие предло
жения не обсуждаются, а немедленно ставятся на 
голосование.

Председатель может ограничить время, 
предоставляемое оратору, внесшему предло
жение о перерыве или отсрочке заседания^^.

32. Рассмотрев вторую фразу правил 80 и 117, 
касающихся объяснений, которые представители 
могут сделать по мотивам голосования. Специаль
ный комитет находит необходимым подтвердить 
право председателей по своему усмотрению раз
решать или не разрешать такие объяснения и, 
соответственно, решать, допустить ли эти разъ
яснения до или после голосования. Равным об
разом Специальный комитет придерлгивается того 
мнения, что следует разрешить председателям 
ограничивать время выступления ораторов, учи
тывая число лиц, желающих дать такие объясне
ния, и предполагаемую важность этих объясне
ний. Специальный комитет предлагает дополнить 
правила 80 и 117 следующим образом:

Правила 80 и 117

Порядок, соблюдаемый при голосовании
После того как Председатель объявил о на

чале голосования, ни один представитель не 
может прервать голосования, за исключением 
случаев, когда поднимаемый им вопрос касает
ся порядка ведения заседания в связи с тем, 
как производится настоящее голосование. Пред
седатель может разрешить членам Ассамблеи 
(комитета) представить объяснения по мо
тивам голосования как до, так и после голосо
вания. Председатель может ограничить вре
мя, предоставляемое для таких объяснений^*.

33. Специальный комитет находит, что пра
вила, касающиеся голосования предлоягений по 
частям, будут яснее, если Генеральная Ассам
блея примет редакцию соответствующих правил 
Экономического и Социального Совета. Правила 
81 и 118 будут тогда изложены следующим об
разом :

Правила 81 и 118

Голосование предложений по частям
Предложения должны голосоваться по частям, 

если какой либо представитель требует раздель
ного голосования. Принятые части предложе
ния ставятся затем на голосование как одно 
целое. Если все резолютивные части предло
жения отклоняются, предложение считается 
отклоненным в целом?^.

34. Специальный комитет обратил внимание 
на то, что в действующих правилах процедуры 
нет указаний, доляшы ли поправки к предлолге-. 
ниям, требующим большинства двух третей для 
их принятия, удовлетворять тем же требованиям. 
В правилах не указано таюке, требуется ли боль
шинство двух третей для принятия каждой части 
предлолсения, когда предлоягения голосуются по 
частям. Учитывая те трудности, которые возни
кали в связи с этим в прошлом, и особенное 
значение данного вопроса, связанного с приме
нением пунктов 2 и 3 статьи 18 Устава, Спе-

83 Этот пункт принят 9 голосами против 3 при 1 воз 
державшемся.

34 Этот пункт принят 10 голосами против 1 при 2 воз
державшихся.

36 Вторая фраза правила 81 (118) принята 11 голосами 
против 1.

Третья фраза этого правила принята 8 голосами про
тив 3 при 1 воздержавшемся.

Весь пункт в целом принят 9 голосами против 2 при 
1 воздержавшемся.
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циальный комитет рекомендует особенно осто
рожное рассмотрение Генеральной Ассамблеей 
этого вопроса и принятие окончательного реше
ния только на основе тщательного юридического 
анализа®®.

35. Несколько членов Специального комитета 
считали, что правила 72 и 110, касающиеся 
предлолсений, предполагающих решение вопроса 
о правомочности Генеральной Ассамблеи, отре
дактированы недостаточно ясно. Ввиду того что 
эти правила трактуют процедурный вопрос зна
чительной валшости. Специальный комитет при
знает целесообразным рекомендовать, чтобы ком
петентный комитет Генеральной Ассамблеи пе
ресмотрел их текст и изучил вопрос о применении 
этих правил®'̂ .

36. Специальный комитет не рассматривал 
представленного ему предлоасения о введении но
вого правила, определяющего условия, при нали
чии которых может приостанавливаться действие 
правил процедуры®®. Представитель Канады, ко
торым это предлолгение было внесено, не настаи
вал по недостатку времени на рассмотрении этого 
предложения Специальным комитетом, но оста
вил за своей делегацией право поднять этот во
прос во время прений в Генеральной Ассамблее 
по докладу Специального комитета.

37. Специальный комитет признает также же
лательным разъяснение смысла и применения 
правил 64 и 102 относительно выступлений к 
порядку ведения заседания. По мнению Спе
циального комитета, действительное выступление 
к порядку ведения заседания мозкет относиться 
к методу ведения прений, поддеряинию порядка, 
соблюдению правил процедуры или в способу 
осуществления председателем предоставленных 
ему этими правилами полномочий. Таким обра
зом, в пределах правил процедуры Генеральной 
Ассамблеи представители могут обращать вни
мание председателя на нарушения или непра
вильное применение этих правил процедуры дру
гими представителями или самим председателем. 
К заявлениям к порядку ведения заседания мо
гут относиться также законные требования об ин
формации, замечания о физических условиях 
(техмпература в заде, кресла для делегатов, си
стема устных переводов), о документах, письмен
ных переводах и т. д. Вместе с тем никому из 
представителей, берущих слово в порядку веде
ния заседания, не должно быть разрешено го
ворить по существу обсузкдаемого вопроса.

На основании правил 64 и 102 председатели 
должны немедленно выносить постановления по 
каждому вопросу к порядку ведения заседания, а 
если эти постановления опротестовываются -— 
ставить их на голосование. Никакие прения не 
допускаются. Более того, так как председатель 
должен немедленно разрешать каждый вопрос к 
порядку ведения заседания, на рассмотрении 
председателя никогда не может быть одновре
менно двух или более вопросов к порядку ве
дения заседания.

Исходя из этих соображений. Специальный ко
митет предлагает следующую более точную ре
дакцию правил 64 и 102:

Правила 64 и 102

Выступления к порядку ведения заседания
Во время обсуждения любого вопроса казкдый 

представитель может взять слово к порядку ве
дения заседания, и поднятый им вопрос немед
ленно разрешается Председателем в соответ
ствии с правилами процедуры. Представитель 
может опротестовать постановление Председа
теля. Протест должен быть немедленно постав
лен на голосование, и постановление Председа
теля остается в силе, если оно не будет отме
нено большинством присутствующих и участву
ющих в голосовании членов Ассамблеи (коми
тета). Представитель, выступающий к по
рядку ведения заседания, не может говорить 
по существу обсуждаемого вопроса^^.

38. Специальный комитет полагает, что Пред
седатель Генеральной Ассамблеи или председа
тель комитета доллшн иметь право в любой мо
мент, не вызывая упрека в пристрастности, об
ращать внимание членов Ассамблеи (комитета) 
на меры, которые могут ускорить их работу. Спе
циальный комитет находит, что в правилах про
цедуры следует упомянуть об этой функции пред
седателей, и предлагает внести к правилам 31 
и 97 следующее:

Председатель может во время обсуждения 
вопроса вносить предложения Ассамблее (ко
митету) об ограничении времени, предостав
ляемого ораторам, ограничении числа выступ
лений каждого представителя по любому во
просу, прекращении записи ораторов или пре
кращении прений. Он может также вносить 
предложения о перерыве или отсрочке заседав 
ния или отсрочке прений по обсуждаемому во- 
просу‘̂ '>.

39. В связи с только что сказанным. Спе
циальный комитет находит нузкным еще раз под
черкнуть важную роль Председателя Генеральной 
Ассамблеи и председателей комитетов. Успеш
ный ход работы зависит от знания ими дела, их 
авторитета, такта и беспристрастности, их ува
жения К правам как меньшинства, так и боль
шинства, и от их знакомства с правилами проце
дуры. Генеральная Ассамблея или комитет не
сомненно сами ответственны за свою работу. Од
нако на председателях лежит специальная обя
занность руководить заседаниями этих органов 
наилучшим образом в интересах всех их чле
нов.

Специальный комитет находит, что следует де
лать все возможное, чтобы помочь председателям 
выполнять эти важные функции. Председатель 
Генеральной Ассамблеи и Генеральный комитет 
должны помогать председателям комитетов сво
ими советами. Генеральный Секретарь должен 
содействовать им своим' опытом и всем своим ав
торитетом^ .̂

Специальный комитет с удовлетворением отме
чает существование в Секретариате полезного 
обыкновения ежедневно созывать совещания сек
ретарей комитетов под председательством Управ
ляющего делами Генерального секретаря, на ко

зе Этот пункт принят 12 голосами против 1. 
Представитель Бельгии высказался за рассмотрение во

проса об обращении к Международному Суду за консуль
тативным заключением, 

зт Этот пункт принят 11 голосами против 1.
38 См. Приложение I, Л» 6, пункт 5.

зэпервый и второй абзацы приняты 12 голосами про 
тив 1.

Включение последней фразы к этому правилу принято 
10 голосами против 1 при 2 воздержавшихся. .

40 Этот пункт принят 12 голосами против 1.
41 Была высказана мысль, что Генеральный Секретарь 

должен от времени до времени составлять комментарии 
к правилам процедуры, которыми могли бы пользоваться 
председатели и представители в Генеральной Ассамблее.
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торых тщательно обсуждаются вопросы процеду
ры, постоянно возникающие в Генеральной Ас
самблее и в комитетах. Кроме того. Специальный 
комитет подчеркивает ягелательность присут
ствия, по примеру прошлого, юрисконсульта 'из

состава Секретариата на заседаниях для дачп 
председате.тям комитетов советов, в которых 
последние могут нуясдаться при отправлении сво
их обязанностей и толковании правил проце
дуры*®.

VI. Предложение Генерального Секретаря относительно 
перерыва в заседаниях Генеральной Ассамблеи 

для молитвы или размышления
40. Специальный комитет рассмотрел пред

ставленное Генеральным Секретарем предложе
ние о том, чтобы Б определенный день, на пер
вом пленарном заседании Генеральной Ассам
блеи, Председатель предлагал членам Организа
ции Объединенных Наций посвятить молитве или 
размьпнлению одну минуту молчания. При вне
сении этого предлоягения Генеральный Секретарь 
объяснил Специальному комитету, что получено 
много сотен писем от частных лиц и организа
ций, настаивающих, чтобы Генеральная Ассам
блея посвящала несколько минут своего времени 
молитве.

Специальный комитет признает возвышенные 
мотивы, которые руководят авторами этих пред
ложений. Однако Комитет отдает себе отчет в 
том, что члены.Организации Объединенных На
ций представляют народы, принадлежапще почти 
ко всем религиям, вероучениям и философским 
системам в мире, и что нет возмояшоети остано
виться на общей молитве, которая удовлетворила 
бы все исповедания, не оскорбляя в то же время

ни одного из них. Некоторые члены Комитета 
считали такясе, что слишком частые повторения 
такого ритуала могут лишить его некоторой тор- 
агественности, и потому Комитет склонен в об
щем рекомендовать соблюдение одной минуил 
молчания, посвященной мо.титве или размышле
нию, при открытии и закрытии сессий Генераль
ной Ассамблеи.

Если Генера.1ьная Ассамблея разделяет эту 
точку зрения, то предлагается включить перед 
правилом 57 следующее новое правило:

Правило 56 а
Одна минута молчаливой молитвы или раз

мышления
Непосредственно вслед за открытием пер

вою шенарноъо заседамия и непосредствето 
перед закрытием заключительного пленарного 
заседания каждой сессии Генеральной Ассам
блеи Председатель предлагает представите
лям соблюсти одну минуту молчания, посвя
щенную молитве или размышлению*^.

Vil. Изложение точен зрения отдельных делегаций
41. Представитель Союза Советских Социа

листических Республик просил, чтобы было да
но следующее краткое излонгение точки зрения 
его делегации относительно рекомендаций, пред
ставляемых Специальным комитетом Генеральной 
Ассамблеи :

42. Представитель СССР полагает, что Спе
циальный комитет не представил достаточных 
оснований для изменения настоящих правил про
цедуры Генеральной Ассамблеи. Он считает, 
что предложения Специального комитета нереаль
ны и не ПОЗВ0.11ЯТ выиграть время, что права 
меньшинств в них не соблюдаются и что они 
могут чрезмерно расширить полномочия Предсе
дателя Генеральной Ассамблеи и председателей 
отдельных комитетов.

43. В частности относительно рекомендации, 
содержащейся в пункте 9 настоящего доклада и 
касающейся даты закрытия сессии Генеральной 
Ассамблеи, представитель СССР считает, что ни 
в начале сессии, ни даже в течение сессии не
возможно точно установить время, которое по
требуется для подробного рассмотрения отдель-

12 Гояосование этого пункта по частям даю сяедующие 
ревуяьтаты:

Первая фраза первого абзаца принята 12 голосами про
тив 1.

Вторая й третья фразы первого абзаца приняты 13 го
лосами при отсутствии голосов против.

Второй и третий абзацы приняты 12 голосами при от
сутствии голосов против и при 1 воздержавшемся.

Весь этот пункт в целом принят 12 голосами при отсут
ствии голосов против и при 1 воздержавшемся.

ных пунктов повестки дня. Кроме того, приня
тие этой рекомендации, позволяющей большин
ству добиться подробного рассмотрения тех пунк
тов повестки дня, которые представ.11яют для не
го интерес, могло бы, однако, помешать обсуж
дению вопросов, которые считаются важными го
сударствами-членами Организации, принадлеага- 
щими к меньшинству, и потому нарушило бы 
одно из основных прав Отдельных делегаций.

44. По той яге причине представитель СССР 
возражает против установления порядка очеред
ности для рассмотрения отдельных пунктов по
вестки дня на основании значения данных во
просов, так как определение такого значения бу
дет зависеть исключите.1ьно от усмотрения боль
шинства. Делегация СССР таклге возразкает про
тив рекомендации, содерлгащейся в пункте 11, 
которая еще более, чем в настоящее время, за
труднит для делегаций, принадлежащих к мень
шинству, включение во время сессии новых 
пунктов в повестку дня.

45. Делегация СССР возразкает также против 
рекомендации, содерлгащейся в пункте 12, так 
как принятие этой рекомендации может позво
лить большинству, путем вынесения формальных 
решений процедурного характера, помешать об- 
сузкдению важных вопросов на заседаниях Гене
ральной Ассамблеи. Кроме того, принятие этой 
рекомендации не даст экономии времени, так как
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принятию всякого решения о передаче таких во
просов другим органам Организации Объединен
ных Наций без обсулсдения их на заседаниях Ге
неральной Ассамблеи предшествовали бы дли
тельные прения.

46. Делегация СССР возраясает против реко
мендаций, содержагцихся в пунктах 13 и 14, ко
торые, по ее мнению, недостаточно ясны и совер
шенно излишни. В частности, она протестует 
против учреждения специальных комитетов Гене
ральной Ассамблеи, которые должны собираться 
мелсду сессиями Генеральной Ассамблеи для рас
смотрения мезкдународных конвенций. Такая 
процедура не поможет выиграть время, но увели
чит лишь работу отдельных делегаций и расходы 
Организации Объединенных Наций.

47. Делегация СССР не могла голосовать за 
рекомендацию, содерасагцуюся в пункте 17, так 
как она опасается, что принятие этой рекоменда
ции позволит исключать из повестки дня отдель
ные пункты на том основании, что документация 
по данным вопросам недостаточна. Кроме того, 
прения по вопросу об адекватности данной доку
ментации займут много времени и приведут к- 
З'длинению сессии.

48. Делегация СССР таюке возраагает против 
пункта 21 настоящего доклада, так как рекомен
дации, содерлгащиеся в этом пункте, относятся к 
расписанию времени, которое потребуется для 
рассмотрения комитетами отдельных вопросов, и 
принятие этих рекомендаций еще больше усилит 
позицию большинства. Соответствующие данные, 
представленные Генеральным Секретарем и осно-̂  
ванные на опыте предыдущих сессий, никоим 
образом не помогут определить время, которое по- 
т^зебуется для рассмотрения отдельных вопросов 
на последующей сессии.

49. Делегация СССР, в частности, очень ре
шительно возражает против рекомендаций, содер
жащихся в Hj'HKTax 23 по 25 и в пункте 27. 
Предложение, содерлгащееся в пункте 23, не по
зволит выиграть время, поскольку д-дительные 
прения могут иметь место для определения во
просов, которые должны рассматриваться непо
средственно на пленарных заседаниях Генераль
ной Ассамблеи. Работа Генеральной Ассамблеи 
не будет улучшена тем, что на ее пленарных за
седаниях будет производиться работа, которая 
должна выполняться ее комитетами; такая про
цедура рассмотрения вазкных политических во
просов, очевидно, не даст никаких удовлетвори
тельных резу.тгьтатов.

Относительно пункта 27 делегация СССР опре
деленно возразкает против создания препятствий 
к рассмотрению на пленарных заседаниях вно
симых поправок и предложений, а такзке против 
превращения верховного органа Генеральной Ас

самблеи в аппарат для голосования, управляе
мый большинством. По мнению делегации СССР, 
необходимо дать возможность хотя бы одной де
легации выступить на пленарном заседании с 
объяснениями тех причин, которые побузкдают ее 
возражать против резолюции, поставленной на 
голосование.

50. Делегация СССР возразкает против пред
ложения Специального комитета, упомянутого в 
пункте 28. Если будет принято решение, что 
заседания Комитета могут быть объявлены от
крытыми при кворуме в одну треть членов Ко
митета, то, по мнению делегации СССР, многие 
члены Комитета будут голосовать по вопросам, в 
предварительном обсуждении которых они не- 
принимали участия. Делегация СССР считает, 
что в этой рекомендации не учитывается того 
значения, которое имеют прения для достизкения 
общего соглашения по вопросам мезкдународного 
характера.

51. В отношении пунктов 30 по 32 и 37 по 
39 — делегация СССР заявила, что она возра- 
ягает против всех предлозкений, имеющих целью 
расширить полномочия Председателя Генераль
ной Ассамблеи и председателей отдельных коми
тетов за счет прав отдельных делегаций. Делега
ция СССР полагает, что лица, занимающие долж
ность председателя, до.шны слузкить тем органам, 
в которых они выполняют эту должность, и что 
как Генеральная Ассамблея, так и отдельные ко
митеты долзкны сохранить за собой право полно
стью контролировать свою собственную работу.

52. Представитель СССР неоднократно под
черкивал в заявлениях, с которыми он выступал 
в Специальном комитете, что его делегация под- 
дернгивает полное соблюдение демократических 
принципов в области мезкдународного сотрудни
чества и считает, что эффективность работы Ге
неральной Ассамблеи зависит презкде всего от 
возмозкности достигнуть единогласных решений 
со стороны государств-членов Организации Объ
единенных Наций с долягным учетом интересов 
всех делегаций. Делегация СССР возразкает в 
то зке время против политики давления и за
пугивания, направленных одной группой делега
ций против других групп делегаций. Делегация 
СССР считает, что чрезмерная длительность сес
сий Генеральной Ассамблеи объясняется вклю
чением в ее повестку дня ряда ненузкных во
просов, рассмотрение которых слуягит лишь ин
тересам некоторых гр]Ч1п делегаций. Поэтому де
легация СССР полагает, что рекомендации, при
нятые Специальным комитетом, не имеют целью 
содействовать осуществлению, принципов сотруд
ничества в меягдународной области, и она соот
ветственно голосовала против всех подобных ре
комендаций, за исключением рекомендаций, со
держащихся в пунктах 18 и 40.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

Предложения, внесенные в Специальный комитет
1.А. Письмо делегаций Дании, Норвегии и 

Швеции от 29 марта 1949 года на имя 
Генерального Секретаря (А/825)

Нью-Йорк, 29 марта 1949 года 
От имени наших соответствующих делегаций 

мы препровождаем при сем пересмотренный текст 
проекта резолюции о методах и процедуре Гене
ральной Ассамблеи, представленного нами в Па
риже!. Мы были бы признательны, если бы Вы 
соблаговолили возможно скорее распространить 
этот пересмотренный текст среди делегаций, при
сутствующих на Генера.льной Ассамблее Органи
зации Объединенных Наций, вместе с прилагае
мым меморандумом, содержащим некоторые пред- 
лонгения относительно этого вопроса.

Вильям БОРВЕРГ 
Арне СУНДЕ 

Свен ГРАФСТРЁМ

УЧРЕЖДЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНОГО КОШТЕТА 
ПО РАССМОТРЕНИЮ МЕТОДОВ И 

ПРОЦЕДУРЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ

ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ»
Генеральная Ассамблея,
в осуществлении предоставленного ей статьей 

10 Устава права делать рекомендации относи
тельно полномочий и функций любых органов 
Объединенных Наций,

принимал во внимание увеличивающуюся 
продолжительность сессий Генеральной Ассам
блеи и растущую тенденцию к затяжным деба
там на ее пленарных заседаниях и в комитетах;

постановляет создать Специальный комитет 
Б составе следующих пятнадцати членов Гене-
ра.1ьной Ассамблеи;...............................................
........................................................для того, чтобы:

1. рассмотреть вопрос о методах и проце
дуре, которые дали бы возмозкность Генеральной 
Ассамблее и ее комитетам выполнять свои функ
ции более эффективно и быстро;

2. представить предварите.льный доклад 
Генеральной Ассамблее на второй части ее тре
тьей сессии;

3. передать второй доклад Генеральному 
Секретарю не позднее 15 августа 1949 года для 
препроволсдения его членам Организации и для 
рассмотрения его на четвертой очередной сессии 
Генеральной Ассамблеи;

предлагает Генеральному Секретарю оказать 
полное сотрудничество Специальному комитету 
в его работе.

! А/743.
» Текст первоначального проекта резолюции воспроиз

веден в документе А/743.

НЕКОТОРЫЕ СООБРАЖЕНИЯ ОТНОСИТЕЛЬ
НО ПРЕДЛОЖЕНИЯ СКАНДИНАВСКИХ 

СТРАН ПО ВОПРОСУ О МЕТОДАХ И 
ПРОЦЕДУРЕ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ

Датская, норвежская и шведская делегации от
дают себе полный отчет в том, что ваашая пробле
ма повышения эффективности и улучшения ме
тодов работы Организации Объединенных Наций 
заслуживает не только тщательного, но и продол- 
лгительного изучения. Эти делегации надеются, 
однако, что специальный комитет, учреасдение ко
торого предлагается, придет к некоторым заклю
чениям в течение второй части третьей сессии, 
с тем чтобы эти заключения могли быть прове
дены в жизнь унге в начале четвертой очередной 
сессии.

Авторы намерены изложить далее ряд сообра- 
зкений, которые могут послулсить специальному ко
митету в качестве основы для обсулгдения этого 
вопроса.

1. Сокращение объема работы, которая 
должна быть выполнена Генеральной Ассам
блеей на отдельной сессии:

a) Генеральный комитет доллсен уделить 
больше внимания характеру срочности предло- 
зкенных пунктов по отношению ко всем остальным 
пунктам повестки дня, с учетом времени, имею
щегося у сессии.

b) МозЕно было бы изменить правила про
цедуры таким образом, чтобы пункты, предла
гаемые для включения в повестку дня, сопровозк- 
дались проектом резолюции или меморандумом, 
излагающим основания для включения указан
ных пунктов в повестку дня.

2. Ускорение рассмотрения Генеральной 
Ассамблеей представленных ей вопросов:

a) Механические и технические процессы. 
Технический процесс, который имеют в виду ав
торы, касается, в частности, системы голосова
ния при посредстве электрических аппаратов, ко
торая дает весьма хорошие результаты в ряде 
парламентов.

b) В сотрудничестве с Генеральным Сек
ретарем Генеральный комитет мог.бы одновре
менно с представлением рекомендации об утверж
дении повестки дня предлолшть определенную 
дату Д.ТЯ окончания сессии.

c) Каждый главный комитет после рас
смотрения своей повестки дня по переданным ему 
вопросам мог бы установить предварительное рас
писание своих заседаний с установлением опре
деленного срока для рассмотрения каждого 
пункта.

d) Все заседания долзкны открываться в 
назначенное время. Мозкно было бы предлолшть 
соответствующее изменение существующих пра
вил процедуры в отношении кворума.

e) Пересмотр правил процедуры относи
тельно ограничения времени ораторов.
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1.B. Дания, Норвегия и Швеция: дополнитель
ные соображения относительно скандинавского 
предложения о методах и процедуре Генеральной

Ассамблеи (A/825/Add. 1)

Дабавить под соответствующими заголовками 
второй части документа А/825 следующие со
ображения:

1. Сокращение объема работы, которая 
долоюна бьть выполнена Генеральной Ассам
блеей на отдельной сессии:

с) Рассмотрение вопроса о том, следует ли 
снова обсуждать на заседаниях Генеральной Ас
самблеи или других органов Организации Объ
единенных Наций мелсдународные конвенции, 
уже принятые на какой-либо международной кон
ференции.

2. Ускорение рассмотрения Геиерштюй 
Ассамблеей представленных ей вопросов:

f) Возможность включения в правила про
цедуры Генеральной Ассамблеи некоторых пе- 
ресмскгренных правил процедуры Экономического 
и Социального Совета (E/1293/Add. 1), в част
ности глав X и XI, в том числе новое положение 
правила 63 о'том, что когда по требованию од
ного из представителей какое-либо предложение 
голосуется по частям, только те части предложе
ния, которые уже были приняты, ставятся за
тем на голосование как одно целое, и что если 
все резолютивные части предложения отклоняют
ся, предложение считается отклоненным в це
лом.

g) Вопрос об учрелгдении комитета, кото
рый должен собираться незадолго до созыва каж
дой новой сессии Генеральной Ассамблеи для 
подготовки ее работы (выработки повестки дня, 
распределения различных пунктов для передачи 
их на рассмотрение отдельных комитетов, назна
чения и т. д.).

h) Методы, содействующие избранию 
опытных председателей комитетов, с целью обес
печения эффективного и быстрого проведения дел 
в этих комитетах.

i) Представление отдельными делегациями 
списков представителей и заместителей предста
вителей, которые будут присутствовать на сессии 
Генеральной Ассамблеи, и заблаговременная рас
сылка этих списков.

j ) С целью избежать прений в главных ко
митетах по вопросам редакционного характера, 
председатели комитетов могли бы значительно ча
ще, чем в настоящее время, передавать такие 
вопросы докладчику для рассмотрения их в со
трудничестве с Секретариатом и с теми пред
ставителями, которые предлолсили данные по
правки.

2. Письмо делегации Южно-Африканского Союза 
от 2 мая 1949 года на имя Генерального Секре

таря Организации Объединенных Наций
(А/АС.30/1)

Нью-Йорк, 2 мая 1949 года
МЕТОДЫ И ПРОЦЕДУРА, КОТОРЫЕ ПОЗВО
ЛИЛИ БЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕ ВЫ
ПОЛНЯТЬ СВОИ ФУНКЦИИ БОЛЕЕ ЭФФЕК

ТИВНО И БЫСТРО
На состоявшемся 18 апреля 1949 г. заседании 

Специального комитета по политическим вопро
сам, на котором обсуждался упомянутый выше

вопрос, представитель Южно-Африканского Со
юза внес рекомендацию о том, чтобы отдельные 
делегации представляли свои предлоасения в 
письменной форме тому специальному комитету, 
который предполагались учредить для рассмотре
ния этого вопроса. Специальный комитет по по
литическим вопросам определенно одобрил эту 
мысль, и его председатель соответственно пред
ложил отдельным делегациям представить свои 
предлоасения в письменной форме.

Имею честь поэтому предложить от имени пра
вительства Южно-Африканского Союза установ
ление следующей процедуры, которую Специ
альный комитет мог бы рассмотреть совместно 
с предварительными проектами, представлен
ными делегациями Дании, Норвегии и Швеции 
29 марта 1949 года (А/825):

1. Продолжительность сессий Генеральной 
Ассамблеи:

Мы считаем, что сессии Генеральной Ассам
блеи должны быть заранее ограничены шестью 
или, в крайнем случае, восемью неделями как 
в интересах экономии, так и ввиду того обсто
ятельства, что министрам отдельных государств 
и дипломатическим представителям, присутству
ющим на сессиях Ассамблеи, весьма затрудни
тельно покидать занимаемые ими посты в тече
ние продолжительного срока.

Для того чтобы установить заранее, с долж
ным учетом требуемой работы, тот срок, кото
рый окажется необходимым для рассмотрения 
всех пунктов повестки дня, можно учредить спе
циальный комитет, Б состав которого вошли бы 
представитель Секретариата, а также предста
витель Председателя Генеральной Ассамблеи и 
представитель Генерального комитета:

a) для заблаговременного определения чис
ла часов, которое следует уделить прениям по 
каждому пункту повестки дня;

b) для определения значения каждого пункта 
повестки дня и очередности его рассмотрения;

c) для представления соответствующих ре
комендаций Генеральному комитету и Генераль
ной Ассамблее.

В качестве альтернативы Специальный коми
тет мог бы рассмотреть вопрос о целесообраз
ности учреждения в рамках Секретариата по
стоянного комитета по повестке дня, в состав 
которого вошли бы, например, шесть должност
ных лиц под председательством самого Гене
рального Секретаря иди назначенного им для 
этой цели лица. Членами этого комитета можно 
было бы назначить экспертов, которые уже ра
ботают в качестве’ представителей Секретариата 
в каждом из шести постоянных комитогов и ко
торые поэтому в свете своего прошлого опыта 
могли бы определить с должным учетом требу
емой работы срок, необходимый для рассмотре
ния каждого отдельного пункта повестки дня в 
одном из комитетов или на пленарных заседа
ниях Генеральной Ассамблеи. На основании 
таких предположительных данных Генеральный 
комитет мог бы установить порядок очередности 
рассмотрения каждого пункта повестки дня.

2. Ограничение времени ораторов:
Одним из главных условий осуществления 

предложения об установлении определенного 
числа часов для рассмотрения каждого пункта 
повестки дня должно быть точное устаиовлепие 
максимального времени, которым будет распо
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лагать каждый представитель, выступая по ка
кому-либо вопросу.

В сущности речь, которая длится 40 минут, 
должна быть достаточной для внесения любого 
предложения, для соответствующего ответа или 
выступления в порядке прений. Однако, когда 
оратор является представителем стороны в под- 
леасащем обсулсдению споре, то справедливость 
требует признать, что в таком случае затраш- 
ваются жизненные интересы, его страны и что 
ему поэтому следует предоставить 80 минут. Вре
мя других ораторов может быть ограничено 30 
минутами для их первого выступления, и время 
всех ораторов должно быть ограничено 15 ми
нутами для всех их дальнейших выстушшний, 
за исключением тех случаев, когда оратор вно
сит предложение иди является представителем 
стороны в споре и отвечает на заявления, сде
ланные во время прений. Когда отдельные де
легации считают, что установленное для прений 
время не позволяет им надлезкащим образом 
представить свои точки зрения, то мозкно было 
бы выработать процедуру, согласно которой за
явления отдельных представителей сообщаются 
членам комитета в письменной форме,

3. Порядок внесения вопросов:
Применяемая в настоящее время система вне

сения почти всех предложенных вопросов — 
даже тех, которые предлагаются в самый по
следний момент — очень часто вызывает пе
регрузку повестки дня. Этого чрезмерного ко
личества включенных в последний момент в ио- 
вестку дня вопросов можно избезкать лишь пу
тем неукоснительного соблюдения требования 
о представлении различных вопросов для зч;дю- 
чения их в повестку дня лишь в течение срока, 
предусмотренного в правилах процедуры.

Поэтому мы считаем, что только вопросы, не
посредственно касающиеся поддерзкания все
общего мира и безопасности, должны в будущем 
включаться в дополнительную повестку дня Ге
неральной Ассамблеи и что, помимо этих вопро
сов, никакие другие новые вопросы не долзкны 
включаться в повестку дня по истечении послед
него срока, установленного для предлозкения 
вопросов, подлежащих включению в повестку 
дня. В качестве исключения, вопросы, пред
ставляемые после указанной даты, могут вклю
чаться в повестку дня Генеральной Ассамблеи 
лишь по утверждении их двумя третями голосов 
членов Генерального комитета и Генеральной 
Ассамблеи.

4. Методы, имеющие целью облегчить пред
седателям отдельных комитетов руководство 
прениями:

С целью избежать чрезмерно продолжитель
ных прений, которые иногда ведутся по вопро
сам процедурного характера, предлагается, что
бы Генеральный Секретарь, в консультации с 
Председателем Генеральной Ассамблеи, назна
чил в состав каждого комитета эксперта по пра
вовым вопросам, который должен давать советы 
председателю комитета по руководству прения
ми относительно постоянно возникающих вотфо- 
сов процедурного характера и принимаемых по 
ним соответствующих решений. Моя делегация 
считает, что правило процедуры, предусматри
вающее, что отдельные выступления должны 
относиться исключительно к обсуждаемому во
просу, подлежит строгому выполнению. Прави

ла процедуры могут быть изменены таким обра
зом, чтобы позволить председателям комитетов 
осуществлять больший контроль над прениями, 
происходящими в этих комитетах. В частности, 
предлагается, чтобы в измененных правилах 
процедуры полномочия председателей были рас
ширены с целью:

a) позволить им прерывать ораторов и ири- 
зывать их К порядку, если выступления этих 
ораторов не имеют отношения к рассматрива
емому вопросу ;

b) позволить им призывать ораторов к по
рядку в тех случаях, когда они прибегают к 
оскорбительным выражениям или выражают 
свою личную враждебность по отношению к лю
бому лицу или государству или когда они каким- 
либо иным образом нарушают достоинство со
брания;

c) позволить им лишить слова того оратора, 
который упорно игнорирует постановление пред 
седателя. Это право мозкет быть, например, ис
пользовано председателем в тех случаях, когда 
принятое им постановление, поддерзканвое ко
митетом, настойчиво оспаривается со стороны 
отдельного члена иди членов, выступающих к 
порядку ведения заседания.

Короче говоря, вышеуказанные мероприятия 
касаются ограничения продолзкительности сес
сии Генеральной Ассамблеи, что, в свою оче
редь, предполагает составление расииоания, в 
котором ука8ыва.тея бы порядок очередности 
рассмотрения различных пунктов повесиш дня 
и время, установленное для прений по кыкдому 
из данных вопросов. Эти предлозкения вьиыг.а- 
ют необходимость ограничить время казкдою 
оратора, а также расширить полномочия гфед- 
седателей отдельных комитетов в отношении ру
ководства ими прениями, позволяющие им в 
случае надобности лишать слова ораторов, пе 
соблюдающих правил.

5. Точное соблюдение назначегшго для зсц- 
седаний времени:

Бо.тьшая потеря времени вызывается тем 
фактом, что заседания Генеральной Ассамблеи 
и отдельных ее комитетов не начинаются в уста
новленный Д.1ГЯ них час. Моя делегация поэто
му считает, что необходимо строго придерзки- 
ваться установленного времени, изменив, если 
это окажется необходимым, соответствующим 
образом правила процедуры, касающиеся кво
рума в Генеральной Ассамблее и ее комитетах.

Мы также считаем, что окажется возмозкным 
выиграть ценное время, если бы заседания, на
значенные во второй половине дня, начинались 
в 2 ч. 30 м. вместо 3 ч. дня, как это имеет место 
в настоящее время.

Из изложенного явствует, что пункты повест
ки дня, касающиеся вопросов, не имеющих сроч
ного характера, и не рассмотренные в течение 
срока, установленного д-ля работ Генеральной 
Ассамблеи, должны быть отложены рассмотре
нием до ее следующей очередной сессии.

Я буду признателен, если приведенные выше 
соображения будут сообщены членам Специаль
ного комитета.

Эрик X. ЛАУВ
глава делегации Южно-Афри
канского Союза
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8. Вербальная нота постоянной греческой деле
гации от 19 мая 1949 г. на имя Генерального 
Секретаря Организации Объединенных Наций 

(А/АС.30/2)

Нью-Йорк, 19 мая 1949 г.
Постоянная греческая делегация свидетель

ствует свое почтение Генеральному Секретарю 
Организации Объединенных Наций и, ссылаясь 
на его ноту за JVà SG/343-1-RS от 12 мая 1949 
г., имеет честь довести до сведения Генераль
ного Секретаря следующее:

Постоянная греческая делегация, подав голос 
в Генеральной Ассамблее за резолюцию об учрезк- 
дении специального комитета по рассмотрению 
методов и процедуры, которые позволили бы Ге
неральной Ассамблее выполнять свои функции 
более эффективно и быстро, выразила этим свое 
стремление к тому, чтобы указанные методы и 
процедура были улучшены в скором времени, и 
экелает представить по этому вопросу следующие 
сообразкения, которые могут помочь Специально
му комитету при формулировке им рекомендаций 
Генеральной Ассамблее.

1. Греческая, делегация присоединяется к вы
раженной различными делегациями точке зрения 
о том, что требования о включении различных 
пунктов в повестку дня (согласно правилам 12, 
13, 14, 16, 17 и 18) до.«ны сопровождаться 
письменным меморандумом с тем, чтобы избезкать 
представления для включения в повестку дня та
ких вопросов, по которым не имеется достаточной 
документации.

2. Следует установить процедуру, согласно 
которой государства-члены Организации, не 
участвующие в органах Организации Объединен
ных Наций с ограниченным числом членов (глав
ным образом в Экономическом и Социальном Со
вете), должны представлять свои сообразкения — 
устно или письменно — по вопросам общего ин
тереса, которые рассматриваются в таких орга
нах. Вопросы, которые впоследствии поднима-

' ются в Генеральной Ассамблее, были бы таким 
образом до некоторой степени з'зке выяснены. 
Когда Генеральной Ассамблее представляются на 
рассмотрение программы, разработанные мезкду- 
народными конференциями экспертов, следует 
установить процедуру, которая позволила бы из
безкать подробное рассмотрение таких программ.

3. Следовало бы рассмотреть возможность 
применения правила 59 в отношении докладов 
отдельных комитетов, представляемых на рас
смотрение Генеральной Ассамблеи. Другое ре
шение в отношении докладов, представляемых 
комитетами, могло бы заключаться в том, что 
только двум членам большинства и трем мень
шинства, не включая, конечно, непосредственно 
заинтересованных государств, ■ разрешалось бы 
выступить по данному вопросу.

4. Правила, касающиеся ограничения време
ни отдельных ораторов (65, 103), должны строго 
соблюдаться, хотя председателю следует предо
ставить право делать исключения из этого пра
вила; другим решением была бы рекомендация 
председателям неукоснительно применять упомя
нутые выше правила. Исключение может быть 
сделано в отношении общих прений на пленар 
ных заседаниях Генеральной Ассамблеи.

5. Следует ограничить пятью минутами вы
ступления для объяснения по мотивам голосова
ния, чтобы такие выступления посвящались 
исключительно объяснению голосования; та

ким образом, явится возможность избежать 
возобновления прений по существу вопроса. 
Никакие выступления для объяснения по моти
вам голосования не долзкны допускаться по во
просам процедурного характера, подобным пере
численным в правилах 70 и 108.

6. Каагдый представитель, берущий слово к 
порядку ведения заседания, до.1жен сослаться на 
правило процедуры, нарушение которого слуэкит 
поводом для его выступления.

4. Соединенное Норолевство: предложения 
(А/АС.30/3)

Нью-Йорк, 4 июня 1949 г.
Правительство Соединенного Королевства счи

тает, что изменение правил процедуры не может 
заменить принятия решительных мер председа
телями и долзкного применения существующих 
правил процедуры; ряд промедлений и дазке зло
употреблений, которые наблюдались в работе Ге
неральной Ассамблеи, могут быть объяснены не
достатком решимости со стороны председателей 
в случаях, когда возникает вопрос о том, чтобы 
заставить членов Генеральной Ассамблеи соблю
дать правила процедуры. Тем не менее существу
ющие правила процедуры могут оказаться более 
эффективными в результате внесения некоторых 
поправок и добавлений некоторых новых правил 
процедуры. Соединенное Королевство предлагает 
поэтому на рассмотрение Комитета следующие 
методы и процедуру, которые могут целесообразно 
применяться на заседаниях Генеральной Ассам
блеи II ее комитетов. В то зке время оно остав
ляет за собой право представить дальнейшие 
предложения по этому вопросу во время прений 
в Комитете.

1. Ограничение числа выступлений и вре
мени ораторов

a) Существует тенденция устанавливать 
слишком продолзкительное время для выступле
ний отдельных ораторов; так, в меморандуме фон
да Карнеги, на странице 26 статистические дан
ные показывают, что ограничение выступлений 
десятью и пятью минутами не отразится сколько- 
нибудь значительно на продолзкительности прений 
в комитетах. Тем не менее Соединенное Коро
левство считает, что большинство членов казк- 
дого комитета д о д з е н о  само установить предель
ную продолжительность выступлений.

Ограничение времени ораторов следует, в част
ности, установить в отношении прений по вопро
сам процедурного характера, причем такие огра
ничения следует применять к выступлениям в Ге
неральном комитете при рассмотрении отдельных 
вопросов для включения их в повестку дня Ге
неральной Ассамблеи или в Генеральной Ассам
блее при рассмотрении рекомендаций, представ
ленных Генеральным комитетом, или на заседа
ниях отдельных комитетов, или на пленарных за
седаниях Генера.льной Ассамблеи, после того как 
председатели этих комитетов или Председатель 
Генеральной Ассамблеи постановили, что обсузк- 
даемый вопрос является процедурным вопросом.

Председатели комитетов должны также, как 
общее правило, ограничить время ораторов, когда 
они разрешают представителям представить в со- 
ответспзии с правилом 117 объяснения по моти
вам голосования.

b) Продоллсительность выступлений до.шна, 
кроме того, быть ограничена новым правилом
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процедуры, предусматривающим, что в тех слу
чаях, когда речь какого-либо оратора раздается 
Б письменной форме членам комитета или сооб
щается печати одновременно с выступлением 
этого оратора, он должен дать лишь краткую 
сводку своей речи, занимая для этого не более 
десят’и минут.

с) Предлагается заменить существующее 
правило ,59 следующим текстом, предусматрива
ющим ограничение прений на пленарных заседа
ниях Генеральной Ассамблеи при обсуждении 
докладов главных комитетов:

«Доклады главных комитетов не обсужда
ются на пленарном заседании Генеральной Ас
самблеи, за исключением тех случаев, когда боль
шинство присутствующих на пленарном заседа
нии и участвующих в , голосовании членов Гене- 
ральнокАссамблеи считает такое обсуждение не
обходимым».

2. Заседания комитета должны точно на
чинаться, в назначенное время

Имеются некоторые затруднения практиче
ского характера — в частности, когда Генераль
ная Ассамблея заседает во Флашинге, —  в силу 
которых комитеты не могут начинать своей рабо
ты до установленного согласно нормальному рас
писанию времени. Тем не менее правило 98 сле
дует изменить для того, чтобы позволить каж
дому комитету открывать заседания при квору
ме в одну треть членов данного комитета, при 
условии, однако, что голосование не может про
изводиться до того момента, пока большинство 
членов Комитета не будет присутствовать на за
седании.

3. Рассмотрение международных конвенций 
не должно производиться комитетами в рам
ках их нормальной работы

С административной точки зрения несомненно 
было бы удобнее, чтобы меаедународные конвен
ции, как например, конвенции, касающиеся ге
ноцида, свободы информации и прав человека, 
разрабатывались одним из комитетов Генераль
ной Ассамблеи, а не специально для этой цели 
созванной мелгдународной конференцией; важно 
также, чтобы инициатива по заключению таких 
конвенций исходила непосредственно от Гене
ральной Ассамблеи. Однако весь предыдущий 
опыт показывает, что размер комитетов Гене
ральной Ассамблеи не позволяет им разрабаты
вать такие конвенции и что, кроме того, они не 
могут одновременно с рассмотрением таких кон
венций должным образом рассматривать и оче
редные вопросы, которые им передаются. Су
ществуют два возможных решения этой пробле
мы: первое — соответствующий комитет будет 
продолжать заседать после закрытия данной сес
сии Генеральной Ассамблеи (которую формально 
мозкно было бы считать отсроченной) д.ля того, 
чтобы обсуждать конвенции, предлозкенные Ге
неральной Ассамблеей; второе —  конвенции, ко
торые в прошлом передавались в Третий комитет, 
Д0Л31ШЫ возвращаться на рассмотрение Эконо
мического и Социа.льного Совета в тех случаях, 
когда не было достигнуто соглашения по суще
ству относительно отдельных положений данной 
конвенции.

4. Утверждение пунктов повестки дня и 
установление порядка очередности их рас 
смотрения

а) Правило 35 долзкно быть составлено в бо
лее ясных выражениях и должно уполномочи

вать Генеральный комитет рекомендовать Гене
ральной Ассамблее отклонять включение отдель
ных пунктов в повестку дня или откладывать их 
рассмотрение в тех случаях, когда это оказы
вается необходимым. Следует такзке рассмотреть 
вопрос о том, не является ли возможным изме
нить правило 14 в том смысле, что для вклю
чения в повестку дня всякого нового вопроса 
или вопроса, который Генеральный комитет ре
комендовал отклонить или рассмотрение которо
го он рекомендовал отдозкить, необходимо ре
шение, принятое большинством в две трети го
лосов.

Ь) Генеральный комитет додзкен такзке, ока
зывая содействие Генеральной Ассамблее при со
ставлении ею повестки дня, разделить пункты 
повестки дня на две категории:

i) Пункты, которые имеют наибольшее 
значение или носят наиболее срочный характер ; 
такие пункты до.лжны рассматриваться соответ
ствующим комитетом до передачи на его рас
смотрение Генеральной Ассамблеей каких-либо 
иных пунктов.

п) Пункты, касающиеся вопросов фор
мального характера или вопросов, не вызываю
щих никакого спора, должны передаваться в ко
митет, повестка дня которого окажется наименее 
перегруженной, даззсе если этот комитет не будет 
тем комитетом, которому надлежало рассмотреть 
данный вопрос.

Председатели комитетов доляшы также наме
тить Бозмозкне раньше план работы данных ко
митетов для того, чтобы все комитеты могли ра
ботать с равной интенсивностью в течение всей 
сессии Генеральной Ассамблеи, уделяя рассмот
рению казкдого пункта повестки дня то время, 
которое соответствует значению обсуждаемого 
вопроса.

5. Резолюции, фактически отклоненные в 
результате принятия какой-нибудь другой ре
золюции, не должны подлежать дальнейшему 
обсуждению или ставиться на голосование

Создался обычай, согласно которому обсузкда- 
ется иногда резолюция, которую стараются даже 
поставить на голосовацие, несмотря на то, что 
она противоречит полностью или частично дру
гой резолюции, уже принятой и относящейся к 
тому же пункту повестки дня. Повторное об
суждение такой резолюции и голосование по ней 
излишни, так как было бы нелепо для комитета 
или пленарного заседания Генеральной Ассам
блеи принять по одному и тому же вопросу две 
противоречивые резолюции. Решительное вы
ступление председателя должно разрешить та
кой вопрос процедурного характера.

6. Процедура выступлений к порядку веде- 
. ния заседания требует разъяснения

На страницах 24 и 25 меморандума Фонда 
Карнеги имеется несколько полезных замечаний 
относительно значения выступлений к порядку 
ведения заседания и цели таких выступлений; 
было бы зкелательно, чтобы Генеральная Ассам
блея дала соответствующие директивы предсе
дателям отдельных комитетов.

В частности, можно внести целесообразные 
поправки к правилу 102, устанавливающие, что 
никакая «поддерзкка» выступлений к порядку 
ведения заседания не допускается, что подобные 
вопросы не подлезкат обсузкдению и что предсе
датель долзкен немедленно выносить свое поста
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новление. Председатель никогда не долзкен быть 
занят рассмотрением двух или более заявлений 
к порядку ведения заседания.

5. Китай: предложенное дополнительное прави
ло процедуры для включения его между прави

лами 71 и 72 (А/АС.30/5)
Предложение, отклоненное не менее чем дву

мя третями голосов членов любого комитета 
Генеральной Ассамблеи, не должно вноситься 
на пленарное заседание Генеральной Ассам
блеи.

Предложение, отклоненное не менее чем дву
мя третями голосов членов любого подкомитета 
одного из комитетов Генеральной Ассамблеи, не 
должно вноситься на пленарное заседание Гене
ральной Ассамблеи иди органа, которому этот 
подкомитет подчинен.

6. Письмо делегации Канады от 23 июня 1949 г. 
на имя Генерального Секретаря (А/АС.30/7)

Нью-Йорк, 23 июня 1949 г.
Ссылаясь на работу Специального комитета по 

рассмотрению методов и процедуры Генеральной 
Ассамблеи, имею честь препроводить меморан
дум, содержащий предлозкения канадской деле
гации; я был бы Вам признателен, если бы Вы 
довели этот меморандум до сведения председа
теля упомянутого Комитета.

Георгий ИГНАТЬЕВ 
исполняющий обязанности посто
янного представителя Канады

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Генеральный комитет
Опыт показал, что д.1Я Председателя Гене

ральной Ассамблеи, выступающего в качестве 
председателя Генерального комитета, трудно 
ограничить прения в Генеральном комитете 
лишь по вопросам, входящим в компетенцию 
этого Комитета согласно правилу 35. Тепереш
няя редакция этого правила не дает права Ко
митету принимать какие-либо решения по по
литическим вопросам, но она не указывает ясно, 
в какой мере Комитет должен или не должен об
суждать по существу вопросы, предлоэкенные 
для вмгочения в повестку дня Ассамблеи. Де
легация Канады полагает, что председателю 
этого Комитета будет легче вести свою работу, 
если Б конце теперешнего правила 35 будет сде
лано следующее добавление:

«При обсуждении вопросов, касающихся 
повестки дня Генеральной Ассамблеи, Гене
ральный комитет обсузЕдает существо какого- 
либо пункта лишь постольку, поскольку такое 
обсуждение имеет прямое отношение к вопросу 
о том, следует ли Генеральному комитету реко
мендовать включение этого пункта в повестку 
дня и какая очередность должна быть для него 
установлена».

2. Комитет по выдвижению кандидатов
Генеральная Ассамблея может сэкономить 

значительное время путем улучшения своей про
цедуры избрания должностных лиц. Поэтому 
делегация Канады считает, что было бы целе
сообразным создать комитет по выдвижению 
кандидатов, который бы заседал до Генераль
ной Ассамблеи и рекомендовал кандидатов на 
различные должности в комитетах. Главной

целью учреждения такого комитета было бы 
обеспечение избрания компетентных и опытных 
председателей главных комитетов и в то же вре
мя соблюдение принципа справедливого геогра
фического распределения. Поэтому делегация 
Канады предлагает внести следующее новое 
правило :

«Комитет по выдвижению кандидатов, со
стоящий из представителей делегаций, членами 
которых являются Председатель Генеральной Ас
самблеи, его заместители и председатели глав
ных комитетов предыдущей сессии Генеральной 
Ассамблеи, собирается за три дня до открытия 
казкдой сессии Генера.)1ьной Ассамблеи для того, 
чтобы предложить одного иди более кандидатов 
на должности председателей, заместителей пред
седателя и домадчиков главных комитетов. Ко
митет представ.11яет свой доклад Председателю 
Генеральной Ассамблеи при открытии сессии. 
Председатель сообщает каждому Главному ко
митету касаюпщеся его предлозкения комитета 
по выдвижению кандидатов. Эти положения не 
нарушают права отдельных членов выдвигать 
других кандидатов в главные комитеты или голо
совать за любое лицо, имеющее право быть из
бранным».

3. Выборы
Де.тегация Канады считает, что мозкно еще 

больше сэкономить время путем упрощения про
цедуры выборов на пленарных заседаниях Ассам
блеи. На основании существующего правила 84 
выборы на пленарных заседаниях производятся 
путем отнимающего много времени тайного голо
сования, дазке если число кандидатов не превы
шает числа доляшостей, подлежащих заполнению. 
Поэтому делегация Канады предлагает изменить 
правило 84 следующим образом;

«Имена выдвигаемых кандидатов представ
ляются в письменной форме Председателю и 
оглашаются им. Выступления в связи с выдви- 
зкением кандидатов и устные предлолгения имен 
кандидатов не допускаются. Если число канди
датов превьппает число долзкностей, подлеясащих 
заполнению, выборы производятся путем тайного 
голосования. Если число кандидатов не превы
шает числа долагностей, подлежащих запо.шени10, 
Председатель объявляет кандидатов избранны
ми».

4. Ограничение времени по вопросам про
цедурного характера

Де.легация Канады полагает, что пяти минут 
вполне достаточно для любого заявления проце
дурного характера, которое подлежит обсузЕдению 
на основании теперешних правил. Делегация Ка
нады предлагает изменить правила процедуры 
так, чтобы Председатель Ассамблеи и председа
тели комитетов имели право ограничивать время 
для таких заявлений пятью минутами. По мне
нию делегации Канады, это может быть достигну
то путем внесения небольшого изменения в пра
вила 67 и 68 и в правила 105 и 10В.

5. Правило о приостановлении действия 
правил процедуры,- •

На основании статьи 21 Устава Генеральная 
Ассамблея вырабатывает свои собственные пра
вила процедуры. Хотя правило 152 правил про
цедуры предусматривает изменение правил, осо
бого правила, касающегося приостановления дей
ствия правил процедуры, не существует. Если 
будет определенное правило о приостановлении
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действия правил процедуры, это сэкономит время 
для Ассамблеи. Наличие такого правила внесет 
ясность в существующее положение и тем сделает 
прения по этому вопросу излипшими. Помимо 
этого, оно будет способствовать более строгому 
соблюдению правил процедуры и таким образом 
приведет к экономии времени.

В соответствии с этим признается, что было 
бы полезно включить новое правило (в главу 
XVII правил процедуры), которое ввело бы в Ас
самблею самоограничивающий порядок в смысле 
приостановления действия правил процедуры. В 
новом правиле могло бы быть рассмотрено, что 
действие того или иного правила процедуры не 
может быть приостановлено или что Председа
тель не моягет поставить на голосование предло
жение о приостановлении действия того или ино
го правила процедуры, если: а) предлозкение об 
этом не было представлено в письменной форме 
Генеральному Секретарю и Ь) если копии такого 
предлоягения не были вручены всем присутствую
щим в Ассамблее делегациям, по крайней мере 
за сорок восемь часов до того, как это предложе
ние о приостановлении действия поставлено на 
голосование.

Когда предложение о приостановлении дей
ствия того или иного правила процедуры пред
ставлено и сообщено указанным образом, оно мо
жет быть принято большинством присутствую
щих и принимающих участие в голосовании чле
нов Ассамблеи.

Следовало бы отметить, что хотя большинство 
государственных законодательных учреждений 
устанавливает свои собственные правила проце
дуры, они приняли самоограничивающий порядок 
указанного характера, имеющий своей целью со
действовать увазкению и соблюдению принятых 
ими постановлений, которые соответствуют пра
вилам процедуры.

Положение с вопросом о правилах процедуры 
в комитетах Генеральной Ассамблеи несколько 
отличается от положения этого вопроса в пленар
ных заседаниях Ассамблеи. Комитетам Ассам
блеи, как и следовало, не было предоставлено 
право изменять правила процедуры Ассамблеи, 
поскольку они применимы к этим комитетам. Ра
зумеется, что если они не имеют права их изме
нять, то и не имеют права приостанавливать их 
действие. Если какой-либо комитет сочтет не
обходимым приостановить действие какого-либо 
правила процедуры, он должен обратиться к Гене
ральной Ассамблее с просьбой о таком приоста
новлении. Сущность этого предложения, если оно 
приемлемо для Специального комитета, было бы 
целесообразным изложить в его докладе.

7. Вербальная нота делегации Новой Зеландии 
от 27 июня 1949 г. на имя Генерального Секре

таря Организации Объединенных Наций 
(А/АС.30/8)

Нью-Йорк, 27 июня 1949 г.
Постоянный делегат Новой Зеландии свиде

тельствует Генеральному Секретарю Организации 
Объединенных Наций свое почтение и имеет 
честь щзедставить свой ответ на запрос 
Генерального Секретаря от 12 мая 1949 года 
(SG.343/01/RS), касающийся Специального ко

митета по рассмотрению методов и процедуры Ге
неральной Ассамблеи.

Постоянный делегат в настоящее время полу
чил инструкции от правительства Новой Зелан
дии представить следующие предложения и по

желания в отношении методов и процедуры, ко
торые позволили бы Генеральной Ассамблее и ее 
комитетам выполнять их функции более эффек
тивно и быстро.

1. Генеральный комитет доллген проявлять 
большую осторозкность в своих рекомендацих Ге
неральной Ассамблее о включении или об откло
нении вопросов, вносимых в окончательную по
вестку дня. Для того чтобы гарантировать чле
нам Организации Объединенных Наций права, 
присвоенное им согласно Уставу, необходимо вы
работать различное отношение в трем видам во
просов, указанных в правилах процедуры, а 
именно вопросов, предлозкенных к моменту со
ставления предварительной повестки дня, допол
нительных вопросов и новых вопросов. Генераль
ный комитет долзкен рекомендовать включение в 
окончательную повестку дня вопросов, стоящих 
на предварительной повестке дня, если против 
этого не имеется каких-либо особых соображе
ний. Генеральный комитет доллген пользоваться 
полной свободой действий в отношении вопросов, 
внесенных в дополнительный список, и должен 
рекомендовать их включение или отклонение в 
зависимости от их срочности и вазкности, степени 
перегруженности повестки дня и иных сопут
ствующих обстоятельств (разумеется, отклонение 
вопроса обычно означает лишь его отлонгение, 
если внесшая этот вопрос страна пожелает его 
включить в предварительную повестку дня следу
ющей сессии). Что касается новых вопросов, то 
Генеральный комитет долзкен рекомендовать их 
отклонение, если он не вполне убезкден в их 
срочности и важности. Для включения в повестку 
дня новых вопросов долзкно требоваться боль
шинство в две трети голосов в Ассамблее и со
ответственно этому должно быть изменено прави
ло 14 правил процедуры.

2. Правило 103 должно быть изменено таким 
образом, чтобы в комитетах было введено огра
ничение времени ораторов одной и той же делега
ции, выступаюшцх по любому вопросу повестки 
дня, тридцатью минутами для первого выступле
ния и десятью минутами для второго выступле
ния, причем это ограничение не лишает комите
тов права ввести еще большие ограничения по 
их усмотрению. При согласии большинства чле
нов комитета, но без обсузкдения этого вопроса, 
время оратора может быть соответственно про
длено в пределах тех же сроков.

3. Создалась незкелательная практика, кото
рая заключается в том, что вопросы, переданные 
в подкомитеты, ставятся на голосование в коми
тете со всеми, связанными с ними пред.тоже- 
ниями, узке рассмотренными в подкомитете, не
зависимо от того, были ли они приняты в под
комитете иди нет. Комитеты должны голосовать 
лишь по рекомендациям, исходящим от большин
ства подкомитетов и содерзкапщмся в их докла
дах.

4. Правило 59, которое на практике не при
менялось, должно соблюдаться.

5. Необходимо обследовать вопрос о практич
ности применения механической системы, при 
помощи которой подаваемые голоса всех делега
ций могли бы быть зарегистрированы одновре
менно. Однако' для окончательного голосования 
по тому или иному вопросу, будь то в комитете 
или в пленарном заседании, должно разрешаться 
поименное голосование, если о нем поступает 
требование.

6. Выдвижение кандидатур для выборов 
должно разрешаться в пленарных заседаниях,
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так же как и в комитетах, и соответственно этому 
правило 84 должно быть изменено.

7. По мнению правительства Новой Зеландии, 
причины малой эффективности работы Ассамблеи 
не заключаются главным образом в правилах про
цедуры и не могут быть целиком устранены пу
тем исправления этих правил. Однако, приня
тие некоторых полезных поправок к правилам 
процедуры и явно выраженное согласие Ассам
блеи с некоторыми практическими предложения
ми, служащими руководством для должностных 
лиц, занимающих председательские до.лжности в 
Ассамблее или в ее комитетах, могут помочь этим 
долзкностным лицам в выполнении их трудной 
задачи и, таким образом, в значительной степени 
помогут достигнуть цели, преследуемой Специаль
ным комитетом по рассмотрению методов и про
цедуры Генеральной Ассамблеи.

Постоянный делегат сожалеет о том, что эти' 
предложения представляются Генеральному Сек
ретарю с опозданием.

8. Вербальная нота пакистанского министра 
иностранных дел и общебританских отношений 
от 24 июня 1949 г. на имя Генерального Сек

ретаря Организации Объединенных Наций 
(А/АС.30/9)

■ Карачи, 24 июня 1949 г.
Министр иностранных дел и общебританских 

отношений, выразкая свое почтение Генеральному 
Секретарю Организации Объединенных Наций, 
имеет честь представить свой ответ на его запрос 
Л'»1 SG.343/01/RS от 11 мая 1949 г., касающий
ся методов и процедуры, которые бы позволили 
Генеральной Ассамблее и ее комитетам вьшол- 
нять их обязанности более эффективно и быстро.

1. Правительство Пакистана придерживается 
того мнения, что установление приблизительной 
даты окончания сессии или составление услов
ного плана с указанием приб.тизительного срока 
окончания работ комитетов по каждому вопросу 
вряд ли принесет ожидаемые результаты. Точно 
так зке оно считает, что никакой пользы не будет 
достигнуто от изменения правила 98 (кворум) 
и правила 103 (ограничение времени ораторов) 
Генеральной Ассамблеи, которые были предлозке- 
ны делегациями Норвегии, Дании и Швеции. 
Судя по опыту делегации Пакистана в Генераль
ной Ассамблее, мозкио заключить, что попытки 
председателей или членов комитетов к сокраще
нию прений в результате приводили к еще боль
шей трате времени на ненужные прения, которьп: 
за этим следовали, в то ■ время как ораторам 
почти неизменно удавалось делать то, чего они 
хотели.

2. Правительство Пакистана полагает, что 
единственной практической мерой д.ля экономии 
времени является сокращение числа вопросов, 
стоящих на повестке дня, до минимума, скажем, 
не более общего' числа пятидесяти, т.е. сохране
ние на повестке дня лишь тех вопросов, которые 
действительно важны и срочны, и перенесение 
остальных вопросов на следующую сессию или 
передача их другим органам Организации Объ
единенных Наций для детального их рассмотре 
ния и представления по ним докладов. Для того 
чтобы еще больше сэкономить время, необходимо 
установить за правило, как это и было предло
жено датской, норвежской и шведской делегащгя- 
ми, чтобы предложенные вопросы сопровожда

лись проектами резолюций или детальными ме
морандумами, в которых бы излагались пресле
дуемая тель и соображения в пользу ее осуще
ствления. Это сократило бы работу и улучшило 
бы ее качество.

3. Правительство Пакистана также считает, 
что по возможности следует избегать включения 
в последнюю минуту в повестку дня Генеральной 
Ассамблеи вопросов, предлозкенных другими ор
ганами Объединенных Наций. Так например. 
Экономический и Социальный Совет обычно за
седает непосредственно перед очередными сес
сиями Генеральной Ассамблеи, и многие из во
просов, рассмотренных на этих сессиях Советом, 
передаются в Генеральную Ассамблею. В резуль
тате этого страны, которые не являются членами 
Совета или которые удалены от Центральных 
учреждений Организации Объединенных Наций, 
не могут надлеашщим образом инструктировать 
свои де.легации. Поэтому эти делегации не впол
не готовы Д.ЛЯ обсузЕдения таких вопросов, а это 
неизбежно задерживает их разрешение.

4. Правительство Пакистана полностью под- 
дерзЕивает предложение о том, чтобы заседания 
начинались в назначенное для них время.

9. Содиненное Королевство: предложение 
относительно Комитета по повестке дня 

(А/АС.30/10)

Соединенное Королевство предлагает после 
правила 13 правил процедуры Генеральной Ас
самблеи включить следуюпще правила:

Правило 13 а

Генеральная Ассамблея назначает на каждой 
очередной сессии Комитет по повестке дня в со
ставе пятнадцати членов, в число которых вхо
дят Китай, Соединенное Королевство, Соединен
ные Штаты Америки, Союз Советских Социали
стических Республик и Франция, избранных та 
КИМ способом, чтобы обеспечить представитези.- 
ный характер Комитета. Комитет по повестке 
дня собирается не позднее, как за три недели 
до открытия следующей очередной сессии, и пре
кращает свою деятельность в день открытия сес
сии или до этого срока.

Правило 136

Комитет но повестке дня рассматривает^пред 
варительную повестку дня и дополнительный спи
сок вопросов и по каждому вопросу делает Гене
ральной Ассамблее рекомендации ^относительно 
его вк,иочения в повестку дня, об отклоненш! 
требования, о его включении или аге о его отло
жении до следующей сессии, о приоритете, уста
навливаемом при рассмотрении отдельных во 
просов, а такзке определяет приблизительную 
дату окончания сессии. Он не принимает, од
нако, никаких решений по политическим во
просам.

Правило 13 с

Члены Организации Объединенных Наций, не 
представленные в Комитете пО' повестке дня и 
требующие включения в повестку дня какого- 
либо вопроса, имеют право присутствовать на 
всех заседаниях Комитета, на которых обсужда
ются их требования, и могут принимать участие, 
без права голоса, в обсуждентл предложенного 
ими вопроса.

Digitized by UN Library Geneva



10. Соединенные Штаты Америки: предложение 
о введении нового правила для замены им реко
мендации, содержащейся в пункте 12 предвари

тельного доклада»
Каждый главный комитет, учитывая прибли

зительную дату закрытия сессии, утвержденную 
Генеральной Ассамблеей по рекомендации Гене
рального комитета, устанавливает свой соб
ственный порядок очередности обсулгдения во
просов и назначает свои заседания так, чтобы 
закончить свою работу в намеченный срок.

И . Соединенные Штаты Америки: 
предложения (А/АС.30/12)

I. ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ВВЕДЕНИИ НОВОГО 
ПРАВИЛА, КОТОРОЕ ДОЛЖНО БЫТЬ ПОМЕ
ЩЕНО НЕПОСРЕДСТВЕННО ПОСЛЕ ПУНКТА 
18 ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ДОКЛАДА .̂

Генеральный комитет собирается от времени 
до времени в течение каждой сессии для озна
комления с ходом работы Генеральной Ассамблеи 
и ее комитетов, причем Генеральный комитет со
зывается Председателем тогда, когда последний 
находит это необходимым, или по письменному 
требованию любых пяти членов Генерального 
комитета.

II. ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ВВЕДЕНИИ НОВОГО 
ПРАВИЛА, КОТОРОЕ ДОЛЖНО ВЫТЬ ПОМЕ
ЩЕНО НЕПОСРЕДСТВЕННО ПОСЛЕ ПУНКТА 
22 ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ДОКЛАДА .̂

Прения о включении любого вопроса в повест
ку дня, если этот вопрос рекомендован ко вклю
чению Генеральным комитетом, ограничиваются 
тремя ораторами, выступающими за и против 
включения такого вопроса, и каждому оратору 
предоставляется не более десяти минут.

12. Письмо Генерального Секретаря от 14 июня 
1949 г. на имя председателя Специального ко

митета (А/АС.30/6)
Лейк Соксес, 14 июня 1949 года

Имею честь просить передать на рассмотрение 
Специального комитета по рассмотрению мето
дов и процедуры Генеральной Ассамблеи сле
дующий проект правил процедуры:
XI. ПЛЕНАРНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ

Порядок ведения собрания

НОВОЕ ПРАВИЛО, КОТОРОЕ ДОЛЖНО ВЫТЬ
ВВЕДЕНО ПЕРЕД ПРАВИЛОМ 57
Одна минута молчаливой молитвы 

и размышления
Непосредственно после открытия первого 

пленарного заседания Генеральной Ассамблеи в 
определенный день, Председатель предлагает

представителям соблюсти одну минуту молчания, 
посвященную молитве и размышлению.

Причины, побузкдающие меня сделать такое 
предлолгение, изложены в прилагаемом мемо
рандуме. Я уверен, что Комитет при рассмотре
нии этого предложения вполне признает возвы
шенные мотивы, руководящие теми, кто неодно
кратно настаивал на том, чтобы представители 
Объединенных Наций посвящали время на раз
мышление о духовных целях Организации.

Трюгве ЛИ 
Генеральный Секретарь

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТА
РЯ ОТНОСИТЕЛЬНО ПЕРЕРЫВА ДЛЯ МОЛИТ
ВЫ И РАЗМЫШЛЕНИЯ НА ЗАСЕДАНИЯХ 

ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ
Генеральный Секретарь подучил много сотен 

писем от частных лиц и организаций, настаиваю
щих на введении молитвы на заседаниях Гене
ральной Ассамблеи. Он много раз беседовал по 
этому поводу с представителями стран, входящих 
в число членов Организации, и с заинтересован
ными в этом вопросе посторонними лицами. В 
резальтате Генеральный Секретарь предлагает 
Специальному комитету по рассмотрению методов 
и процедуры Генеральной Ассамблеи рассмотреть 
вопрос о введении перерыва на заседаниях Гене
ральной Ассамблеи для молитвы и размышления.

Осуществление этого предлолгения выразится 
в следующем: На первом пленарном заседании 
Генеральной Ассамблеи, в определенный день. 
Председатель после объявления заседания Гене
ральной Ассамблеи открытым заявляет: «Пред
лагаю Ассамблее провести минуту в молчании, 
посвященном молитве и размышлению».

Ввиду того, что члены Организации Объеди
ненных Наций представляют народы, принадле- 
лгащие почти ко всем религиям, вероучениям и 
философским системам в мире, нет возможности 
остановиться на общей молитве, которая удовле
творила бы все исповедания, не оскорбляя в то 
же время ни одного из них. С другой стороны, 
Организация Объединенных Наций посвятила се
бя достижению великих идеалов мирами справед
ливости. Поэтому было вполне уместно под
черкнуть значение этих духовных целей каким- 
нибудь символическим актом. Перерыв для мо
литвы и размышления, предлолгенный Генераль
ным Секретарем, не обязывает ни отдельных лиц, 
ни отдельные страны соблюдать какую-либо 
определенную форму молитвы. Это дает каждому 
представителю возмонсность оторваться на мину
ту от текущих дел Организации и мысленно со
средоточиться на тех духовных ценностях, кото
рые он находит в своей религии.

Исходя из тех же соображений. Генеральный 
Секретарь таклге предложил Консультативному 
комитету по сооружению зданий для Централь
ных учреждений устроить при постоянных Цен
тральных учреждениях специачЛьную комнату 
для молитвы и размыииения.

ПРИЛОЖЕНИЕ И 
Механические и технические приборы

МЕМОГАНДУМ ГЕНЕГАЛЬНОГО СЕКГЕТАГЯ
В соответствии с запросом, постановление о 

котором было вынесено Специальным комитетом

» См. A/AC.30/W.11 и А/АС.30/11.
4 A/AC.30/W.11.

на его девятом заседании, был детально обсле
дован вопрос о возможностях использования 
различных механических приборов, применение 
которых могло бы сэкономить время Генераль
ной Ассамблеи. Гезультаты этого обследования 
изложены ниже.
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1. Система голосования при помощи элек
трических приборов

а) Общее описание
Из всех обследованных видов отот прибор, 

повидимому, обеспечивает наибольшие возмож
ности для экономии времени. Оборудование зады 
заседаний такими приборами дает возможность 
производить все голосования с большей бы
стротой и точностью. Ряд электрических кнопок 
или включателей, обозначенных словами «Да», 
«Нет» и «Воздержавшийся», помещается на 
столе перед каждым делегатом, а центральная 
контрольная доска устанавливается на столе 
перед Председателем. Когда какой-либо вопрос 
ставится на голосование. Председатель сначала 
заявляет, что будет производиться голосование. 
Затем он включает электрический ток во всю 
автоматическую систему голосования, назкимая 
кнопку на своем столе. Сигнал, появляющийся 
перед каждым участником голосования, указы
вает, что голосование производится. Предста
вители голосуют путем назкимания находящей
ся перед ними соответствующей кнопки, и после 
короткого промежутка, мозкет быть в полминуты. 
Председатель объявляет, что голосование состо
ялось. Затем он включает ток в автоматическую 
счетную систему, которой требуется приблизи
тельно 25 секунд для того, чтобы показать итоги 
под словами «да», «нет», «воздержавшийся» и 
«отсутствующий». Таким образом, общее вре
мя, потраченное на голосование, берет меньше 
одной минуты.

Для поименного голосования у всех на виду 
устанавливается большая освещенная доска, на 
которой указываются голоса, поданные отдель
ными делегатами. Эта доска применяется лишь 
тогда, когда желательно показать, как голосует 
каждый член собрания. В противном случае

голоса появляются на счетчике результатов го
лосования, указываюшем общее число голосов 
под словами «да», «нет», «воздержавшийся» 
и «отсутствующий». Частью этой системы 
является автоматически регистрирующий при
бор, который показывает точное число поданных 
голосов, когда это оказывается необходимым 
впоследствии.

Механически система работает чрезвычайно 
хорошо и была подверзкена значите.льным испы
таниям Б различных вазЕных парламентских ор
ганах. Она прекрасно мозкет быть приспособ
лена и для других целей, помимо голосования. 
Например, представитель может нажать кнопку 
и тем самым выразить свое желание выступить ; 
кроме того, эта система позволяет легко и в лю
бое время определить число присутствующих на 
•собрании делегаций. Кнопки, которыми поль
зуются при голосовании, могут быть выключены 
при помощи особого прибора, что предотвраща
ет неправильное по,льзование ими, а кроме того, 
в случае необходимости, система мозкет быть 
приспособлена и для тайного голосования.

Ь) Экономия времени
Был произведен подсчет всех голосов, подан

ных во время третьей сессии Генеральной Ассам
блеи, включая ее первую и вторую части. Ре
зультаты этого обзора, охватывающего пленар
ные заседания и заседания главных комитетов, 
указаны ниже. Тайные голосования, которых 
было всего 34, не включены в таблицу, так как 
возможно, что применение к ним механической 
системы оказкется незкелатедьным. Можно будет 
достигнуть еще большей экономии времени, если 
будет решено применять электрическую систему 
для тайного голосования. При применении элек
трической системы процесс голосования требует 
менее минуты, независимо от вида голосования.

ТАБЛИЦА, ПОКАЗЫВАЮЩАЯ ЧИСЛО ЧАСОВ II МИНУТ, ПОТРЕБОВАВШИХСЯ
ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ 

в течение обеих частей третьей очередной сессии Генеральной Ассамблеи

Под- По Время, тре
нятием именное бующееся для Воз

рук голосо голосования мож
(2 мину вание при лримене- ная

ты на (5 минут нии электриче эко
каждое на каждое ской системы номия
голосо голосо Общее (1 минута на вре
вание) вание) время голосование) мени

ЧАСТЬ I

Пленарные заседания 3 08 4 40 7 48 2 30 5 18
Первый комитет 5 10 4 50 1 0 0 0 3 33 6 27
Специальный комитет по политическим во-

просам 0 58 0  45 1 43 0 38 1 0 5
Второй комитет 1 1 2 0 25 1 3 7 0  41 0  56
Третий комитет 14 00 6 20 20 20 8 16 12 04
Четвертый комитет 1 40 2 20 4 0 0 1 18 2 42
Пятый комитет 5 10 1 55 7 05 2 58 4 07
Шестой комитет 4  52 1 50 6 42 2 48 3  54
Объединенный Второй и Третий комитет 0 1 8 - 0 1 0 0  28 0 1 1  ' 0 1 7

ЧАСТЬ II

Пленарные заседания 1 0 8 2 1 5 3 23 1 0 1 2 22
Первый комитет 0  40 3  45 4 25 1 0 5 3 20
Специальный комитет по политическим во-

просам 0 26 0  20 0 46 0 1 7 0  29
Третий комитет 7 1 6 1 4 5 9 01 3  59 5 02
Пятый комитет 0 02 0 1 5 0 1 7 0 04 0 1 3

ОБЩИЕ ИТОГИ 46 00 31 35 77 35 2 9 1 9  ' 4 8 1 6

Digitized by UN Library Geneva



с) Стоимость установки
Стоимость оборудования электрической систе

мы голосования в новых зданиях Центральных 
учреасдений может быть определена приблизи
тельно в следующих цифрах:

Зал Генеральной Ассамблеи 
Четыре комнаты для заседаний 

по 54 ООО долл. каждая

( в  Д ОД Д.)

55 200 

216 ООО

Итого 271 200

Стоимость подобных установок во Флашинге 
и Б Лейк Соксес будет приблизительно такая 
5ке. Необходимо, однако, отметить, что матери
алы, общей стоимостью приблизительно в 40 ООО 
долл., включая провода и изоляционные трубы, 
не могут быть снова использованы при переходе 
Центральных учрелгдений в новое здание. Кро
ме того, возникает серьезное сомнение в том, 
что большие доски, указывающие результаты 
голосования и раз установленные во Флашинге 
и в Лейк Соксес, могут быть применены в Ман- 
хаттене, а между тем они вызывают весьма зна
чительные затраты. Затем важным сообразке- 
нием является то, что на покупку и установку 
потребуется время, и возникает вопрос о том, 
стоит ли делать такие установки во Флашинге 
и в Лейк Соксес на тот короткий период време
ни, который остается до переезда в новое по
мещение.

2. Учет времени

a) Общее описание
В случае, если будет решено ограничить вре

мя ораторов, можно будет пользоваться механи
ческими приборами, указывающими всем при
сутствующим, что время, предоставленное ора
тору, истекло. Наиболее пригодным прибором 
для этой цеди являются большие механические 
часы с двигающейся стрелкой и сигналом (жуж- 
зкащий звук, звонок иди свет), помещенные в 
помещении на виду у всех. Когда оратор на
чинает говорить, часы устанавливаются на опре
деленное время. Движущаяся часовая стрелка 
указывает время, истекающее в пределах пре
доставленного срока, давая возможность самому 
оратору следить за продолжительностью своей 
речи. В конце установленного срока дается 
предупреждающий звуковой или зрительный 
сигнал.

b) Экономия времени
Экономия времени, достигаемая при приме

нении этого прибора, зависит от предельного 
срока, предоставленного оратору, и от времени, 
фактически им использованного. Так например, 
если бы на пленарных заседаниях первой части 
третьей сессии Генеральной Ассамблеи для всех 
выступлений был установлен тридцатиминутный 
срок, можно было бы сэкономить около восьми 
часов, а для заседаний Первого комитета •— 
около четырнадцати часов.

c) Стоимость установки
Согласно существующему плану предполага

ется установить большие механические часы в 
вале пленарных заседаний и во всех комнатах 
для заседаний в новых зданиях Центральных 
учреждений. Оборудование часов движущимися

стрелками и сигналами обойдется приблизи
тельно в 250 долл. на аппарат.

Установка же таких вполне оборудованных 
часов в тех помещениях, которыми пользуются 
в настоящее. время, будет стоить около 1 500 
долл. на аппарат.

3. Сигнальные системы

a) Общее описание
Возможности установки системы световых или 

звуковых сигналов для уведомления представи
телей о начале заседаний и голосований были 
тщательно обследованы. Звуковая сигнальная 
система, которая применяется для уведомления 
представителей о том, что заседание начинает
ся, уже установлено в делегатском салоне во 
Флашинге.

Альтернативная система световых сигналов, 
которая могла бы уведомлять представителей 
как о начале заседаний, так и о начале голо
сований, может быть установлена во Флашинге 
и в Лейк Соксес. Самая простая и эффективная 
система во Флашинге могла бы быть установле
на в виде двух аппаратов для световых сигна
лов, расположенных в различных наиболее по
сещаемых местах здания. Два световых сигна
ла в каждом таком месте будут иметь различ
ные цвета, один из которых будет обозначать 
начало заседания, а другой начало голосования. 
Световые сигналы б}щут даваться со стола со
трудника Секретариата, находящегося в зале 
Генеральной Ассамблеи. Световые сигналы мог
ли бы быть установлены в следующих местах: 
делегатский салон, делегатская рабочая комна
та, делегатский вестибюль, делегатский ресто
ран, кафетерий и коридоры по каждой стороне 
зала Генеральной Ассамблеи.

В Лейк Соксес такие световые сигналы могли 
бы применяться для тех же целей. Аппараты 
для таких световых сигналов могли бы быть 
установлены на потолке коридора, ведущего к 
залам конференций 1, 2, 3 и 4. Все световые 
сигналы будут даваться со стола сотрудника 
Секретариата, находящегося в соседней комна
те Д.1Я заседаний. Две сигнальных доски будут 
установлены в делегатском салоне и каждая из 
них будет иметь ряд световых сигналов для 
каждой комнаты для заседаний, даваемых со
трудниками Секретариата, находящимися в этих 
четырех комнатах.

Подобные же установки могут быть сделаны, 
разумеется, и в новых помещениях Централь
ных учреждений.

b) Экономия времени
Этим можно достичь некоторой экономии вре

мени, так как представители будут быстрее и 
.эффективнее извещаться о начале заседаний и 
голосований. Опыт третьей сессии Генеральной 
Ассамблеи показал, что в среднем заседания 
начинались с опозданием около 20 минут. Регу
лярное применение этой системы могло бы до 
некоторой степени сократить такую потерю вре
мени.

c) Стоимость установок
Предполагается, что описанные установки, 

предназначаемые для Флашинга, обойдутся при
близительно в 1 600 Д0.11Л. Йриблизительная 
стоимость установок в Лейк Соксес выразится 
в сумме 1 200 до.ы.
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4. Другие приборы

Секретариат постоянно экспериментирует с 
механическими приборами, которые улучшат его 
работу и тем самым облегчат работу Генераль
ной Ассамблеи. Система одновременных пере
водов постоянно улучшается и будет применять
ся по мере возможности все в больших масшта
бах. Производятся также улучшения в систе

мах, применяющихся для ведения отчетов засе
даний и для размножения и распространения 
документов, в це.чях достижения наибольшей бы
строты и точности. Секретариат применяет мно
гочисленные механичеокие и автоматические 
приборы, которые в конечном результате ока
зывают свое влияние на продолжительность за
седаний. Их значение, однако, трудно показать 
без пространных и детальных пояснений.
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