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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 76/43 Генеральная Ассамблея подтвердила пути и сред-

ства в отношении мер укрепления доверия и безопасности, изложенные в до-

кладе Комиссии по разоружению о ее сессии 1993  года, и призвала государства-

члены продолжать использовать эти пути и средства в контексте непрерывных 

консультаций и диалога, избегая в то же время действий, которые могут поме-

шать такому диалогу или затруднить его. Кроме того, Ассамблея настоятельно 

призвала государства неукоснительно соблюдать все двусторонние, региональ-

ные и международные соглашения, в том числе соглашения о контроле над во-

оружениями и разоружении, участниками которых они являются. Ассамблея 

подчеркнула также, что меры укрепления доверия должны быть нацелены на то, 

чтобы способствовать укреплению международного мира и безопасности, и 

должны согласовываться с принципом ненанесения ущерба безопасности при 

самом низком уровне вооружений, и призвала шире использовать двусторонние 

и региональные меры укрепления доверия, с согласия и при участии заинтере-

сованных сторон, чтобы избегать конфликтов и предотвращать непреднамерен-

ные и случайные вспышки военных действий. Она просила Генерального секре-

таря представить Ассамблее на ее семьдесят седьмой сессии доклад с изложе-

нием мнений государств-членов о мерах укрепления доверия в региональном и 

субрегиональном контексте. Настоящий доклад представляется во исполнение 

этой просьбы и на основе информации, полученной от государств-членов. 

2. В этой связи 15 февраля 2022 года всем государствам-членам были направ-

лены вербальные ноты, в которых запрашивалось их мнение по этому вопросу. 

На сегодняшний день получены ответы от правительств Буркина-Фасо, Гонду-

раса, Испании, Кубы, Мексики и Пакистана, которые воспроизводятся в раз-

деле II ниже. Европейский союз представил ответ, который воспроизводится в 

разделе III ниже. Любые мнения, полученные после 31  мая 2022 года, будут 

опубликованы на веб-сайте Управления по вопросам разоружения на том языке, 

на котором они были представлены. Добавления издаваться не будут.  

 

 

 II. Ответы, полученные от правительств 
 

 

  Буркина-Фасо 
 

[Подлинный текст на французском языке]  

[31 мая 2022 года] 

 Буркина-Фасо, будучи страной, приверженной международному миру и 

безопасности, присоединилась к многочисленным региональным и субрегио-

нальным соглашениям по вопросу о регулировании вооружений. 

 Так, Договор о торговле оружием, принятый 2  апреля 2013 года Генераль-

ной Ассамблеей Организации Объединенных Наций, был подписан Буркина -

Фасо 3 июня 2013 года, а документ о ратификации был сдан на хранение 3  июня 

2014 года. Впоследствии был принят закон №014–2019/AN от 30 апреля 

2019 года о введении в действие Договора о торговле оружием в Буркина-Фасо. 

Таким образом, Буркина-Фасо инкорпорировала положения Договора в свое за-

конодательство. Другими словами, Буркина-Фасо применяет положения Дого-

вора в отношении ввоза оружия на свою территорию и его провоза через нее.  

 Что касается подписей, имеющих отношение к импорту оружия, то во все 

дипломатические представительства и консульства по всему миру были направ-

лены образцы оттисков печатей с изменяемой датой и образцы подписей лиц, 

имеющих право принимать обязательства от имени Буркина-Фасо. Следует 
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отметить, что в Буркина-Фасо, согласно ее законодательству, только министр 

национальной обороны имеет право давать разрешение на ввоз боевого оружия 

и только министр безопасности имеет право давать разрешение на ввоз оружия 

и боеприпасов гражданского назначения. Все эти подписи скрепляются подпи-

сью постоянного секретаря Национальной комиссии по контролю над вооруже-

ниями, имеющего применительно к данным вопросам право расписываться за 

премьер-министра. 

 Что касается импорта стрелкового оружия и легких вооружений, то следует 

помнить о том, что соответствующая Конвенция Экономического сообщества 

западноафриканских государств (ЭКОВАС) налагает на него принципиальный 

запрет. В исключительных случаях ввоз такого оружия, в частности его импорт, 

может быть разрешен с согласия других стран-членов. Для этого применяется 

сертификат об изъятии из режима запрета на импорт стрелкового оружия и лег-

ких вооружений — документ, в котором страны-члены выражают согласие раз-

решить тому или иному государству-члену импортировать определенную пар-

тию такого оружия или вооружений.  

 Практика выдачи таких сертификатов ЭКОВАС позволяет установить до-

верие между странами-членами на субрегиональном уровне.  

 Если говорить о законодательном уровне, то в мае 2021  года Буркина-Фасо 

приняла закон, устанавливающий режим контроля за оружием и боеприпасами 

гражданского назначения, при составлении которого учитывались положения 

Договора о торговле оружием и Конвенции ЭКОВАС о стрелковом оружии и 

легких вооружениях. Этот закон касается как боевого, так и гражданского ору-

жия. 

 

 

  Куба 
 

[Подлинный текст на испанском языке]  

[30 мая 2022 года] 

 Меры укрепления доверия в региональном и субрегиональном контексте 

должны быть согласованы на добровольной и взаимной основе с учетом закон-

ных опасений и потребностей в области безопасности всех соответствующих 

государств и на основе уважения их суверенного равенства и самоопределения. 

В то же время необходимо учитывать добровольный характер этих мер, а также 

особенности и специфику каждой страны и региона. Это единственный способ 

гарантировать их эффективность и в максимальной степени обеспечить их уни-

версальность.  

 Принятие региональных и субрегиональных мер укрепления доверия, с со-

гласия и при участии всех заинтересованных сторон и при условии всесторон-

него соблюдения целей и принципов Устава Организации Объединенных Наций, 

может способствовать недопущению конфликтов и предотвращению непредна-

меренных и случайных вспышек военных действий, а также укреплению регио-

нальной стабильности и достижению целей развития, в том числе в сфере иско-

ренения нищеты и охраны окружающей среды.  

 Ни одно государство или группа государств не должны получать преиму-

щества перед другими государствами на любом этапе процесса укрепления до-

верия. Любые подобные действия поставят под угрозу хрупкий баланс, суще-

ствующий в отношении мер укрепления доверия, исказят их суть, заключающу-

юся в добровольности, и подорвут их эффективность и конструктивное участие 

в них.  
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 На региональном уровне Латинская Америка и Карибский бассейн внесли 

важный вклад в укрепление доверия, провозгласив свой регион зоной мира. Для 

Кубы большая честь, что главы государств и правительств Сообщества госу-

дарств Латинской Америки и Карибского бассейна подписали заявление о про-

возглашении региона зоной мира в Гаване на своем втором саммите в январе 

2014 года. 

 Будучи государством — участником Конвенции о запрещении или ограни-

чении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут счи-

таться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное 

действие, и протоколов к ней, Конвенции по кассетным боеприпасам, Протокола 

против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его состав-

ных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняющего Конвен-

цию Организации Объединенных Наций против транснациональной организо-

ванной преступности, и участником таких программ, как Программа действий 

по предотвращению и искоренению незаконной торговли стрелковым оружием 

и легкими вооружениями во всех ее аспектах и борьбе с ней, Куба добросовестно 

выполняет свои договорные обязательства и периодически представляет инфор-

мацию о выполнении обязательств, в которых описывает многочисленные меры 

контроля, принятые в стране для обеспечения безопасности обычных вооруже-

ний. Эти меры включают готовность активно и конструктивно работать с госу-

дарствами-участниками этих документов в целях оказания помощи и сотрудни-

чества в их осуществлении. Мы считаем, что такой обмен информацией способ-

ствует укреплению взаимопонимания и доверия между государствами.  

 Хотя осуществление мер укрепления доверия может способствовать созда-

нию условий, благоприятных для выполнения обязательств в области разоруже-

ния и контроля за их выполнением, Куба вновь заявляет, что такие меры никоим 

образом не могут заменить меры в области разоружения и контроля над воору-

жениями, а также существующие региональные и субрегиональные договоры по 

этому вопросу и не являются предварительным условием для их осуществления. 

 Наша страна одобряет следующие принципы, на которых основаны меры 

укрепления доверия:  

 a) Отказ от угрозы силой или ее применения против территориальной 

целостности или политической независимости любого государства или любым 

другим способом, несовместимым с принципами Устава Организации Объеди-

ненных Наций.  

 b) Мирное урегулирование споров.  

 c) Невмешательство во внутренние дела других государств.  

 d) Сотрудничество между государствами в решении международных 

проблем. 

 e) Равные права и самоопределение народов.  

 f) Суверенное равенство и уважение прав, предусмотренных суверени-

тетом.  

 g) Добросовестное соблюдение положений, принятых в соответствии с 

международным правом.  
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  Гондурас 
 

[Подлинный текст на испанском языке] 

[11 апреля 2022 года] 

 В связи с просьбой Управления Организации Объединенных Наций по во-

просам разоружения к государствам-членам относительно соблюдения положе-

ний резолюции 76/43 Генеральной Ассамблеи о мерах укрепления доверия в ре-

гиональном и субрегиональном контексте Гондурас представляет следующую 

информацию. 

 

  Меры по обмену информацией  
 

 a) Организацию американских государств (ОАГ) и Межамериканский 

совет обороны информируют о том, что между сотрудниками разведслужб стран 

региона ведется обмен информацией о производстве и/или приобретении нового 

оборудования или оружия. 

 b) ОАГ и Межамериканский совет обороны регулярно получают через 

Министерство иностранных дел и международного сотрудничества информа-

цию о составе вооруженных сил Гондураса, их организации, объектах, вооруже-

нии, материалах и оборудовании.  

 

  Меры по борьбе с терроризмом, организованной преступностью и связанной 

с ними деятельностью 
 

 a) ОАГ и Межамериканский совет обороны получают сведения о скоор-

динированных действиях вооруженных сил Гондураса и членов Конференции 

вооруженных сил Центральной Америки для укрепления скоординированного 

патрулирования международных границ с целью борьбы с незаконным оборотом 

стрелкового оружия и легких вооружений в регионе Центральной Америки.  

 b) ОАГ и Межамериканский совет обороны получают информацию о 

совместных действиях в поддержку структур по обеспечению общественной 

безопасности, в том числе о составе патрулей, обмене информацией и проводи-

мых операциях. 

 c) Проводятся совместные учения вооруженных сил с целью пресечения 

поставок оружия. 

 

 

  Мексика 
 

 

[Подлинный текст на испанском языке]  

[31 мая 2022 года] 

 Мексика представляет настоящий документ в соответствии с резолю-

цией 76/43 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций под 

названием «Меры укрепления доверия в региональном и субрегиональном кон-

тексте», в которой содержится просьба к Генеральному секретарю представить 

доклад, содержащий мнения государств-членов о мерах укрепления доверия в 

региональном и субрегиональном контексте.  

 Мексика считает, что меры укрепления доверия на региональном и субре-

гиональном уровнях должны быть согласованы на добровольной и взаимной ос-

нове, с учетом озабоченностей и потребностей в области безопасности госу-

дарств-участников в каждом регионе, с тем чтобы решать растущие и все более 

сложные проблемы в области безопасности. Именно поэтому доверие, сотруд-

ничество, транспарентность и постоянный обмен информацией являются 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/43
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ключевыми инструментами для сохранения международного мира и безопасно-

сти. Необходимо также учитывать добровольный характер этих мер, а также 

особенности и специфику каждой страны и региона. Только так можно гаранти-

ровать их эффективность и в максимальной степени обеспечить их универсаль-

ность. 

 На региональном уровне страны Латинской Америки и Карибского бас-

сейна стремятся внести важный вклад в укрепление доверия. В частности, это 

обязательство выражается в том, что регион стал зоной мира, свободной от ядер-

ного оружия, путем подписания Договора о запрещении ядерного оружия в Ла-

тинской Америке и Карибском бассейне (Договор Тлателолко), депозитарием ко-

торого является Мексика. 

 Одним из руководящих и основополагающих принципов внешней поли-

тики Мексики является принцип мирного урегулирования конфликтов. Поэтому 

она содействует защите мира и безопасности на международном, региональном 

и субрегиональном уровнях, а также осуществлению мер по укреплению дове-

рия в области разоружения и нераспространения, стремясь тем самым предот-

вратить дестабилизирующее накопление вооружений, которое подвергает риску 

международное сообщество. 

 Мексика придает большое значение приверженности делу разоружения и 

нераспространения, а также достижению и поддержанию мира и безопасности 

в регионе. После принятия резолюции 58/43 Генеральной Ассамблеи в 2003 году 

Мексика уделяет первоочередное внимание осуществлению мер по укреплению 

доверия в политической и военной сферах на региональном и субрегиональном 

уровнях. Это обусловлено тем, что такие положения и меры направлены на 

предотвращение кризисов и конфликтных ситуаций, укрепление международ-

ного мира и безопасности, содействие развитию, создание и улучшение необхо-

димых условий для эффективного сотрудничества на основе транспарентности, 

доброй воли и обеспечения основы для доверия. 

 В этой связи Мексика стремится внести свой вклад в достижение цели со-

блюдения положений главы VI Устава Организации Объединенных Наций, в 

частности статьи 33, и повторяет призыв к государствам-членам урегулировать 

любые споры мирными средствами. 

 В соответствии с резолюцией 76/43 Генеральной Ассамблеи Мексика воз-

держивается от применения или угрозы применения силы. Кроме того, Мексика 

подтверждает важность поиска решений конфликтов путем переговоров, по-

средничества, примирения, арбитража или судебного урегулирования, а также 

использования региональных органов или соглашений либо других мирных 

средств по выбору. 

 Мексика также соблюдает все двусторонние, региональные и международ-

ные соглашения, участником которых она является, в том числе соглашения, ка-

сающиеся контроля над вооружениями и регулирования материалов двойного 

назначения. Это призвано способствовать укреплению доверия на региональном 

и международном уровне в вопросах разоружения и нераспространения, а также 

предотвращению утечки товаров и технологий двойного назначения.  

 В рамках своего участия в качестве избранного члена Совета Безопасности 

Организации Объединенных Наций на период 2021–2022 годов и в качестве 

председателя Комитета Совета Безопасности, учрежденного резолюцией 1540 

(2004), Мексика признает, что распространение оружия массового уничтожения 

и средств его доставки представляет собой угрозу международной и региональ-

ной безопасности. Поэтому страна стремится содействовать международному 

https://undocs.org/ru/A/RES/58/43
https://undocs.org/ru/A/RES/76/43
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
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сотрудничеству в интересах поощрения транспарентности и обмена информа-

цией.  

 В частности, Мексика уделяет приоритетное внимание задаче отслежива-

ния незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями, по-

скольку именно это оружие уносит больше всего жизней во всем мире. В этой 

связи делегация Мексики во время ее временного председательства в Совете 

Безопасности в ноябре 2021 года продвигала резолюцию о борьбе с контрабан-

дой оружия, содержащую призыв к компаниям частного сектора принять меры 

по предотвращению незаконного оборота оружия, поскольку это подпитывает 

насилие в различных регионах и странах. Результатом этой работы стало приня-

тие в декабре того же года резолюции 2616 (2021) о борьбе с незаконным обо-

ротом и перенаправлением оружия в целях поддержания международного мира 

и безопасности. 

 Эта резолюция Совета Безопасности нацелена на снижение огневой мощи 

преступных организаций посредством проведения дипломатической и правовой 

кампании по ограничению торговли оружием; эта кампания направлена на све-

дение к минимуму халатности при производстве и сбыте оружия, приводящей к 

незаконным поставкам оружия. Это необходимо осуществить с помощью таких 

мер, как мониторинг и отслеживание оружия, усиление пограничного контроля 

и более строгое регулирование деятельности частных компаний. Резолюцию 

поддержало 71 государство, а голоса в Совете Безопасности распределились 

следующим образом: 12 голосов «за» при трех воздержавшихся. 

 В этой связи Мексика также подтверждает свою приверженность выполне-

нию обязательств по Договору о торговле оружием, участником которого она 

является с 2013 года. 

 Для решения проблемы незаконного оборота стрелкового оружия и легких 

вооружений в Мексике действуют различные процедуры, регулирующие произ-

водство, накопление, транспортировку и использование гражданского и воен-

ного оружия, а также контроль за его экспортом. В этой связи Министерство 

национальной обороны, в соответствии с Федеральным законом об огнестрель-

ном оружии и взрывчатых веществах, контролирует торговлю оружием и бое-

припасами, главным образом в отношении органов общественной безопасности 

всех трех уровней власти, государственных и частных структур, а также физи-

ческих и юридических лиц на территории страны.  

 Кроме того, поддерживается постоянное оперативное присутствие сил пу-

тем создания стратегических военных постов для обеспечения безопасности на 

основных маршрутах и дорогах Мексиканской Республики, чтобы содейство-

вать предотвращению возможного ввоза и незаконного оборота стрелкового ору-

жия, легких вооружений, оружия массового уничтожения, а также химических, 

биологических, токсикологических и бактериологических веществ, представля-

ющих риск распространения. 

 Продолжается также осуществление программы по сдаче стрелкового ору-

жия и уничтожению конфискованного в стране оружия с целью сокращения его 

использования против гражданского населения в качестве инструмента порож-

дения насилия. 

 Что касается осуществления Конвенции о запрещении применения, накоп-

ления запасов, производства и передачи противопехотных мин и об их уничто-

жении и Конвенции по кассетным боеприпасам, то вновь подчеркивается, что 

Мексика не разрабатывает, не производит, не приобретает тем или иным обра-

зом, не накапливает, не хранит и не передает, прямо или косвенно, противопе-

хотные мины или кассетные боеприпасы. В этом контексте в апреле 2022 года 

https://undocs.org/ru/S/RES/2616(2021)
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Мексика представила соответствующие ежегодные национальные доклады в 

подразделения, занимающиеся вопросами осуществления каждой из вышеупо-

мянутых конвенций, а также в Организацию американских государств (ОАГ) в 

целях включения своего доклада о противопехотных минах.  

 Кроме того, Мексика продолжает принимать активное участие в деятель-

ности региональных и глобальных органов и форумов по разоружению и нерас-

пространению, в рамках которых также предусматривается принятие мер по 

укреплению доверия. 

 В этой связи Мексика вновь заявляет о своей поддержке и полном выпол-

нении своих обязательств по Конвенции о запрещении разработки, производ-

ства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении, а 

также Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 

бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтоже-

нии. В рамках этих конвенций по разоружению Мексика своевременно пред-

ставляет свои национальные доклады и призывает к осуществлению мер по 

обеспечению транспарентности и укреплению доверия, а также вновь заявляет, 

что страна не разрабатывает такое оружие, не владеет им и не передает его. В 

частности, в рамках Конференции по рассмотрению действия Конвенции о био-

логическом оружии в ноябре 2021 года совместно с Францией Мексика способ-

ствовала созданию платформы для обмена информацией о добровольных меро-

приятиях по обеспечению транспарентности в целях укрепления Конвенции.  

 На региональном уровне Мексика выполняет свое обязательство вносить 

вклад в разработку и реализацию мер, вытекающих из деятельности Рабочей 

группы ОАГ по мерам укрепления сотрудничества и доверия в киберпростран-

стве.  

 Стоит отметить, что в качестве одного из свидетельств своей привержен-

ности мерам укрепления доверия Мексика с 2021 года возглавляет Рабочую 

группу ОАГ по мерам укрепления сотрудничества и доверия в киберпростран-

стве. Эта группа предприняла конкретные шаги по укреплению стабильности и 

безопасности, а также по предотвращению таких действий в области информа-

ционных технологий, которые признаны вредными или потенциально угрожаю-

щими международному миру и безопасности; кроме того, она проводит меро-

приятия по региональному сотрудничеству, созданию национальных координа-

ционных центров по реагированию на инциденты в области кибербезопасности 

и наращиванию национального потенциала.  

 Помимо этого, в рамках ОАГ Мексика поддерживает и осуществляет меры 

по укреплению доверия, принимаемые этой организаций. Мексика является 

участницей всех межамериканских соглашений и конвенций в сфере безопасно-

сти, которые способствуют принятию мер укрепления доверия и безопасности в 

Западном полушарии. 

 В июне 2022 года Мексика представила в ОАГ свой доклад о мерах укреп-

ления доверия и безопасности за 2021 год. Это было сделано во исполнение по-

ложений статьи 19 резолюции AG/RES.2970 (LI-O/21) «Содействие безопасно-

сти в Западном полушарии: многоаспектный подход» и «Сводного перечня мер 

укрепления доверия и безопасности».  

 Наконец, следует отметить, что в Мексике существуют различные нацио-

нальные инструменты для регулирования и контроля торговли товарами и тех-

нологиями двойного назначения. Это позволяет осуществлять и выполнять меж-

дународные обязательства в этой области, а также вносить вклад в глобальные 

усилия по предотвращению перенаправления товаров и технологий двойного 
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назначения в программы гонки вооружений или в распространение оружия мас-

сового уничтожения. 

 

 

  Пакистан 
 

[Подлинный текст на английском языке]  

[29 апреля 2022 года] 

 Текущая обстановка в сфере международной безопасности представляет 

собой вызов существующим нормам в области нераспространения и разоруже-

ния, одновременно подрывая стратегическую стабильность на глобальном и ре-

гиональном уровнях. 

 В этих условиях меры укрепления доверия приобретают все большее зна-

чение для обеспечения благоприятных условий для урегулирования сложных 

вопросов в отношениях между государствами.  

 Меры по укреплению доверия следует осуществлять одновременно на гло-

бальном, региональном и двустороннем уровнях.  

 Меры по укреплению доверия охватывают весь спектр мер, начиная от кри-

зисного регулирования, снижения рисков, ограничения вооружений и сокраще-

ния вооружений.  

 Было бы полезно использовать предыдущий опыт, доказавший свою эф-

фективность. В то же время необходимо проанализировать причины, по которым 

определенные меры не сработали в прошлом.  

 Кроме того, важно оценить, насколько меры укрепления доверия, прини-

мавшиеся в прошлом, соответствуют сегодняшним сложным реалиям. 

 Было бы полезно рассмотреть возможность создания новой парадигмы мер 

по укреплению доверия, которая бы являлась целостной и комплексной и вклю-

чала меры по снижению рисков в различных областях, включая обычные, ядер-

ные и новые технологии, независимо от того, могут они использоваться в кон-

кретных военных целях или нет. Вопрос риска, создаваемого новыми техноло-

гиями, особенно возможности дублирования между обычными и ядерными во-

оружениями, которое приводит к росту рисков в ядерных вопросах, заслуживает 

более пристального внимания. 

 Многостороннее обсуждение вопроса о регулировании в том, что касается 

злонамеренного использования новых и новейших технологий и их милитари-

зации, не успевает за развитием таких технологий. Существует настоятельная 

необходимость добиться ясности и понимания многосторонней нормативной 

базы и дальнейшего развития международных норм и юридически обязательных 

соглашений для предотвращения использования новых технологий таким обра-

зом, который может угрожать стабильному сдерживанию на глобальном и реги-

ональном уровнях. 

 Невозможно переоценить необходимость разработать военные доктрины в 

области обычных вооружений, носящие скорее оборонительный, чем наступа-

тельный характер. Вместе с тем в условиях ядерной опасности предложение о 

создании доктрин, носящих наступательный характер или направленных на со-

здание пространства для войны, является опасным. Меры по укреплению дове-

рия должны включать отказ от таких доктрин.  
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 В большинстве случаев доктрины — это декларативные позиции и заявле-

ния. На практике на расчеты государств в области безопасности влияют военный 

потенциал, развертывание сил, а также типы и количество систем вооружений, 

развернутых их конкурентами и/или противниками.  

 Поэтому в контексте обсуждения мер по укреплению доверия следует 

выйти за рамки теоретических построений и сосредоточиться на восприятии ре-

альных угроз, которые заставляют государства полагаться на ядерный потен-

циал. 

 Меры по укреплению доверия должны выходить за рамки мер по стабили-

зации кризисов и включать шаги по обеспечению стабильного контроля над во-

оружениями. В отсутствие мер по контролю над вооружениями и мер по предот-

вращению гонки вооружений меры по снижению рисков и стабилизации кризи-

сов, согласованные в том или ином конкретном контексте, теряют свою эффек-

тивность с появлением новых дестабилизирующих факторов в других областях.  

 Меры укрепления доверия должны преследовать более широкую цель, чем 

просто управление кризисом или его предотвращение. Более широкими целями 

этих мер должны оставаться создание атмосферы доверия и стабильности, спо-

собствующей тому, чтобы государства открыли каналы переговоров для урегу-

лирования споров. В отсутствие параллельных мер по урегулированию давних 

споров всегда будет существовать потенциальная возможность конфликта и 

опасной эскалации. Первостепенное внимание следует уделять урегулированию 

споров. 

 Это очевидно на примере нескольких региональных кризисов, когда в связи 

с лежащими в их основе спорами непредсказуемые события привели к риску 

военной эскалации. В таких ситуациях существующие меры по укреплению до-

верия, как правило, игнорируются.  

 Создание официальных каналов стратегической коммуникации, как на по-

литическом, так и на военном уровне, может внести значительный вклад в обес-

печение стабильности в условиях кризиса и в укрепление доверия. Следует ре-

комендовать государствам использовать подобные официальные каналы во 

время кризисов. 

 Публичные заявления, направленные на заигрывание с политическими из-

бирателями страны ради временной выгоды на выборах в обход официальных 

каналов коммуникации во время кризисов, могут быть неправильно истолко-

ваны. Обсуждение государствами вопроса о том, как избежать подобных безот-

ветственных заявлений, может помочь в восстановлении актуальности установ-

ленных официальных каналов связи. 

 С учетом растущего влияния СМИ (как традиционных, так и социальных 

сетей) необходимо изучить варианты расширения сферы действия мер укрепле-

ния доверия и включить в них не только государства, но и другие субъекты.  

 В контексте Южной Азии Пакистан выступил с предложением о введении 

режима стратегического сдерживания, основанного на трех взаимосвязанных и 

взаимоукрепляющих элементах: урегулирование конфликтов, ядерное и ракет-

ное сдерживание и баланс в плане обычных вооружений.  

 Ни один подход не может быть успешным в отсутствие на региональном 

уровне политической воли к осуществлению значимых мер по укреплению до-

верия, которые могут быть адаптированы к конкретным обстоятельствам без 

ущемления внерегиональных интересов какой-либо стороны. Поэтому ссылки 

на внерегиональные проблемы, вызывающие обеспокоенность в связи с отказом  

от принятия мер укрепления доверия в региональном контексте, не должны 
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использоваться в качестве предлога для двустороннего или регионального взаи-

модействия. 

 

 

  Испания 
 

[Подлинный текст на испанском языке]  

[31 мая 2022 года] 

 Конечными целями режима контроля над вооружениями и мер укрепления 

доверия и безопасности должны быть предотвращение конфликтов посредством 

уменьшения опасности неправильного понимания или неправильной оценки во-

енной деятельности других стран; принятие мер, затрудняющих возможность 

тайной подготовки к развязыванию военных действий; уменьшение опасности 

внезапного нападения и снижение риска возникновения вооруженного кон-

фликта в результате случайности. 

 С этой точки зрения, меры по укреплению доверия и безопасности в реги-

ональном и субрегиональном контексте имеют большое значение как средство 

предупреждения, используемое в конкретных условиях регионов или субрегио-

нов с ограниченным числом участников и с более высокой степенью строгости 

и адаптированности к местным условиям и в силу этого с гораздо большей эф-

фективностью. Все вышеизложенные принципы облегчают задачу принятия и 

осуществления таких мер.  

 В рамках своего региона Испания является активным участником всех со-

ответствующих инициатив. 

 Испания является членом Организации по безопасности и сотрудничеству 

в Европе (ОБСЕ). Кроме того, она с самого начала взяла на себя обязательства в 

области мер по укреплению доверия, предусмотренных Заключительным актом 

Конференции по безопасности и сотрудничеству в Европе. В рамках Мадрид-

ской конференции в 1980–1983 годах был принят так называемый «Мадридский 

мандат для переговоров по мерам укрепления доверия и безопасности», в  кото-

ром определяется, в частности, сфера применения мер укрепления доверия, ко-

торые были признаны в Венском документе переговоров по мерам укрепления 

доверия и безопасности 1999 года, посвященных вопросу о мерах укрепления 

доверия и безопасности. Меры, предусмотренные в этом последнем имеющем 

обязательную политическую силу документе, охватывают всю Европу, а также 

прилегающую морскую зону и воздушное пространство. Этот документ был об-

новлен в 2011 году в целях укрепления и расширения сферы его применения. 

Испания обязана проводить ежегодные конференции для оценки выполнения 

положений этого документа. 

 Кроме того, Испания является участником таких юридически обязываю-

щих документов, как Договор по открытому небу. Испания входит в группу гос-

ударств — участников Западноевропейского союза Договора по открытому небу 

(как эта группа по-прежнему называется для целей Договора, несмотря на ис-

чезновение этой европейской оборонной организации).  

 Помимо этого, Испания применяет другие документы ОБСЕ, такие как Ко-

декс поведения, касающийся военно-политических аспектов безопасности, гло-

бальный обмен военной информацией и Документ Организации по безопасно-

сти и сотрудничеству в Европе о легком и стрелковом вооружении.  

 Важнейшей структурой, играющей ключевую роль во внешней деятельно-

сти Испании по контролю в сфере разоружения и принятию мер укрепления до-

верия и безопасности, является созданная в 1991 году Испанская группа по кон-

тролю, которая отвечает за планирование и осуществление этой деятельности 
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во всех ее аспектах и подотчетна начальнику Генерального штаба вооруженных 

сил. 

 В октябре 2021 года Испания провела инспекцию на Кипре в рамках Вен-

ского документа 1999 года. Помимо этого, она участвовала вместе с приглашен-

ным инспектором в соответствующих инспекциях по маршруту из Словении в 

Швейцарию в июне и из Бельгии в Финляндию в ноябре.  

 В рамках Венского документа 1999 года требуется, в частности, осуществ-

ление следующих мероприятий:  

 • Посещение авиабазы каждые пять лет.  

 • Посещение военного объекта/войскового соединения каждые пять лет.  

 • Направление уведомлений в тех случаях, когда государство-участник раз-

вертывает систему вооружений нового типа — как правило, не позднее чем 

через год после ее развертывания. 

 В целях экономии средств допускается проведение всех трех мероприятий 

совместно, поэтому такое мероприятие получило название «тройное мероприя-

тие». 

 Члены Испанской группы по контролю участвовали в различных меропри-

ятиях Венского документа 1999 года в таких странах, как Дания, Латвия, Литва, 

Финляндия и Эстония. Следует отметить, что Испания организовала двойное 

мероприятие в октябре 2021 года в Сарагосе, на котором присутствовали деле-

гаты из стран, подписавших соглашение, представитель Центра по предотвра-

щению конфликтов, а также представители Марокко и Туниса.  

 Что касается Договора по открытому небу, то ситуация с пандемией коро-

навирусной инфекции (COVID-19) препятствовала проведению наблюдатель-

ных полетов в течение 2021 года. 

 ОБСЕ приняла и другие документы в целях расширения охвата мер по 

укреплению доверия и безопасности, такие как Решение № 1106 от 2013 года, 

принятое Постоянным советом по мерам укрепления доверия и безопасности в 

области кибербезопасности, или Решение № 1202 от 2016 года о мерах ОБСЕ по 

укреплению доверия в целях снижения рисков возникновения конфликтов, свя-

занных с использованием информационно-коммуникационных технологий.  

 Испания сожалеет, что механизмы ОБСЕ, такие как Венский документ 

1999 года, в настоящее время испытывают трудности, в частности в результате 

военной агрессии Российской Федерации при поддержке Беларуси против Укра-

ины. 

 Испания участвует в структурированном диалоге ОБСЕ на тему текущих и 

будущих вызовов и рисков — инициативе, возникшей после Гамбургского со-

вета министров в 2016 году и направленной на активизацию контроля над во-

оружениями и мер по укреплению доверия и безопасности в Европе. В 2020 и 

2021 годах Испания выполняла функции председателя в Неофициальной рабо-

чей группе в рамках этого структурированного диалога. Для поддержки Испа-

нии в качестве председателя в рамках этого структурированного диалога была 

создана Военная рабочая группа для подготовки и проведения семинаров с уча-

стием военных экспертов.  

 В рамках Организации Североатлантического договора (НАТО) статья  4 

Договора, касающаяся консультаций, также служит цели обеспечения мер 

укрепления доверия. Осуществлением этих целей занимается ряд структур 

НАТО. В рамках НАТО Испания выступает за полезность структурированных 
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диалогов с партнерами, не входящими в НАТО. К ним относятся Комиссия 

НАТО-Украина, Стамбульская инициатива по сотрудничеству и Средиземно-

морский диалог. В этом контексте Испания организовала Средиземноморский 

диалог молодежи и участвовала в различных мероприятиях альянса НАТО. 

Агрессия России в отношении Украины сделала нецелесообразным продолже-

ние диалога по линии Совета Россия-НАТО, продолжавшегося до января 

2022 года. 

 Помимо этого, Испания поддерживает принципы транспарентности и меры 

по снижению рисков в качестве механизмов укрепления доверия на региональ-

ном уровне, а также в рамках Европейского союза.  

 В этой связи стоит отметить, что один из четырех основных компонентов 

Стратегического компаса ЕС, принятого в марте 2022 года, посвящен укрепле-

нию сотрудничества со стратегическими партнерами, включая развитие специ-

ализированных региональных партнерств в Азии, Африке, на Западных Балка-

нах и в Латинской Америке. 

 Испания участвует в работе и других форумов, способствующих укрепле-

нию взаимного доверия, таких как Оборонная инициатива «5+5», которая объ-

единяет 10 стран с обеих сторон западной части Средиземноморья и в рамках 

которой разрабатывается и осуществляется ежегодный план мероприятий, 

включающий около 50 мероприятий в области военного сотрудничества, в том 

числе курсы, семинары, участие наблюдателей в учениях (поиск и спасение, за-

грязнение морской среды, контроль за движением морских судов, авиационная 

безопасность), гуманитарное разминирование, исследование проблем, влияю-

щих на региональную безопасность, киберзащиту, военную медицину, гендер-

ную проблематику и т. п. 

 Кроме того, Испания принимает двусторонние меры по укреплению дове-

рия и безопасности в ключевых для национальной безопасности регионах. 

Сфера оборонной дипломатии играет ключевую роль в развитии и упрочении 

двусторонних отношений со странами всего мира в целях укрепления взаимного 

доверия посредством принятия таких мер, как обмен информацией, уведомле-

ние об операциях и учениях, поощрение участия в них и уведомление о сокра-

щении вооружений и боеприпасов.  

 В 2011 году Испания утвердила план оборонной дипломатии. Это комплекс 

мероприятий, которые основаны главным образом на диалоге и сотрудничестве 

и которые Министерство обороны проводит на двусторонней основе со стра-

нами-партнерами и союзниками в целях содействия укреплению осведомленно-

сти и взаимного доверия, предотвращения конфликтов или укрепления потенци-

ала в области безопасности. 

 В рамках испанской оборонной дипломатии поддерживаются прочные и 

систематические отношения с большинством стран Латинской Америки, Аф-

рики и Азии, в большом количестве стран работают военные атташе, создаются 

совместные оборонные комиссии и проводятся двусторонние совещания штабов 

соответствующих армий, в ходе которых согласовываются программы двусто-

роннего сотрудничества. 

 В 2020 году пандемия COVID-19 привела к некоторому перерыву в этом 

сотрудничестве и к отмене многих мероприятий, которые были постепенно воз-

обновлены по мере улучшения ситуации в области здравоохранения.  
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 С сентября 2021 года вновь активизировались двусторонние отношения, 

способствующие укреплению доверия и безопасности. Что касается латиноаме-

риканских стран, то были проведены заседания совместных комиссий по обо-

роне с Аргентиной, Бразилией, Колумбией и Перу.  

 Что касается Ближнего Востока, то стоит упомянуть недавнюю работу сов-

местных комиссий по обороне с Бахрейном, Египтом и Иорданией. Кроме того, 

Ливан является страной, представляющей значительный интерес для Испании, 

о чем свидетельствует выдающийся вклад Испании в деятельность Временных 

сил Организации Объединенных Наций в Ливане и вклад в оказание срочной 

гуманитарной помощи в связи со сложной ситуацией, в которой находится эта 

страна в 2022 году. 

 Регионы Магриб, Сахель и Гвинейский залив в Африке имеют большое 

значение для безопасности и укрепления доверия; в этих районах Испания осу-

ществляет совместную деятельность в области безопасности с различными 

странами с целью укрепления военного потенциала и содействия государствен-

ному управлению. 

 В Магрибе в дополнение к текущей деятельности в рамках Оборонной ини-

циативы «5+5» ведется весьма плодотворное сотрудничество совместных ко-

миссий по обороне, созданных с Тунисом в 2021 году и Мавританией в 

2022 году. В том, что касается Сахеля, следует отметить особые отношения с 

Мали, включающие присутствие значительного испанского военного контин-

гента. В отношении Гвинейского залива следует отметить работу совместной с 

Сенегалом комиссии по обороне и начало двустороннего сотрудничества с Га-

боном, а также совместную деятельность по обеспечению безопасности с Кабо-

Верде.  

 Сохраняется и расширяется присутствие в Гвинейском заливе испанского 

судна, которое осуществляет деятельность в области оборонной дипломатии и 

совместные мероприятия по обеспечению безопасности, такие как патрулирова-

ние и совместные учения с прибрежными странами, а также заходы в порты 

Мавритании, Габона, Ганы, Камеруна, Нигерии, Сан-Томе и Принсипи, Сене-

гала, Кот-д’Ивуара, Кабо-Верде и Анголы. 

 В Азии, несмотря на существующие трудности, на повестке дня остаются 

вопросы возможного создания совместных комиссий по обороне с Индией и  

другими государствами; помимо этого, ведется постоянный и гибкий диалог с 

Филиппинами и Японией. 

 В 2020 году Европейский союз начал осуществлять экспериментальный 

проект по скоординированному морскому присутствию в Гвинейском заливе. В 

2022 году, после завершения этого проекта, Европейский союз принял решение 

поддерживать дальнейшее скоординированное морское присутствие в регионе и 

предполагает распространить его на другие регионы, начиная с Индо-Тихооке-

анского региона. 

 Испания участвует в поддержании скоординированного морского присут-

ствия в Гвинейском заливе с помощью размещенных там кораблей ВМС. Цель 

этого присутствия — улучшить знания об окружающей среде, укрепить сотруд-

ничество с прибрежными государствами, внести вклад в повышение безопасно-

сти в этих водах, особенно в связи с проблемой пиратства, и поддержать архи-

тектуру безопасности Яунде. 
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 III. Ответ, полученный от Европейского союза 
 

 

[Подлинный текст на английском языке]  

[31 мая 2022 года] 

1. В 2021 году Европейский союз продолжал действовать в направлении мир-

ного урегулирования проблем региональной нестабильности и отсутствия без-

опасности и урегулирования конфликтных ситуаций. Европейский союз по-

прежнему поддерживал принятие региональных и субрегиональных мер по 

укреплению доверия и безопасности, которые служат важным инструментом 

установления доверительных отношений, повышения транспарентности и пред-

сказуемости в военной сфере, предотвращения конфликтов и поддержания ста-

бильности, особенно в ситуациях вооруженной конфронтации и в зонах напря-

женности. На основе своей Глобальной стратегии по внешней политике и поли-

тике безопасности Европейский союз стремился продвигать общие процессы 

контроля над вооружениями и разоружения.  

2. Поступательное и продуманное укрепление доверия имеет немалое значе-

ние в посреднических процессах. Следует выстраивать доверие вокруг про-

цесса, создаваемого посредником и сторонами, путем проведения предваритель-

ных переговоров, разработки методологий и использования общих формулиро-

вок. Четкое понимание процесса обеспечивает доверие. Меры укрепления дове-

рия могут стать одним из инструментов выстраивания более доверительных от-

ношений до начала переговоров, а также в начале или в середине переговорного 

процесса. 

3. Хотя общепринятого определения мер укрепления доверия не существует, 

их можно охарактеризовать как действия или процессы, осуществляемые на 

всех этапах цикла конфликта в целях повышения транспарентности и уровня 

доверия между двумя или более сторонами в конфликте. Если инициативы по 

укреплению доверия применяются на раннем этапе, когда напряженность только 

возникает, то они могут сыграть определенную роль в предотвращении возник-

новения конфликта как такового. Меры укрепления доверия могут способство-

вать улучшению отношений. Они могут облегчить создание более благоприят-

ных условий для мирного политического урегулирования. Они также могут быть 

частью благоприятных условий и факторов успеха, которые эффективно влияют 

как на внутренних и международных субъектов, так и на среду, в которой они 

действуют. В случае успеха меры укрепления доверия могут сами по себе стать 

ключевыми этапами мирного политического перехода.  

4. Несколько текущих затянувшихся конфликтов отражают ситуацию, когда 

посреднические усилия в рамках дипломатии первого уровня в значительной 

степени зашли в тупик. Среди различных факторов, которые тормозят мирные 

процессы, одним из серьезнейших является утрата доверия. В рамках посредни-

ческих процессов Европейский союз неоднократно прилагал усилия к тому, 

чтобы вовлечь ключевых субъектов и предложить новые пути для возвращения 

сторон за стол переговоров. Одной из мер укрепления доверия в отношении без-

опасности информации является внедрение конкретных механизмов контроля за 

режимом прекращения огня, которые были бы общими для всех вовлеченных 

сторон. 

5. Присутствующий в конфликтах на Ближнем Востоке и в других регионах 

марионеточный элемент — ситуация, когда международные и региональные 

державы косвенно участвуют в конфликте, поддерживая вооруженные группы 

на местах, или напрямую оказывают поддержку той или иной стороне, — мало 

способствует приверженности мирным процессам и переговорам. В таких слу-

чаях инициативы по укреплению доверия, будь то инициативы, осуществляемые 
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сторонами в конфликте на национальном уровне, или инициативы региональных 

и международных субъектов и/или более широких объединений граждан, при-

обретают еще большее значение. Однако по мере того, как в деятельность по 

принятию мер укрепления доверия вовлекаются региональные и международ-

ные субъекты, в силу характера таких процессов нередко наблюдается спад в 

широком гражданском участии. Европейский союз пропагандирует значимость 

включенности гражданского общества во все мирные процессы, в которых он 

участвует, и на всех этапах, оказывая глобально значимую поддержку диалогам 

второго и третьего уровней для обеспечения того, чтобы с представителями 

гражданского общества консультировались и чтобы их мнения были услышаны.  

6. Европейский союз последовательно поддерживает и пропагандирует Гааг-

ский кодекс поведения по предотвращению распространения баллистических 

ракет как единственный направленный на обеспечение транспарентности и 

укрепление доверия многосторонний документ, касающийся распространения 

баллистических ракет. Европейский союз выступает за универсальность, полное 

осуществление и более эффективное функционирование Кодекса. Европейский 

союз усилил свою дипломатическую поддержку Кодекса посредством ряда ре-

шений Европейского совета о финансировании информационно-пропагандист-

ской деятельности, включая проведение параллельных мероприятий, подго-

товку исследовательских докладов и организацию совещаний экспертов и реги-

ональных информационно-просветительных семинаров, проводимых находя-

щимся в Париже Фондом стратегических исследований, обычно также при уча-

стии председателя Кодекса, должность которого ротируется. Европейский союз 

продолжает пропагандировать Кодекс в соответствии с решением Совета 

(CFSP) 2017/2370 от 18 декабря 2017 года. В 2022 году исполняется двадцатая 

годовщина принятия Кодекса. 

7. Испытательные взрывы ядерного оружия или любые другие ядерные 

взрывы представляют собой серьезную угрозу международному миру и безопас-

ности и подрывают глобальный режим нераспространения. Договор о всеобъем-

лющем запрещении ядерных испытаний с момента его открытия для подписания 

в 1996 году способствует прекращению этой практики, одновременно действуя 

в качестве мощной меры укрепления доверия и безопасности на международ-

ном, региональном и двустороннем уровнях. Европейский союз считает, что 

вступление Договора в силу посредством его подписания и ратификации о став-

шимися государствами из тех, что перечислены в приложении 2, станет ощути-

мым шагом на пути к укреплению доверия и мира. Все государства — члены 

Европейского союза продемонстрировали свою приверженность Договору, ра-

тифицировав его и выполняя основные обязательства по нему.  

8. Скорейшее вступление в силу и универсализация Договора о всеобъемлю-

щем запрещении ядерных испытаний являются важными целями Стратегии Ев-

ропейского союза по противодействию распространению оружия массового 

уничтожения. Все государства — члены Европейского союза продемонстриро-

вали свою приверженность Договору, ратифицировав его и выполняя основные 

обязательства по нему. Договор представляет собой мощную меру укрепления 

доверия и безопасности, и содействие его вступлению в силу было указано в 

качестве одного из направлений деятельности в рамках инициативы Генераль-

ного секретаря «Обеспечение нашего общего будущего: повестка дня в области 

разоружения», которую Европейский союз решил поддержать.  

9. В 2021 году, помимо участия на высоком уровне в проводимой раз в два 

года Конференции по содействию вступлению в силу Договора о всеобъемлю-

щем запрещении ядерных испытаний (Конференция по статье  XIV) в сентябре, 

Европейский союз провел демарши в тех оставшихся восьми государствах, 
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которые фигурируют в приложении 2 и ратификация которыми необходима для 

вступления Договора в силу. Европейский союз последовательно пропаганди-

рует преимущества Договора и вклад Договора в дело мира, безопасности, 

разоружения и нераспространения, в том числе в связи с его применением в 

гражданских целях. Финансовая поддержка, оказываемая Европейским союзом 

Подготовительной комиссии Организации по Договору о всеобъемлющем запре-

щении ядерных испытаний (ОДВЗЯИ) в соответствии с решением Совета 

(CFSP) 2020/901 о поддержке Союзом усилий Подготовительной комиссии Ор-

ганизации по Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, 

нацеленных на укрепление ее потенциала в сфере контроля и проверки, а также 

о деятельности по осуществлению Стратегии Европейского союза по противо-

действию распространению оружия массового уничтожения, продолжается в 

рамках цикла финансирования 2020–2023 годов, а общая сумма выделенных 

средств составляет 6,28 млн евро. Европейский союз и его государства-члены 

также внесли вклад в поддержание и укрепление режима контроля Договора, 

предоставив техническую и консультационную поддержку Рабочей группе B 

Организации по Договору и оказав помощь в проведении других рабочих сове-

щаний и семинаров. Европейский союз принимал активное участие в сессиях 

Подготовительной комиссии в рамках ее рабочих групп А и B. 

10. Европейский союз признает важную роль зон, свободных от ядерного ору-

жия, в деле обеспечения мира и безопасности в соответствии со статьей  VII До-

говора о нераспространении ядерного оружия. Европейский союз отмечает, что 

для зон, свободных от ядерного оружия, доступны договорные гарантии без-

опасности, и призывает государства, обладающие ядерным оружием, подписать 

и ратифицировать соответствующие протоколы к договорам о создании зон, сво-

бодных от ядерного оружия, составленные по итогам необходимых консульта-

ций. Европейский союз также призывает государства в существующих зонах, 

свободных от ядерного оружия, которые еще не сделали этого, подписать и ра-

тифицировать соответствующие договоры о зонах, свободных от ядерного ору-

жия. В соответствии с решением Совета (CFSP) 2019/938 от 6 июня 2019 года 

Европейский союз осуществляет финансирование Института Организации Объ-

единенных Наций по исследованию проблем разоружения в поддержку процесса 

укрепления доверия, ведущего к созданию зоны, свободной от оружия массового 

уничтожения, на Ближнем Востоке. Европейский союз по-прежнему призывает 

все государства региона, которые еще не сделали этого, присоединиться к Дого-

вору о нераспространении ядерного оружия, Конвенции по химическому ору-

жию и Конвенции о биологическом и токсинном оружии, а также подписать и 

ратифицировать Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний. 

Подобные действия стали бы важной мерой укрепления доверия и безопасности 

и ощутимым шагом на пути к созданию такой зоны. 

11. Инициатива Европейского союза «Центры передового опыта по уменьше-

нию химических, биологических, радиологических и ядерных рисков» финан-

сируется и реализуется Европейским союзом в рамках Инструмента соседства, 

развития и международного сотрудничества под названием «Глобальная Ев-

ропа». Эта инициатива направлена на смягчение рисков, связанных с химиче-

скими, биологическими, радиологическими и ядерными материалами и аген-

тами, и обеспечение готовности к таким рискам. Происхождение этих рисков 

может быть криминальным (распространение, кража, саботаж и незаконный 

оборот), случайным (промышленные катастрофы, в частности химические или 

ядерные, обработка и транспортировка отходов) или природным (главным обра-

зом пандемии, но также последствия стихийных бедствий, связанные с химиче-

скими, биологическими, радиологическими и ядерными материалами и объек-

тами).  
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12. Цель Инициативы заключается в оказании странам и регионам-партнерам 

поддержки в укреплении мер по смягчению химических, биологических, радио-

логических и ядерных рисков и совершенствовании систем управления безопас-

ностью на случай любых угроз на основе добровольного и ориентированного на 

спрос подхода. Под руководством национальных координаторов по вопросам 

борьбы с химической, биологической, радиационной и ядерной опасностью и 

возглавляемых ими межведомственных национальных групп по химическим, 

биологическим, радиологическим и ядерным вопросам Европейский союз ока-

зывает поддержку в осуществлении широкого спектра мероприятий по смягче-

нию химических, биологических, радиологических и ядерных рисков, включая 

оценки потребностей и рисков, национальные и региональные планы действий, 

учебные курсы, курсы подготовки инструкторов, а также теоретические и поле-

вые учения в режиме реального времени (включая трансграничные), во всех 

странах-партнерах (62) и региональных секретариатах (8).  

13. Инициатива осуществляется под руководством Службы по вопросам внеш-

неполитических инструментов Европейской комиссии в тесном сотрудничестве 

с Европейской внешнеполитической службой. Объединенный исследователь-

ский центр Европейской комиссии оказывает техническую поддержку странам-

партнерам, а Межрегиональный научно-исследовательский институт Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия обеспечи-

вает последовательное и эффективное сотрудничество на национальном, регио-

нальном и международном уровнях. Другие соответствующие международные 

и/или региональные организации и эксперты также вносят свой вклад в Иници-

ативу — крупнейшую гражданскую программу Европейского союза в области 

внешней безопасности. 

14. Сеть Инициативы насчитывает 62 страны-партнера, сгруппированных по 

восьми регионам под руководством соответствующих региональных секретари-

атов: Атлантическое побережье Африки; Центральная Азия; Восточная и Цен-

тральная Африка; государства Совета сотрудничества стран Залива; Ближний 

Восток; Северная Африка и Сахель; Юго-Восточная Азия; и Юго-Восточная и 

Восточная Европа. Для определения и документирования областей, требующих 

принятия мер по снижению химических, биологических, радиологических и 

ядерных рисков, национальные команды используют анкету оценки потребно-

стей. Анкета предоставляется по добровольному запросу любой страны-парт-

нера. Национальный план действий позволяет странам-партнерам определить 

свои приоритетные задачи в области смягчения химических, биологических, ра-

диологических и ядерных рисков. Они могут обмениваться информацией об 

этих задачах в целях осуществления совместных проектов и выработки ком-

плексного регионального подхода. На текущий момент входящие в сеть Иници-

ативы центры передового опыта осуществили 88  проектов в области химиче-

ской, биологической, радиологической и ядерной безопасности; еще 31  проект 

находится в стадии реализации.  

15. В надлежащих случаях Инициатива действует в сотрудничестве с между-

народными и региональными партнерами, такими как Международное 

агентство по атомной энергии, Организация по запрещению химического ору-

жия, Управление по вопросам разоружения, Группа имплементационной под-

держки Конвенции о биологическом оружии, Всемирная организация здраво-

охранения, Всемирная организация здоровья животных, Продовольственная и 

сельскохозяйственная организация Объединенных Наций, Международная ор-

ганизация уголовной полиции (Интерпол), Агентство Европейского союза по со-

трудничеству правоохранительных органов (Европол), Комитет Совета Безопас-

ности, учрежденный резолюцией 1540 (2004), Лига арабских государств, Афри-

канский союз, Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), 

https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
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Международный научно-технический центр и Глобальное партнерство «се-

мерки» против распространения оружия и материалов массового уничтожения. 

Каждый из этих партнеров привносит свой собственный уникальный опыт в со-

ответствии со своим институциональным мандатом. Одним из практических 

направлений сотрудничества является организация учебных мероприятий сов-

местно с аккредитованным НАТО Объединенным центром передового опыта в 

области химической, биологической, радиологической и ядерной защиты в 

Вышкове (Чехия). Первое подобное мероприятие было организовано в конце 

2017 года. 

16. При поддержке Европейского союза Организация по безопасности и со-

трудничеству в Европе (ОБСЕ) осуществляет проекты по укреплению биологи-

ческой защиты и безопасности на Украине в соответствии с резолю-

цией 1540 (2004) Совета Безопасности о нераспространении оружия массового 

уничтожения и средств его доставки и Соглашением об ассоциации Европей-

ского союза с Украиной. На основании решения Европейского совета 

(CFSP) 2019/1296 от 31 июля 2019 года, касающегося поддержки укрепления 

биозащиты и биобезопасности на Украине в контексте осуществления резолю-

ции 1540 (2004) Совета Безопасности Организации Объединенных Наций о не-

распространении оружия массового уничтожения и средств его доставки, выде-

ляются средства на деятельность по приведению существующих на Украине по-

ложений о биобезопасности и биозащите в соответствие с международными 

стандартами; а также на создание устойчивой системы ветеринарного надзора 

на Украине и на повышение осведомленности ученых-биологов о биобезопас-

ности и биозащите и их соответствующую подготовку. Кроме того, в соответ-

ствии с решением Совета (CFSP) 2017/1252 от 11 июля 2017 года о поддержке 

укрепления химической безопасности и защиты на Украине в контексте осу-

ществления резолюции 1540 (2004) Совета Безопасности о нераспространении 

оружия массового уничтожения и средств его доставки Европейский союз под-

держивает также укрепление химической безопасности и защиты на Украине. 

Государства — члены Европейского союза являются участниками Договора по 

открытому небу и Договора об обычных вооруженных силах в Европе и соблю-

дают имеющие обязательную политическую силу положения Венского доку-

мента 2011 года о мерах укрепления доверия и безопасности в соответствии с 

духом и принципами поддержки многосторонности и верховенства права, кото-

рые Европейский союз всячески поддерживает. 

17. В декабре 2019 года Европейский совет принял решение (CFSP) 2019/2108 

от 9 декабря 2019 года о поддержке укрепления биозащиты и биобезопасности 

в Латинской Америке в контексте осуществления резолюции  1540 (2004) Совета 

Безопасности Организации Объединенных Наций, которое предусматривает вы-

деление на эти цели 2,7 млн евро в течение трех лет. Финансирование со сто-

роны Европейского союза позволяет Организации американских государств 

(ОАГ) оказывать техническую и законодательную помощь странам-бенефициа-

рам в укреплении их положений о биобезопасности и биозащите и обеспечении 

приведения этих положений в соответствие с международными стандартами, а 

также поощрять и расширять региональное сотрудничество и повышать осве-

домленность и организовывать обучение и подготовку по вопросам биобезопас-

ности и биозащиты. Такое региональное сотрудничество также включает прове-

дение коллегиальных обзоров, в рамках которых государства добровольно со-

глашаются сотрудничать в целях оценки сильных и слабых сторон друг друга в 

деле выполнения обязательств по резолюции  1540 (2004) Совета Безопасности 

и выявления эффективной практики и направлений для дальнейшего двусторон-

него сотрудничества. 

https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)
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18. Центральное место в усилиях Европейского союза по-прежнему отводится 

наращиванию национального потенциала и укреплению регионального сотруд-

ничества, как это изложено в его стратегии борьбы с незаконным оборотом ог-

нестрельного оружия, стрелкового оружия и легких вооружений и боеприпасов 

к ним, которая была принята в 2018 году. В этом контексте Европейский союз 

тесно сотрудничает с региональными центрами Организации Объединенных 

Наций, а также с региональными и субрегиональными организациями.  

19. В Юго-Восточной Европе Европейский союз продолжает оказывать значи-

тельную поддержку в наращивании потенциала в области контроля за стрелко-

вым оружием через Информационный центр Юго-Восточной и Восточной Ев-

ропы для контроля за стрелковым оружием и легкими вооружениями, который 

действует под эгидой Программы развития Организации Объединенных Наций 

и Совета регионального сотрудничества. Кроме того, Европейский союз оказы-

вает поддержку в деле реализации к 2024  году «дорожной карты» устойчивого 

решения проблемы незаконного владения стрелковым оружием и легкими во-

оружениями и боеприпасами к ним, их ненадлежащего использования и неза-

конного оборота на Западных Балканах, которая была принята на Западнобал-

канском саммите, состоявшемся в июле 2018 года в Лондоне, и в отношении ко-

торой были согласованы планы действий. Помимо этого, Европейский союз под-

держал деятельность ОБСЕ по снижению риска незаконного оборота и чрезмер-

ного накопления стрелкового оружия и легких вооружений и обычных боепри-

пасов в Северной Македонии и Грузии (решение Совета (CFSP) 2017/1424 от 

4 августа 2017 года о поддержке деятельности ОБСЕ по снижению риска неза-

конного оборота и чрезмерного накопления стрелкового оружия и легких воору-

жений и обычных боеприпасов в бывшей югославской Республике Македония и 

Грузии) и по борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых 

веществ на Украине (решение Совета (CFSP) 2019/2009 от 2 декабря 2019 года 

о поддержке усилий, прилагаемых Украиной в сотрудничестве с ОБСЕ в целях 

пресечения незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ). 

В 2021 году Совет принял решение (CFSP) 2021/2133 в поддержку комплексной 

программы поддержки усилий по предотвращению и борьбе с незаконным обо-

ротом стрелкового оружия и легких вооружений и обычных боеприпасов в Юго-

Восточной Европе. 

20. Европейский союз решительно поддерживает возглавляемые африкан-

скими странами усилия в области мира и безопасности, в том числе стремление 

Африканского союза «заставить пушки в Африке замолчать к 2020  году». Дея-

тельность Европейского союза, связанная с контролем за стрелковым оружием 

и легкими вооружениями, осуществляется в тесном партнерстве с Африканским 

союзом, его государствами-членами, Организацией Объединенных Наций и ре-

гиональными организациями, в частности Экономическим сообществом запад-

ноафриканских государств, Экономическим сообществом центральноафрикан-

ских государств и Сообществом по вопросам развития стран юга Африки. Под-

держка, оказываемая Европейским союзом системе Африканской архитектуры 

мира и безопасности, которая финансируется по линии Фонда мира для Африки, 

способствовала улучшению физической безопасности и управления запасами на 

имеющихся складах обычных вооружений и боеприпасов в Центральноафри-

канской Республике и Сахельском регионе, а также сбору и уничтожению ору-

жия и боеприпасов по всей Западной Африке. В июле 2019  года Европейский 

совет принял решение (CFSP) 2019/1298 от 31 июля 2019 года о поддержке диа-

лога и сотрудничества между Африкой, Китаем и Европой по вопросу о предот-

вращении незаконного перенаправления оружия и боеприпасов в Африке.  
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21. Кроме того, впервые в истории Европейский союз и Лига арабских госу-

дарств вступили в партнерство по наращиванию потенциала в области контроля 

над вооружениями и борьбы с незаконным оборотом обычных вооружений. Бла-

годаря решению Европейского совета (CFSP) 2018/1789 от 19 ноября 2018 года 

о поддержке борьбы с незаконной торговлей и распространением стрелкового 

оружия и легких вооружений в государствах — членах Лиги арабских госу-

дарств эксперты Всемирной таможенной организации и Интерпола вносят свой 

вклад в эти усилия.  

22. В Латинской Америке Европейский союз через Организацию американ-

ских государств вносит вклад в укрепление потенциала ряда государств Латин-

ской Америки и Карибского бассейна в области контроля за стрелковым ору-

жием. На основании решения Европейского совета (CFSP) 2018/2010 от 17 де-

кабря 2018 года о поддержке борьбы с незаконным распространением и оборо-

том стрелкового оружия и легких вооружений и боеприпасов к ним и послед-

ствиями этих проблем в Латинской Америке и Карибском бассейне, принятого в 

рамках Стратегии Европейского союза по борьбе с незаконным оборотом огне-

стрельного оружия, стрелкового оружия и легких вооружений и боеприпасов к 

ним, известной как «Сохранность оружия, защита граждан», Европейский союз 

поддерживает проведение различных мероприятий, в частности в области 

управления запасами, обучения и законотворчества.  

23. Договор о торговле оружием представляет собой знаковый документ, 

направленный на повышение ответственности и прозрачности в торговле ору-

жием. В 2021 году Европейский союз, сохраняя свою традиционную привержен-

ность Договору, продолжал содействовать его универсализации и эффективному 

осуществлению в рамках различных политических диалогов. Не ограничиваясь 

дипломатическими усилиями, Европейский союз внес чуть более 8  млн евро в 

фонд программы поддержки осуществления Договора. В рамках этой про-

граммы Европейский союз оказал большому числу стран-бенефициаров в Ла-

тинской Америке, Африке, Центральной и Юго-Восточной Азии, Восточной Ев-

ропе и на Кавказе техническую помощь в укреплении их национальных систем 

и приведении их в соответствие с требованиями Договора. Помимо этого, дей-

ствуя в соответствии с решением Совета (CFSP) 2021/649 от 16 апреля 2021 года 

о поддержке Союзом деятельности секретариата Договора о торговле оружием 

по содействию выполнению Договора, Европейский союз приступил к реализа-

ции проекта, осуществляемого совместно с секретариатом Договора и в его под-

держку.  

24. Европейский союз издавна содействует реализации Конвенции 1997 года о 

запрещении применения, накопления запасов, производства и передачи проти-

вопехотных мин и об их уничтожении (Оттавская конвенция), а также осуществ-

лению противоминной деятельности. Вот уже более двух десятилетий инсти-

туты Европейского союза и его государства-члены оказывают поддержку в про-

ведении операций по разминированию и уничтожению запасов и мероприятий 

по оказанию помощи пострадавшим и повышению информированности, а также 

в ведении просветительной работы и исследований и разработок, касающихся 

обнаружения и обезвреживания мин в гуманитарных целях и целях развития. 

Кроме того, Европейский совет принял решение (CFSP) 2021/257 от 18 февраля 

2021 года в поддержку Ословского плана действий по осуществлению Конвен-

ции 1997 года о запрещении применения, накопления запасов, производства и 

передачи противопехотных мин и об их уничтожении.  
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25. Многочисленные другие мероприятия Европейского союза по оказанию 

помощи направлены на содействие всеобщему присоединению к ключевым 

международным документам и их осуществлению на национальном уровне, 

включая, в частности, Конвенцию по химическому оружию, Конвенцию о био-

логическом и токсинном оружии и резолюцию  1540 (2004) Совета Безопасно-

сти. 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/1540(2004)

