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Семьдесят шестая сессия 

Пункт 52 предварительной повестки дня* 

Действие атомной радиации 

  

   
 

  Последствия расширения членского состава  
Научного комитета Организации Объединенных Наций 
по действию атомной радиации для оперативных 
расходов 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

  

 Резюме 

 Настоящий доклад подготовлен в соответствии с пунктом 22 резолю-

ции 75/91 Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея просила Генерального 

секретаря усилить в рамках имеющихся ресурсов поддержку, оказываемую 

Научному комитету Организации Объединенных Наций по действию атомной 

радиации, особенно в связи с увеличением оперативных расходов в случае даль-

нейшего расширения членского состава, и представить Ассамблее на ее семьде-

сят шестой сессии доклад по этим вопросам.  

 Доклад следует также рассматривать в контексте пункта 21 резолю-

ции 73/261 Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея установила процедуру 

расширения членского состава Научного комитета и заявила, что любое даль-

нейшее расширение членского состава должно происходить только после все-

стороннего обзора финансовых аспектов и в случае надлежащего усиления сек-

ретариата Комитета. 

 В 1955 году, когда был учрежден Научный комитет, в него входило в общей 

сложности 15 членов. С тех пор Генеральная Ассамблея увеличивала членский 

состав Комитета трижды — в 1974, 1986 и 2011 годах — и на данный момент 

он насчитывает в общей сложности 27 государств. В числе факторов, обусловив-

ших внесение этих изменений в членский состав, отмечались повышение эф-

фективности работы Комитета, соображения представленности научных школ, 

вклад в работу Комитета и справедливое географическое распределение. В по-

следний раз, в 2011 году, Ассамблея постановила расширить членский состав 

Комитета при том понимании, что это расширение может быть достигнуто 

__________________ 

 * A/76/150. 

http://undocs.org/ru/A/RES/75/91
http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/76/150
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за счет имеющихся ресурсов, выделенных на двухгодичный период 2012–2013 

годов, и просила Секретарит и государства-члены самым эффективным образом 

использовать бюджетные средства и время, выделяемое для заседаний  Коми-

тета, с тем чтобы не допустить дополнительных последствий для бюджета в слу-

чае расширения членского состава в будущем.  

 В 2017 году Генеральная Ассамблея в своей резолюции 72/76 отметила за-

интересованность в членстве в Научном комитете, выраженную Алжиром, Ира-

ном (Исламской Республикой), Норвегией и Объединенными Арабскими Эми-

ратами. Ассамблея пригласила эти четыре государства-члена принять участие 

в работе шестьдесят пятой сессии Комитета в качестве наблюдателей, и все 

они участвовали в ежегодных сессиях с 2018 по 2021 год. На своей шестьдесят 

восьмой сессии, проходившей с 21 по 25 июня 2021 года, Комитет рассмотрел 

вопрос об участии этих четырех государств-наблюдателей в его работе за по-

следние четыре года в соответствии с процедурой дальнейшего расширения 

членского состава Комитета, изложенной в пункте 21 резолюции 73/261 Ассам-

блеи. В докладе о работе своей шестьдесят восьмой сессии (см. A/76/46) Коми-

тет объявил о своей положительной рекомендации относительно приема этих 

государств-наблюдателей в члены Комитета. Если Ассамблея примет решение 

расширить членский состав Комитета, то он будет насчитывать в общей слож-

ности 31 государство, т. е. более чем в два раза превысит первоначальный состав 

Комитета (15 государств в 1955 году), что будет иметь соответствующие послед-

ствия для оперативных расходов Комитета.  
 
 

  

http://undocs.org/ru/A/RES/72/76
http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/76/46
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется в контексте пункта 21 резолюции  73/261 

Генеральной Ассамблеи и во исполнение пункта 22 резолюции 75/91, в котором 

Ассамблея просила Генерального секретаря представить доклад о мерах по уси-

лению поддержки Научного комитета Организации Объединенных Наций 

по действию атомной радиации в рамках имеющихся ресурсов, особенно в связи 

с увеличением оперативных расходов в случае дальнейшего расширения член-

ского состава Комитета. 

 

 

 II. История вопроса 
 

 

2. В 1955 году своей резолюцией 913 (X) Генеральная Ассамблея учредила 

Научный комитет для проведения широких научных оценок источников ионизи-

рующего излучения и его воздействия на здоровье человека и окружающую 

среду. 

3. На протяжении более шести десятилетий Научный комитет проводил 

оценку уровней, воздействия и опасности ионизирующего излучения от природ-

ных и других источников и его использования в медицине, научных исследова-

ниях, сельском хозяйстве, промышленности и производстве атомной энергии. 

За этот период весьма существенно возросли масштабы использования радиа-

ции и произошли две крупные аварии на ядерных объектах, имевшие серьезны е 

последствия для людей. Кроме того, своей работой Комитет в значительной мере 

способствовал выработке и установлению международного режима радиацион-

ной безопасности, который существенно подкрепляет глобальные стандарты 

безопасности для защиты населения, работников и пациентов медицинских 

учреждений от ионизирующего излучения. Эти стандарты в свою очередь свя-

заны с важными национальными и международными программными докумен-

тами, стратегиями, программами и нормативными актами по противолучевой 

защите населения, пациентов медицинских учреждений и работников и окружа-

ющей среды. Мандат и основные направления работы Комитета отражены в таб-

лице 1 ниже. 

Таблица 1 

Мандат и основная работа Научного комитета 

Элемент Описание 

  Мандат  Углублять знания об уровнях, действии и опасности ионизирую-

щего излучения из всех источников и их понимание путем про-

ведения широких научных оценок источников ионизирующего 

излучения и их воздействия на здоровье человека и окружаю-

щую средуа,b 

Основная 

работа 

a) Вынесение рекомендаций относительно программы работы 

Комитета и руководство процессом ее выполнения; выявле-

ние и изучение важных вопросов, касающихся ионизирую-

щего излучения; освещение последних изменений и резуль-

татов работы в области ионизирующего излученияb 

 b) Проведение консультаций с другими органами во избежание 

дублирования работы и обеспечения эффективной коорди-

нации усилий; проведение консультаций с учеными и экс-

пертами из заинтересованных государств-членов в процессе 

подготовки научных докладовс 

http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/RES/75/91
https://undocs.org/ru/A/RES/913(X)
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Элемент Описание 

   c) Запрашивание у государств-членов подробной информа-

ции, необходимой для выполнения его работыb; вынесение 

рекомендаций о единых стандартах для запрашиваемых 

данныха 

 d) Предоставление надежной научной информации, важной 

с точки зрения программы работыd 

 e) Проведение межсессионной работы: организация эксперт-

ных обзоров; наблюдение за возникающими вопросами; 

сбор, оценка, анализ, проверка качества и обобщение тех-

нической информации об уровнях и воздействии ионизи-

рующего излученияа,b 

 f) Обмен информацией о результатах и ходе исследований, 

проводимых на национальном уровне, с целью улучшения 

знаний об опасности излученияe; информирование об иссле-

довательских проектах, требующих дальнейшего изученияa 

 g) Проверка проектов научных документов на предмет точно-

сти, полезности, полноты и сбалансированностиa 

 h) Формулирование на основе анализа объективных научных 

выводов для обеспечения ясности и независимости; пред-

ставление докладов о работе Генеральной Ассамблее a 

i) Назначение по просьбе правительства той или иной 

страны, расположенной в районе испытаний ядерного ору-

жия или считающей, что она подвергается воздействию 

атомной радиации в результате таких испытаний, группы 

экспертов из числа своих членов для посещения этой 

страны за ее счет и проведения консультаций с ее науч-

ными ведомствами и информирование Комитета о резуль-

татах консультацийf 

 

 a Согласно резолюции 913 (X). 

 b Согласно резолюции 65/96 и аналогичным более ранним резолюциям.  

 c Согласно резолюции 1347 (XIII). 
 d В резолюции 65/96 Ассамблея призвала все государства-члены участвовать в этой 

работе, и, следовательно, ожидается, что ее будут вести государства, входящие 

в состав Научного комитета. 

 e Согласно резолюции 1629 (XVI). 

 f Согласно резолюции 3154 C (XXVIII), п. 2. 

4. Научный комитет проводит ежегодные сессии, в которых участвуют более 

160 научных советников из его 27 государств-членов, а также из государств-

наблюдателей и наблюдателей от соответствующих международных организа-

ций. Участники сессий тщательно изучают научное содержание всеобъемлю-

щих и узкоспециализированных документов и разрабатывают и выполняют про-

грамму работы Комитета. На шестьдесят седьмой и шестьдесят восьмой сессиях 

присутствовали более 200 участников из 27 государств-членов, 4 государств-

наблюдателей и 12 международных организаций.  

5. Ежегодные сессии организует базирующийся в Вене секретариат Научного 

комитета, работа которого обеспечивается по договоренности с Программой Ор-

ганизации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП). Под руковод-

ством Комитета секретариат также координирует межсессионную работу экс-

пертных и специальных рабочих групп над специализированными докладами, 

https://undocs.org/ru/A/RES/913(X)
http://undocs.org/ru/A/RES/65/96
https://undocs.org/ru/A/RES/1347(XIII)
http://undocs.org/ru/A/RES/65/96
https://undocs.org/ru/A/RES/1629(XVI)
https://undocs.org/ru/A/RES/3154(XXVIII)
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основанными на научно-технической информации, предоставляемой всеми чле-

нами Организации Объединенных Наций и другими международными органи-

зациями и почерпнутой из прошедшей рецензирование научной литературы.  

6. В своих резолюциях1 Генеральная Ассамблея неоднократно подтверждала 

нынешние функции Научного комитета и его независимую роль как выразителя 

мнения Организации Объединенных Наций и выражала заинтересованность в 

том, чтобы Комитет продолжал свою важную работу. Комитет продолжает рабо-

тать в тесном взаимодействии со своими государствами-членами и наблюдате-

лями, а также со всеми государствами — членами Организации Объединенных 

Наций. Комитет также тесно сотрудничает с организациями-партнерами из си-

стемы Организации Объединенных Наций и другими соответствующими меж-

дународными организациями. Выступая перед Комитетом на его шестьдесят 

восьмой сессии по случаю шестьдесят пятой годовщины его учреждения, Ди-

ректор-исполнитель Управления Организации Объединенных Наций по нарко-

тикам и преступности и Генеральный директор Отделения Организации Объ-

единенных Наций в Вене Гада Фатхи Вали, Директор-исполнитель ЮНЕП Ин-

гер Андерсен и Генеральный директор Международного агентства по атомной 

энергии Рафаэль Мариано Гросси подчеркнули большое значение независимой 

и точной радиационной науки, составляющей основу работы Комитета.  

7. В то же время Генеральная Ассамблея неоднократно подчеркивала «насущ-

ную необходимость достаточного, гарантированного и предсказуемого финан-

сирования» Научного комитета, в последний раз в шестом пункте преамбулы 

резолюции 75/91. Эта необходимость была еще более очевидной во время ради-

ационных и ядерных чрезвычайных ситуаций, когда был востребован опыт Ко-

митета, что было отмечено в приложении к письму Генерального секретаря на 

имя Председателя Генеральной Ассамблеи в связи с аварией на атомной элек-

тростанции «Фукусима-1» в 2011 году, в котором Генеральный секретарь под-

черкнул, что Комитет должен располагать «всем необходимым потенциалом и 

ресурсами для более эффективной организации его работы» 2. 

8. В последние годы Научный комитет провел ряд реформ, направленных 

на совершенствование управления и рационализацию работы, для повышения 

своей операционной эффективности. Речь идет, в частности, о создании 

Бюро Комитета3, разработке руководящих принципов4 и определении стратеги-

ческих направлений его работы5 и об учреждении двух специальных рабочих 

групп — по воздействию и механизмам и по источникам и облучению 6, которые 

участвуют в разработке и выполнении программы работы Комитета на период 

2020–2024 годов. Кроме того, Комитет продолжает осуществлять свою инфор-

мационно-просветительскую стратегию на 2020–2024 годы, нацеленную на рас-

ширение аудитории (научное сообщество, государства-члены, дипломатическое 

сообщество, общественность и СМИ) в соответствии с курсом Организации 

Объединенных Наций на многоязычие и цифровизацию. При этом вместо более 

планомерного постоянного увеличения финансовых и людских ресурсов секре-

тариат Комитета по-прежнему во многом зависит от разовой поддержки в форме 

__________________ 

 1 См., например, резолюции 73/261, 74/81 и 75/91. 

 2 A/C.4/66/8, приложение, п. 27 (b). 

 3 Каждые два года Научный комитет избирает следующих должностных лиц: Председателя; 

трех заместителей Председателя; и Докладчика. В состав Бюро также входят ex officio 

предыдущий председатель, секретарь и заместитель секретаря Комитета.  

 4 Последние изменения внесены в 2015 году. Доступно на сайте www.unscear.org/unscear/en/ 

about_us/governingprinciples.html. 

 5 Последние изменения внесены в 2019 году. Доступно на сайте www.unscear.org/unscear/en/ 

about_us/strategic-directions.html. 

 6 Соответственно, в 2018 и 2019 годах. 

http://undocs.org/ru/A/RES/75/91
http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/RES/74/81
http://undocs.org/ru/A/RES/75/91
http://undocs.org/ru/A/C.4/66/8
http://www.unscear.org/unscear/en/about_us/governingprinciples.html
http://www.unscear.org/unscear/en/about_us/governingprinciples.html
http://www.unscear.org/unscear/en/about_us/strategic-directions.html
http://www.unscear.org/unscear/en/about_us/strategic-directions.html
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сотрудников категории специалистов и общего обслуживания, предоставляемых 

государствами-членами, и средств из общего целевого фонда, учрежденного Ди-

ректором-исполнителем ЮНЕП. В краткосрочной перспективе секретариат бу-

дет продолжать на разовой основе использовать такие временные варианты. Од-

нако следует ожидать, что в долгосрочной перспективе все большее значение 

будет приобретать начавшаяся глобальная цифровая трансформация в русле 

предложенной Генеральным секретарем «дорожной карты» цифрового сотруд-

ничества, которая особенно актуальна для Комитета в контексте сбора данных о 

медицинском и профессиональном облучении и облучении населения . Секре-

тариат предполагает, что эти процессы потребуют дальнейшего укрепления его 

кадрового потенциала для решения этих будущих задач, в частности, совершен-

ствования и обеспечения регулярности сбора данных о медицинском и профес-

сиональном облучении и облучении населения, и информационно-просвети-

тельские работы. Информация об организации и эволюции работы и оценок Ко-

митета в последние десятилетия в кратком виде представлена в таблице  2. 
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Таблица 2 

Подготовка научных оценок и связанная с этим работа Научного комитета с 1980-х годов 

Направление работы 1982–1988 годы 2001–2008 годы  2010–2021 годы  

    Подготовка и проведе-

ние ежегодных сессий 

и контроль за выполне-

нием решений 

73 делегата (из государств-членов) 

10 наблюдателей от международных 

организаций  

8 консультантов  

91 участник на тридцать седьмой 

сессии (1988 год) 

82 делегата (из государств-членов) 

7 ученых из государств-

наблюдателей, 11 наблюдателей 

от международных организаций 

6 консультантов, 1 консультант 

по Чернобылю 

107 участников на пятьдесят 

шестой сессии (2008 год) 

126 делегатов (из государств-членов) 

4 ученых из государств-

наблюдателей, 26 наблюдателей 

от международных организаций 

9 консультантов 

165 участников на шестьдесят 

шестой сессии (2019 год) 

Подготовка, 

тщательное научное 

редактирование 

и публикация 

специализированных 

технических 

документов 

Работа отдельных экспертов 

при поддержке национальных 

институтов 

Все более сложные 

исследовательские проекты 

в области радиационной науки 

с участием групп международных 

экспертов; ограниченность 

поддержки со стороны 

национальных институтов 

112 комплектов письменных 

комментариев к межсессионным 

документам с ответами на них 

В создании экспертных групп 

участвовали более 140 экспертов 

(например, 80 для подготовки 

доклада по Фукусиме 2013 года). 

К каждому докладу пришли 

несколько сотен комментариев 

по итогам коллегиальной оценки 

(около 1 тыс. комментариев было 

получено на доклад 2020 года) 

и ответов на них 

Доклады за 1986 и 1988 годы 

(2 тома) насчитывали более 

1 тыс. страниц с 4 797 ссылками 

Доклады за 2006 и 2008 годы 

(4 тома) насчитывали более 

1 600 страниц с 5 085 ссылками  

и 31 электронное приложение  

Доклады за 2012, 2013, 2016, 2017, 

2019 и 2020/21 годы 

(с 16 приложениями) насчитывали 

более 2 853 страниц 

с 5 955 ссылками и 61 электронным 

приложением 

Активизация сбора 

данных от государств-

членов 

 Увеличение объема информации 

и данных, поступающих 

от государств, институтов 

и экспертов 

Секретариат Комитета создал 

и обслуживал цифровую платформуa 

для представления данных 

глобальных обследований 

по медицинскому 

и профессиональному облучению 

и облучению населения 
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Направление работы 1982–1988 годы 2001–2008 годы  2010–2021 годы  

    Сбор данных    

Профессиональное 

облучение  

14 государств; 

10 профессиональных категорий 

52 государства; около 

30 профессиональных категорий 

57 государств; около 

60 профессиональных категорий 

Медицинская 

диагностика 

и лечение 

13 государств; 19 медицинских 

процедур 

53 государства; около 

90 медицинских процедур 

58 государств; около 

100 медицинских процедур 

Воздействие 

естественной 

радиации  

25 государств 56 государств 99 государств назначили 

национальных контактных лиц 

(опрос продолжается до сентября 

2021 года)a 

Информационно-

просветительская 

работа  

Научно-популярная публикация 

“Radiation doses, effects and risks” 

(«Дозы радиации, воздействие и 

риски»), опубликованная в 

1985 году (обновлена в 1993 году) 

Секретариат Комитета определял 

содержание более 90 веб-страниц 

на сайте Комитетаb, а в 2007 и 

2008 годах ответил на более чем 

100 запросов от СМИ, 

общественности и научного 

сообщества, многие из которых 

требовали исследований. 

В 2016 году была обновлена и 

выпущена на 12 языках научно-

популярная публикация «Радиация: 

эффекты и источники»c. 

Секретариат Комитета продолжал 

определять содержание веб-сайта 

Комитета (в настоящее время 

обновляется) и проводил различные 

информационно-просветительские 

мероприятия, включая выпуск 

доклада по Фукусимеd. 

 

 a См. www.survey.unscear.org. 
 b См. www.unscear.org. 
 c См. www.unscear.org/unscear/en/publications/booklet.html. 
 d См. www.unscear.org/unscear/en/events/ffup2-launch-2021.html. 

 

 

http://www.survey.unscear.org/
http://www.unscear.org/
http://www.unscear.org/unscear/en/publications/booklet.html
http://www.unscear.org/unscear/en/events/ffup2-launch-2021.html
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9. Точные оценки Научного комитета служили основой для различных важ-

ных политических инициатив, таких как: a) принятие Договора 1963 года о за-

прещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве 

и под водой; и b) подготовка к состоявшейся в 1972 году Конференции Органи-

зации Объединенных Наций по проблемам окружающей человека среды, кото-

рая установила важные принципы международной охраны окружающей среды 

и привела к созданию ЮНЕП. Кроме того, оценки использовались для: a) суще-

ственного снижения пределов радиационного облучения работников и населе-

ния; b) подготовки международных планов действий по улучшению защиты ра-

ботников, пациентов медицинских учреждений и окружающей среды; и c) раз-

работки программ или планов действий по восстановлению после аварии на 

Чернобыльской атомной электростанции 1986 года и аварии на атомной элек-

тростанции Фукусима-1 после Великого восточно-японского землетрясения и 

цунами 2011 года. 

 

 

 III. Эволюция членского состава Научного комитета 
 

 

10. Эволюция членского состава Научного комитета с момента его создания 

в 1955 году и до предлагаемого в настоящее время расширения представлена в 

таблице 3. 

11. В 2017 году Генеральный секретарь представил Генеральной Ассамблее 

список государств-членов, изъявивших желание стать членами Научного коми-

тета (Алжир, Иран (Исламская Республика), Норвегия и Объединенные Араб-

ские Эмираты) (см. последнюю колонку таблицы 3)7. В своей резолюции 72/76 

Ассамблея предложила всем этим государствам-членам назначить по одному 

ученому и стать наблюдателем на шестьдесят пятой сессии Комитета и просила 

Комитет установить процедуры любого будущего расширения его членского со-

става. 

12. Государства-наблюдатели приняли участие в шестьдесят пятой сессии 

Научного комитета, состоявшейся 11–14 июня 2018 года, а ученые из каждого 

государства-наблюдателя активно участвовали в каждой из трех последующих 

ежегодных сессий Комитета8. Поэтому эти четыре государства-наблюдателя те-

перь стремятся стать членами Комитета и ожидают приглашения Генеральной 

Ассамблеи. 

13. Если Генеральная Ассамблея пригласит четыре государства-наблюдателя 

стать членами Научного комитета, это будет означать, что за последние 10  лет 

его состав увеличится на 10 государств и по сравнению с составом до 2011 года  

число его членов увеличится более чем на 47 процентов.  

14. В соответствии с пунктом 21 (e) резолюции 73/261 Генеральной Ассам-

блеи, Научный комитет, как подробно изложено в его отдельном докладе Ассам-

блее9, на своей шестьдесят восьмой сессии, состоявшейся 21–25 июня 

2021 года, оценил четыре государства-наблюдателя на предмет соответствия 

критериям для приема в члены. Комитет уделил должное внимание степени уча-

стия государств-наблюдателей в его работе и другим моментам, изложенным в 

предлагаемых рамках критериев и показателей в отношении членского состава, 

которые представлены в докладе Генерального секретаря о членском составе 

__________________ 

 7 A/72/557. 

 8 Шестьдесят шестая (10–14 июня 2019 года), шестьдесят седьмая (2–6 ноября 2020 года) 

и шестьдесят восьмая (21–25 июня 2021 года) сессии. 

 9 A/76/46. 

http://undocs.org/ru/A/RES/72/76
http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/72/557
http://undocs.org/ru/A/76/46
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Комитета и финансовых последствиях расширения членского состава 

(A/66/524, п. 16). В частности, Комитет: 

 a) отметил, что ученые из каждого из государств-наблюдателей на про-

тяжении последних четырех лет систематически участвовали в его работе, в том 

числе в работе групп экспертов, и вносили в нее свой вклад;  

 b) отметил, что применительно к четырем государствам-наблюдателям 

соблюдается принцип справедливого географического распределения, и рассчи-

тывает, что каждое государство будет и далее вносить столь же ценный вклад в 

работу Комитета в качестве его членов, что и на протяжении четырех последних 

лет в качестве наблюдателей;  

 c) отметил, что государства-наблюдатели усилят региональные сетевые 

объединения Организации Объединенных Наций в Африке и Азии и в соответ-

ствии с долгосрочными стратегическими направлениями деятельности Коми-

тета поддержат его работу по сбору, анализу и распространению данных об об-

лучении и уровнях ионизирующих излучений и помогут в картировании концен-

траций радионуклидов в окружающей среде;  

 d) отметил, что четыре государства-наблюдателя приглашались к уча-

стию и что их ученые активно участвовали в каждой сессии Комитета с шесть-

десят пятой по шестьдесят восьмую (2018–2021 годы). Все четыре государства-

наблюдателя представили данные по медицинскому и профессиональному облу-

чению в рамках соответствующих глобальных опросов Комитета, участвуют в 

текущем глобальном опросе по облучению населения и пропагандировали уча-

стие в глобальных опросах среди стран в своих регионах;  

 e) заключил, что четыре государства-наблюдателя продемонстрировали 

активное участие и заинтересованность в работе Комитета.  

15. Соответственно, Научный комитет сообщил Генеральной Ассамблее, что, 

по его мнению, все четыре государства-наблюдателя отвечают требованиям ра-

мок объективных критериев в отношении членства, и отметил при этом, что ре-

шение о приеме в члены Комитета в конечном итоге остается за Ассамблеей 10.  

16. Научный комитет выразил также серьезную обеспокоенность по поводу 

возможности успешного выполнения будущей программы работы в установлен-

ные сроки, в частности с учетом увеличения числа экспертов, участвующих в 

подготовке текущих оценок, необходимости усовершенствовать сбор данных и 

информационно-просветительские мероприятия и увеличения оперативных рас-

ходов в случае дальнейшего расширения членского состава. В этой связи Коми-

тет напомнил о подпункте (g) пункта 21 резолюции 73/261 Генеральной Ассам-

блеи, в котором Ассамблея заявила, что любое дальнейшее расширение член-

ского состава должно происходить только после всестороннего обзора финансо-

вых аспектов и в случае надлежащего усиления секретариата Комитета в соот-

ветствии с выводами, сделанными в предыдущих докладах Генерального секре-

таря11. 

  

__________________ 

 10 Там же, п. 122. 

 11 Там же, п. 113. 

http://undocs.org/ru/A/66/524
http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
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Таблица 3 

Государства — члены Научного комитета (выделены жирным шрифтом)  

и государства, желающие стать членами Комитета 
 

Нынешние региональные 

группыа 

Государства, назначенные 

Генеральной Ассамблеей  

в 1955 годуb 

Государства, изъявившие желание 

участвовать в работе 

и заявившие о способности  

внести свой вклад в 1974 годуc; 

государства, впоследствии 

принятые в члены Комитета 

Председателем Генеральной 

Ассамблеи (выделены жирным 

шрифтом)d 

Государства,  

получившие приглашение 

стать членами 

от Генеральной 

Ассамблеи в 1986 годуe 

Государства, изъявившие 

желание стать членами 

Комитета в 2007 годуf 

и принятые решением 

Генеральной Ассамблеи  

в 2011 году  

Государства, изъявившие 

желание стать членами 

в 2017 годуg и в настоящее 

время являющиеся 

кандидатами  

      Государства Африки Египет Заир 

Судан 

Центральноафриканская 

Республика 

  Алжир 

Государства Азии 

и Тихого океана 

Индия 

Япония 

Индонезия  

Филиппины 

Таиланд 

Китай Пакистан  

Республика Корея 

Иран  

(Исламская 

Республика) 

Объединенные 

Арабские Эмираты 

Государства Восточной 

Европы 

Российская Федерацияh 

Словакияі 

Польша 

Югославия 

 Беларусь  

Украина 

 

Государства Латинской 

Америки и Карибского 

бассейна 

Аргентина 

Бразилия 

Мексика 

Перу 

Тринидад и Тобаго 

   

Государства Западной 

Европы и другие 

государства 

Австралия 

Бельгия 

Канада 

Франция 

Швеция  

Соединенное Королевство  

  Великобритании  

  и Северной Ирландии 

Соединенные Штаты Америки 

Дания  

Германия  

Израиль  

Италия  

Новая Зеландия  

Норвегия 

Турция 

 Финляндия  

Испания 

Норвегия 

 

 a Для целей выборов в органах Организации Объединенных Наций.  

 b В резолюции 913 (X). 

 c В соответствии с резолюцией 3154 С (XXVIII), п. 2. 

 d Письмом Председателя Генеральной Ассамблеи от 6 мая 1974 года на имя Генерального секретаря ( A/9531). 
e Китаю было прямо предложено стать членом (см. резолюцию 41/62 B, п. 2). 

 f В соответствии с резолюцией 61/109, п. 14. 

 g По представлении вербальных нот на имя Генерального секретаря к 11 сентября 2017 года (см. резолюцию 72/76, п. 19). 

 h  Первоначально — Союз Советских Социалистических Республик.  

 i Первоначально Чехословакия. 

http://undocs.org/ru/A/9531
http://undocs.org/ru/A/RES/41/62
http://undocs.org/ru/A/RES/61/109
http://undocs.org/ru/A/RES/72/76
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 IV. Финансовые последствия расширения членского 
состава 
 

 

17. В докладе Генерального секретаря, представленном Генеральной Ассам-

блее до расширения членского состава в 2011 году, Ассамблея была проинфор-

мирована о том, что любое увеличение числа членов повлечет за собой допол-

нительные финансовые расходы для секретариата Комитета 12. Соответствую-

щего увеличения объема постоянных финансовых ресурсов, необходимого для 

выполнения дополнительных административных задач, связанных с увеличе-

нием числа членов в 2011 году, не произошло, и секретариат при выполнении 

программы работы Комитета все больше полагался на разовые взносы госу-

дарств-членов и взносы в натуральной форме в виде предоставления экспертов 

или отчислений в целевой фонд13. Однако целевой фонд был создан для покры-

тия расходов на выполнение следующих задач: a) оперативное завершение и 

публикация отложенных научных обзоров; b) повышение осведомленности о 

Комитете и его заключениях; и c) подготовка следующей программы работы14. 

Как показывает имеющийся на данный момент опыт, взносы в целевой фонд но-

сят разовый характер и не являются ни предсказуемыми, ни стабильными, и в 

фонд часто поступают небольшие и целевые добровольные взносы (например, 

для проведения научной оценки по конкретной теме, такой как авария на Фуку-

симе, или для сбора данных от государств-членов). Как с озабоченностью отме-

тил Комитет на своей шестьдесят восьмой сессии, регулярный бюджет Комитета 

относительно невелик, но при этом в последние 10 лет наблюдаются увеличение 

спроса на научные оценки и тенденция к снижению финансирования этого важ-

ного вида работы. Исходя из этого, предполагается, что в случае увеличения 

числа членов потребуются дополнительные ресурсы из регулярного бюджета.  

18. Если Генеральная Ассамблея примет решение увеличить членский состав 

Научного комитета на четыре государства, потребуются дополнительные финан-

совые ресурсы из регулярного бюджета начиная с 2023 года, как это отражено в 

таблице 4. В соответствии с просьбой, сформулированной в пункте 22 резолю-

ции 75/91 Ассамблеи, это увеличение оперативных расходов в случае дальней-

шего расширения членского состава путем приема четырех новых государств 

может быть покрыто в 2022 году за счет имеющихся ресурсов Организации Объ-

единенных Наций. С учетом небольшого размера регулярного бюджета Коми-

тета, неопределенности в отношении будущего добровольного финансирования 

и сформулированных задач целевого фонда не представляется возможным по-

крывать в долгосрочной перспективе дополнительные оперативные расходы, 

связанные с появлением четырех новых государств-членов. 

__________________ 

 12  A/66/524, п. 18. 

 13  Например, с ноября 2019 года (до июня 2022 года) секретариат Комитета нанял времен-

ного помощника группы уровня ОО-4, а с сентября 2020 года — добровольца Организации 

Объединенных Наций, в обоих случаях на условиях добровольного финансирования.  

 14  A/63/478, п. 32. 

http://undocs.org/ru/A/RES/75/91
http://undocs.org/ru/A/66/524
http://undocs.org/ru/A/63/478
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Таблица 4 

  Ожидаемое увеличение оперативных расходов Комитета в случае приема 

в его состав еще четырех государств 

(В долл. США) 

Статья 

Сметные дополнительные 
годовые расходы  

на четыре дополнительных 

государства-члена 

  Поездки представителей четырех государств 

для участия в ежегодных сессиях Комитета  

2 800 

Дополнительная нагрузка на секретариат Комитета 

в пиковый период (включая обслуживание 

ежегодных сессий)a 

8 600  

Привлечение дополнительных технических 

консультантов из четырех государств 

для проведения технических оценок на местах  

6 700  

Принадлежности и материалы  

для информационно-просветительской работы 

400 

 Всего 18 500 

 

 a По оценкам, прием четырех новых государств-членов приведет к увеличению рабочей 

нагрузки секретариата в пиковый период на четыре человеко-недели (в расчете по должностям 

уровня ОО-6) в год. Речь идет о дополнительных подготовительных мероприятиях, обслуживании 

и последующей работе, связанных с участием четырех дополнительных делегаций в ежегодных 

сессиях. 

 

 

 V. Заключение 
 

 

19. Проводимые Научным комитетом независимые научные оценки по-преж-

нему повсеместно признаются и высоко ценятся как основа радиационной без-

опасности во всем мире. С ростом интереса к оценкам Комитета число участни-

ков его ежегодных сессий с 2007 года удвоилось. Четыре государства-наблюда-

теля (Алжир, Иран (Исламская Республика), Норвегия и Объединенные Араб-

ские Эмираты) участвуют в работе Комитета с 2018 года, и Генеральной Ассам-

блее предлагается принять решение о приеме этих государств в члены Комитета 

на основе процедуры, установленной Ассамблеей в резолюции 73/261, и реко-

мендаций, представленных Комитетом в его докладе Ассамблее (A/76/46). 

20. В последний раз Генеральная Ассамблея обсуждала вопрос о приеме новых 

государств-членов в состав Научного комитета в 2011 году, когда Ассамблея по-

становила продолжать увеличивать число членов при том понимании, что свя-

занные с этим расходы могут быть покрыты за счет имеющихся административ-

ных ресурсов Комитета, выделенных на двухгодичный период 2012–2013 годов. 

Впоследствии они были покрыты благодаря определенным поступлениям из 

внебюджетных средств через общий целевой фонд. Ассамблея также просила 

секретариат и государства-члены принять и реализовать ряд бюджетных мер и 

мер по повышению эффективности, чтобы избежать дополнительных бюджет-

ных последствий, связанных с расширением членского состава в будущем15. Та-

кие меры, включая внебюджетные взносы в натуральной и финансовой форме, 

были успешно реализованы для обеспечения участия возросшего числа делега-

тов и экспертов в ежегодных сессиях и для содействия утверждению пяти науч-

ных оценок, подготовленных за последние три года. Однако Комитету прихо-

дится все больше полагаться на разовые взносы в целевой фонд и взносы 

__________________ 

 15 Резолюция 66/70, п. 16. 

http://undocs.org/ru/A/RES/73/261
http://undocs.org/ru/A/76/46
http://undocs.org/ru/A/RES/66/70
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в натуральной форме в виде предоставления экспертов, что не позволяет рассчи-

тывать на долгосрочную стабильность.  

21. Секретариат с удовлетворением отмечает интерес четырех государств-

наблюдателей к деятельности Научного комитета, но также констатирует, что их 

участие в ней будет иметь финансовые последствия, подробно описанные 

в настоящем докладе. Если четыре государства-наблюдателя будут приняты в 

члены Комитета, то его состав с 1955 года увеличится более чем в два раза, 

а с 2011 года — на 10 государств. Произошедшее в 2011 году расширение член-

ского состава отражалось на административном бюджете секретариата Коми-

тета начиная с двухгодичного периода 2012–2013 годов, в то время как финан-

сирование из регулярного бюджета продолжало сокращаться.  

22. С учетом пункта 21 (g) резолюции 73/261 Генеральной Ассамблеи 

и пункта 22 резолюции 75/91, а также событий, описанных в пунктах  20 и 21 

настоящего доклада, если Ассамблея предложит всем четырем государствам 

стать членами Научного комитета, его дополнительные ежегодные оперативные 

расходы составят 18 500 долларов США, которые будут покрываться из регуляр-

ного бюджета начиная с 2023 года. В связи с вопросом об укреплении секрета-

риата важно отметить, что Комитет выразил также серьезную обеспокоенность 

по поводу возможности успешного выполнения запланированной программы 

работы в установленные сроки, в частности с учетом увеличения числа экспер-

тов, участвующих в подготовке его текущих оценок, необходимости усовершен-

ствовать сбор данных и информационно-просветительскую работу и увеличения 

оперативных расходов в случае расширения членского состава. Комитет будет 

учитывать эти трудности при обсуждении на шестьдесят девятой сессии вопро-

сов выполнения его программы работы на 2020–2024 годы и предварительной 

подготовки будущей программы работы на 2025–2029 годы. Комитет представит 

доклад по этим вопросам на семьдесят седьмой сессии Ассамблеи.  

23. В соответствии с процедурой, установленной в резолюции 73/261 Гене-

ральной Ассамблеи, вопрос о членском составе Комитета, как ожидается , будет 

вновь рассмотрен в 2027 году. 
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