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  Доклад Управления служб внутреннего надзора 
 

 

 Резюме 

 Управление служб внутреннего надзора (УСВН) провело оценку актуально-

сти и эффективности усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуа-

тации и сексуальных надругательств со стороны сотрудников Секретариата Ор-

ганизации Объединенных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на 

такие случаи и оказанию поддержки потерпевшим в период 2015–2018 годов. 

 Усилия по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств в миротворческих операциях предпринимались на постоянной 

основе и имели наивысший приоритет, хотя в зависимости от подразделений Сек-

ретариата такие усилия предпринимались по-разному, а в структурах, не связан-

ных с миротворческой деятельностью, их было недостаточно. Канцелярия Спе-

циального координатора по совершенствованию мер реагирования Организации 

Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надруга-

тельств и Канцелярия защитника прав потерпевших внесли свой вклад в усилия 

по достижению заметного прогресса и обеспечению приверженности в рамках 

всей системы делу борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надру-

гательствами, хотя их деятельность столкнулась с рядом проблем. Число иници-

атив и субъектов в сфере борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуальными 

надругательствами увеличилось, однако на мерах, принимаемых Организацией, 

сказывались сохраняющиеся проблемы, связанные с устаревшим бюллетенем 
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Генерального секретаря о специальных мерах по защите от сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств (ST/SGB/2003/13). 

 Несмотря на некоторые улучшения, каждый этап обработки заявлений о 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах занимал больше вре-

мени, чем было предусмотрено. В ходе представления административной отчет-

ности, введенной Организацией Объединенных Наций, было подтверждено при-

менение проводимой Генеральным секретарем политики абсолютной нетерпимо-

сти на рабочем месте: в 85 процентах доказанных дел были применены санкции, 

а остальные дела находятся на стадии рассмотрения. Однако санкции, введенные 

странами, предоставляющими воинские и полицейские контингенты (СПВ), 

были очень разными и варьировались от понижения в должности до тюремного 

заключения сроком на пять лет, при этом половина дел оставались нерассмотрен-

ными. 

 Усилия по привлечению к уголовной ответственности за преступления сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств (например, изнасилова-

ния) должностных лиц и экспертов в командировках путем направления этих дел 

Организацией Объединенных Наций в соответствующие инстанции в основном 

не увенчались успехом. Что касается негражданского персонала, то странами, 

предоставляющими воинские и полицейские контингенты, наказания были 

назначены по 10 из 22 дел; они варьировались от 40 дней до пяти лет тюремного 

заключения. Если же говорить о силах, не связанных с Организацией Объединен-

ных Наций, то ни одно из национальных судебных разбирательств по 23 пере-

данным делам не привело к каким-либо санкциям. 

 Подход к решению проблемы сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, ориентированный на права потерпевших, был признан заинтере-

сованными сторонами крайне актуальным, и в одной из миссий был достигнут 

определенный прогресс в его применении, однако этот подход пока не использу-

ется в полной мере. Поддержка, оказываемая потерпевшим, как правило, явля-

ется недостаточной. Эффективность проектов, финансируемых по линии целе-

вого фонда поддержки жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, была заметна в Демократической Республике Конго, хотя большинство 

финансируемых проектов осуществлялись с задержками, были в основном ори-

ентированы на работу с местным населением и не были непосредственно связаны 

с «индивидуальными потребностями» жертв сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств. Сумма в размере 600 000 долл. США, удержанная со 

стран, предоставляющих воинские и полицейские контингенты, в связи с под-

твержденными заявлениями о сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельствах, еще не была переведена на счет целевого фонда.  

 УСВН вынесло 17 важных рекомендаций.  
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 I. Введение 
 

 

1. Цель оценки состояла в том, чтобы определить, по возможности, макси-

мально систематически и объективно, актуальность и эффективность усилий по 

предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств со стороны сотрудников Секретариата Организации Объединенных 

Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и оказанию 

поддержки потерпевшим. Тема этой оценки была выбрана по итогам оценки 

рисков и предварительного расследования, информация о котором приводится в 

концептуальном документе об оценке. Оценка была проведена в соответствии с 

нормами и стандартами оценок в системе Организации Объединенных Наций1. 

2. Ответы руководства на проект доклада были рассмотрены в заключитель-

ном докладе и включены в приложение I. 

3. Настоящий краткий доклад сопровождается полным докладом, размещен-

ным на веб-сайте УСВН и содержащим подробный анализ и информацию2. 

 

 

 II. Справочная информация 
 

 

4. За последние два десятилетия усилия Организации по предотвращению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и реагированию на 

них эволюционировали, расширялись и все более институционализировались. 

Бюллетень Генерального секретаря о специальных мерах по защите от сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств (ST/SGB/2003/13) и пра-

вило 1.2 e) Правил о персонале запрещают сексуальную эксплуатацию и сексу-

альные надругательства всем сотрудникам.  

5. После того как в декабре 2015 года внешняя группа экспертов пришла к 

выводу о том, что реакция учреждений Организации Объединенных Наций на 

заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со сто-

роны военнослужащих иностранных вооруженных сил в Центральноафрикан-

ской Республике «имела серьезные недочеты» 3 , было предпринято несколько 

инициатив на высоком уровне. 

6. В 2016 году эти инициативы включали: a) назначение Специального коор-

динатора по совершенствованию мер реагирования Организации Объединенных 

Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства; b) cозда-

ние Руководящей группы высокого уровня по предотвращению сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств; c) создание целевого фонда под-

держки жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств; и 

d) принятие резолюции 2272 (2016) Совета Безопасности. 

7. В 2017 году Генеральный секретарь опубликовал новый подход к общеси-

стемным усилиям по решению проблемы сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств в рамках стратегии, состоящей из четырех частей 4 . Был 

назначен первый защитник прав потерпевших, а также были назначены защит-

ники прав потерпевших на местах в четырех операциях по поддержанию мира.  

  

__________________ 

 1 Группа Организации Объединенных Наций по оценке, 2005 год.  

 2 Доклад IED-21-010, URL: https://oios.un.org/inspection-evaluation-reports. 

 3 A/71/99.  

 4 A/71/818. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://oios.un.org/inspection-evaluation-reports
https://undocs.org/ru/A/71/99
https://undocs.org/ru/A/71/818
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8. Взаимодействие с государствами-членами было также укреплено благо-

даря проведению совещания высокого уровня, работе Группы высших руково-

дителей — единомышленников в вопросах предотвращения сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств и реагирования на них в операциях 

Организации Объединенных Наций и принятию ответных мер, а также добро-

вольному договору, подписанному 103 государствами-членами. 

9. Количество заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательствах в рамках всей системы, особенно касательно партнеров-исполните-

лей, увеличилось на 164 процента: с 99 в 2015  году до 261 в 2018 году, что было 

связано с повышением уровня отчетности учреждений, фондов и программ. За 

тот же период число заявлений, касающихся подразделений Секретариата, со-

кратилось на 19 процентов — с 69 до 565. В период с 2018 по 2019 год число 

зарегистрированных заявлений в рамках всей системы увеличилось на 31 про-

цент и составило 341. Средние показатели динамики за три года, начиная с пе-

риода 2015–2017 годов, свидетельствуют о постоянном увеличении в рамках 

всей системы числа заявлений, касающихся персонала учреждений, фондов и 

программ и партнеров-исполнителей, и одновременно о сокращении числа за-

явлений, касающихся персонала операций в пользу мира, к которым относятся 

как операции по поддержанию мира, так и специальные политические миссии 

(см. рисунок 1). 

 

  Рисунок 1 

  Число зарегистрированных заявлений, средний показатель за три года 
 

 
 

 

10. В рамках Секретариата сексуальная эксплуатация и сексуальные надруга-

тельства остаются в основном проблемой операций по поддержанию мира, на 

которые приходилось 95 процентов (281) от 296 заявлений (2015–2018 годы) на 

566 мужчин с участием примерно 600 потерпевших (женщин и детей).  

  

__________________ 

 5 Данные, собранные из документов A/70/729, A/71/818, A/72/751 и A/72/751/Corr.1, A/73/744 

и A/74/705. Дополнительную информацию см. URL: https://conduct.unmissions.org/sea-data-

introduction. 
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11. Кроме того, в соответствии с резолюцией 70/286 Генеральной Ассамблеи 

Управление Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) сообщило о 

23 заявлениях о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в 

четырех группах сил безопасности, не относящихся к Организации Объединен-

ных Наций, действовавших в соответствии с мандатами Совета Безопасности в 

период 2015–2018 годов. 

 

 

 III. Сфера охвата и методология 
 

 

12. Оценка была сосредоточена на трех ключевых вопросах, касающихся ак-

туальности и эффективности усилий по предотвращению, реагированию и под-

держке потерпевших. 

13. Она охватывала период 2015–2018 годов, однако в нее включались также 

обновленные данные, если они имелись и относились к делу. Хотя оценкой были 

охвачены случаи сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств во 

всех подразделениях Секретариата, для целей изучения дел были отобраны 

шесть операций в пользу мира6 и восемь подразделений, не связанных с опера-

циями в пользу мира7. 

14. Отдел расследований УСВН был исключен из сферы охвата оценки ввиду 

потенциального конфликта интересов, возникающего в результате внутриведом-

ственной оценки. Также оценкой не были охвачены не относящиеся к Секрета-

риату учреждения, фонды и программы.  

15. В ходе оценки использовался подход, основанный на смешанных методах. 

В ходе семи поездок на места и в Центральных учреждениях было проведено 

263 полуструктурированных собеседования и 53 дискуссии в фокус-группах с 

охватом 27 подразделений Секретариата; 9 учреждений, фондов и программ; 

22 государств-членов; 12 неправительственных организаций; 5 общинных сетей 

по рассмотрению жалоб; и жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. В целом 46 процентов участников собеседований и дискуссий в 

фокус-группах составляли женщины, а 54 процента  — мужчины. 

16. Были проанализированы данные по 356 заявлениям о сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательствах за период 2015–2018 годов и три еже-

годных обследования, проведенных Канцелярией Специального координатора 

по совершенствованию мер реагирования Организации Объединенных Наций на 

сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства. Были также 

__________________ 

 6 Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ), 

Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА), Миссия Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 

(МООНСДРК), Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира на Кипре (ВСООНК), Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в 

Гаити (МООНСГ)/Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке сектора 

правосудия в Гаити (МООНППГ) и Контрольная миссия Организации Объединенных 

Наций в Колумбии. 

 7 Департамент по вопросам охраны и безопасности, Экономическая и социальная комиссия 

для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО), Управление по координации гуманитарных 

вопросов, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

(ЮНЕП), Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-

Хабитат), Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) и Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби. 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
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рассмотрены проекты, финансируемые из целевого фонда поддержки жертв сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств.  

17. К основным ограничениям относились следующие: a) исключение из 

сферы охвата оценки Отдела расследований, учреждений, фондов и программ, 

не относящихся к Секретариату, и стран, предоставляющих воинские и поли-

цейские контингенты, которые играют важнейшую роль в работе механизмов 

Секретариата по реагированию и оказанию поддержки жертвам; b) матери-

ально-технические и этические проблемы, ограничившие число собеседований 

с жертвами сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств; и c) недо-

ступность представителей некоторых стран, предоставляющих воинские и по-

лицейские контингенты, для собеседований.  

 

 

 IV. Результаты оценки 
 

 

 A. Превентивные усилия в рамках операций в пользу мира 

носили постоянный характер и имели наивысший приоритет, 

однако реализация политики и мер в рамках Секретариата 

была весьма различной 
 

 

  Широкомасштабные усилия по предотвращению в рамках операций 

в пользу мира привели к значительному повышению уровня 

осведомленности и изменению поведения персонала 
 

18. Предотвращение сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 

является одним из самых приоритетных направлений деятельности в операциях 

в пользу мира. Акцент на этой теме делается постоянно, начиная с подготовки, 

предшествующей развертыванию, включая письменное обязательство по при-

бытии в миссию для некоторых сотрудников, а также различные меры по предот-

вращению и сдерживанию. Поэтому тема сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств считается наиболее часто обсуждаемой, особенно среди не-

гражданского персонала. 

19. Участники собеседований в операциях в пользу мира в основном положи-

тельно оценивают усилия по предотвращению сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств, за исключением оценки рисков (см. рисунок 2).  
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  Рисунок 2 

  Оценка, данная респондентами в операциях в пользу мира  
 

 

 

20. В сводной оценке профилактической работы (см. рисунок 3) ВСООНК по-

лучили самые высокие из положительных оценок среди операций в пользу мира. 

 

  Рисунок 3 

  Оценка превентивных мер в операциях в пользу мира в разбивке 

по конкретным подразделениям 
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  В тех случаях, когда оценки рисков, связанных с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами, проводились, они 

касались главным образом контингентов 
 

21. Оценки рисков уже давно считаются одним из важнейших элементов 

предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в 

операциях в пользу мира. В 2017 году Генеральный секретарь обратился ко всем 

общесистемным структурам с просьбой провести оценки рисков для подразде-

лений на местах и опубликовать их результаты.  

22. В 2014 году была внедрена система управления рисками, связанными с сек-

суальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами, которая была до-

полнительно пересмотрена в июне 2018 года в качестве инструментария 8 . 

Группы по вопросам поведения и дисциплины в миротворческих операциях ре-

гулярно выявляют на уровне контингентов риски сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, в том числе расположение вблизи местного насе-

ления, присутствие несовершеннолетних и продавцов около лагерей, плохие 

условия жизни и бытовые условия, пункты водоснабжения, спо собствующие 

взаимодействию с местным населением, отсутствие контроля за доступом и пло-

хое освещение. Выявленным мерам по смягчению последствий, как представля-

ется, миссии уделяют первоочередное внимание.  

23. Однако всеобъемлющие оценки риска на страновом уровне с участием всех 

подразделений Организации Объединенных Наций не проводились, а подразде-

ления Секретариата, не связанные с операциями в пользу мира, в основном не 

проводили никаких оценок риска сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. 

 

  Скрининг и проверка персонала были проведены с большим успехом 
 

24. Проверка персонала контингентов на этапе, предшествующем развертыва-

нию, заключается в самостоятельной сертификации, проводимой странами, 

предоставляющими воинские и полицейские контингенты. Участники собеседо-

ваний из этих стран подтвердили, что Секретариат и государства-члены при-

дают большое значение отбору кандидатов. По состоянию на август 2019  года 

требования самостоятельной сертификации выполнили 96 процентов воинских 

подразделений. Была также усилена проверка отдельных военнослужащих, по-

лицейских и гражданских сотрудников. 

25. С апреля 2018 года от кандидатов на должности в Секретариате требуется 

самостоятельная сертификация по теме сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств и согласие на предоставление доступа к их прошлой трудо-

вой деятельности, как это предлагается в новом подходе Генерального секре-

таря9. 

26. Заработавшая в июне 2018 года онлайн-система “Clear Check”, предназна-

ченная для проверки бывших сотрудников на предмет сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств в рамках всей системы, насчитывает 210 за-

писей, введенных 14 подразделениями, и по состоянию на январь 2021  года ис-

пользовалась 19 подразделениями. 

 

__________________ 

 8 URL: https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_ 

june_2018_modified.pdf. 

 9 См. A/71/818, п. 16. 

https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_june_2018_modified.pdf
https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_june_2018_modified.pdf
https://undocs.org/ru/A/71/818
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  Учебная подготовка по вопросам, связанным с сексуальной эксплуатацией 

и сексуальными надругательствами, была недостаточной 
 

27. Показатели прохождения обязательной учебной подготовки по вопросам 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств были неудовлетвори-

тельными: ее прошли около половины сотрудников по всему Секретариату, в том 

числе в миссиях, в наибольшей степени затронутых сексуальной эксплуатацией 

и сексуальными надругательствами (см. рисунки 4 и 5) 10. Кроме того, обучение 

не прошли 123 сотрудника, занимающие руководящие должности в операциях в 

пользу мира, в том числе в группах по вопросам поведения и дисциплины.  

 

  Рисунок 4 

  Показатели прохождения обязательной учебной подготовки по вопросам 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в операциях 

в пользу мира 
 

 

Сокращения: МИНУСКА — Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций 

по стабилизации в Центральноафриканской Республике; МООНППГ  — Миссия Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Гаити; МИНУСМА  — Многопрофильная комплексная 

миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали; МООНРЗС — Миссия 

Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре; МООНСДРК  — 

Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго; 

СООННР — Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением; ВСООНК — 

Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре; ВСООНЛ  — 

Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане, ЮНИСФА  — Временные силы 

Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее; МООНК — Миссия 

Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово; МООНЮС  — 

Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане; ГВНООНИП  — Группа военных 

наблюдателей Организации Объединенных Наций в Индии и Пакистане; ОНВУП — Орган 

Организации Объединенных Наций по наблюдению за выполнением условий перемирия.  
 

 

28. Общий показатель прохождения подготовки в подразделениях, не связан-

ных с операциями в пользу мира, также составлял около 50 процентов. 

  

__________________ 

 10 Данные, извлеченные из системы «Инспира» по состоянию на 26 ноября 2019 года.  
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  Рисунок 5 

  Показатели прохождения обязательной учебной подготовки по вопросам 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в подразделениях, 

не связанных с операциями в пользу мира 
 

 

Сокращения: ИДКТК — Исполнительный директорат Контртеррористического комитета; ДЭСВ  — 

Департамент по экономическим и социальным вопросам; ДГАКУ  — Департамент по делам 

Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению; ДГК  — Департамент глобальных 

коммуникаций; ДСПКУ —Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления; 

ДПВМ-ДОМ-ОС Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства  — 

Департамент операций в пользу мира — Общая структура; ДОП — Департамент оперативной 

поддержки; ДОМ — Департамент операций в пользу мира; ДПВМ — Департамент по политическим 

вопросам и вопросам миростроительства; ДОБ — Департамент по вопросам охраны и безопасности; 

ЭКА — Экономическая комиссия для Африки; ЕЭК — Европейская экономическая комиссия; 

ЭКЛАК — Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна; КГС  — 

Канцелярия Генерального секретаря; ЭСКАТО — Экономическая и социальная комиссия для Азии и 

Тихого океана; ЭСКЗА — Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии; ЦМТ  — Центр 

по международной торговле; УОП — Управление по вопросам отправления правосудия; УКГВ — 

Управление по координации гуманитарных вопросов; УВР  — Управление по вопросам разоружения; 

УИКТ — Управление информационно-коммуникационных технологий; УПВ — Управление по 

правовым вопросам; СКР — Система координаторов-резидентов; ЮНКТАД — Конференция 

Организации Объединенных Наций по торговле и развитию; ЮНЕП — Программа Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде; РКИКООН — секретариат Рамочной конвенции 

Организации Объединенных Наций об изменении климата; ООН-Хабитат — Программа Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам; УНП ООН — Управление Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности; ЮНОГ — Отделение Организации Объединенных Наций в 

Женеве; ЮНОН — Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби; ЮНОВ  — Отделение 

Организации Объединенных Наций в Вене. 
 

 

29. Для негражданского персонала, данные об обучении которого не хранятся 

в системе «Инспира», группы по вопросам поведения и дисциплины проводили 

вводный и повторный инструктаж и вели ручной учет результатов прохождения 

подготовки. Вместе с тем более 400 респондентов из числа участников операций 

в пользу мира (20 процентов), участвовавших в обследовании, проведенном 

Канцелярией Специального координатора в 2019 году, указали, что они не про-

ходили никакой учебной подготовки по вопросам сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, при этом почти половина из них не прошли ввод-

ный (45 процентов) и повторный инструктаж (44 процента).  
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30. Участники собеседований более позитивно оценили учебную подготовку в 

операциях в пользу мира, чем в подразделениях, не связанных с операциями в 

пользу мира, поскольку респонденты из последних считают ее слишком ориен-

тированной на миротворческую деятельность, что отражает тот факт, что эта 

подготовка была разработана для операций по поддержанию мира. 

 

  В операциях в пользу мира существуют различные механизмы отчетности 

и сдерживания, однако неполные данные отчетности по-прежнему 

вызывают серьезную озабоченность 
 

31. В рамках операций в пользу мира были созданы механизмы сдерживания 

и заявления о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств; 

эти механизмы являются наиболее распространенными в МИНУСКА и 

МООНСДРК. Имелись постоянные подтверждения того, что вопросы, связан-

ные с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами со сто-

роны негражданских компонентов, подчеркивались и отслеживались на высо-

ком уровне. Благодаря постоянному акценту удалось обеспечить эффективное 

сдерживание сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со сто-

роны негражданского персонала. 

32. Тем не менее 41 процент всех респондентов в операциях в пользу мира, 

участвовавших в обследовании, проведенном Канцелярией Специального коор-

динатора в 2019 году, сообщили об отсутствии комендантского часа в их миссии, 

32 процента сообщили об отсутствии каких-либо запретных зон и 58 процентов 

сообщили о том, что им не выдали памятку «Никакого оправдания». Аналогич-

ные показатели наблюдались и в обследовании 2018  года. 

33. Одним из вопросов, вызывающих озабоченность, является отсутствие яс-

ности в том, что касается отказа от тесных личных контактов с местным насе-

лением и сексуальной эксплуатации и надругательств. Некоторые заявления о 

сексуальных отношениях негражданского персонала, которые Организация счи-

тала сексуальными эксплуатацией и сексуальными надругательствами, были 

классифицированы группами по вопросам поведения и дисциплины как нару-

шение политики отказа от тесных личных контактов с местным населением и не 

были включены в ежегодные доклады о специальных мерах. Имелись примеры 

заявлений в МООНСДРК, МИНУСКА и МООНППГ, которые после «проверки 

фактов» самими компонентами были расценены как нарушение политики отказа 

от тесных личных контактов с местным населением и не были квалифицированы 

как сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства, как это того тре-

бовало. Группам по вопросам поведения и дисциплины в МООНППГ потребо-

валось почти месяц для проверки четырех заявлений о сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательствах, связанных с установлением отцовства, при 

этом не были уведомлены ни Центральные учреждения, ни УСВН, как это того 

требовало11, что, по мнению участников собеседований, могло способствовать 

созданию впечатления о занижении числа заявлений и сокрытии информации. 

Консультации между Канцелярией Специального координатора, Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления и Отделом расследо-

ваний позволили внести дополнительную ясность в этот вопрос; вместе с тем 

сохраняется опасность того, что миссии будут ошибочно классифицировать по-

тенциальную сексуальную эксплуатацию и надругательства как нарушение по-

литики отказа от тесных личных контактов с местным населением. 

  

__________________ 

 11 Миссии должны в семидневный срок оценить заявления о сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах и сообщить о них. См. пункт 72. 
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34. Другая проблема заключалась в том, что информация о заявлениях о сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательствах не распространялась по 

всей системе в страновых операциях, поскольку подразделения Организации 

Объединенных Наций сообщали о таких заявлениях только в свои соответству-

ющие штаб-квартиры, в результате чего координаторы-резиденты зачастую не 

подозревали о масштабах этой проблемы. 

35. В подразделениях, не связанных с операциями в пользу мира, механизмы 

отчетности по-прежнему ограничивались лишь сотрудниками УСВН, занимаю-

щимися вопросами отчетности, и местным персоналом отделов кадров, при этом 

не было никакого механизма отчетности, ориентированного на внешние сто-

роны, и не проводилось никакой разъяснительной работы с общинами. Участ-

ники собеседований выявили несколько факторов, подрывающих готовность со-

общать о таких случаях, включая отсутствие доверия к системе, преобладающие 

консервативные культурные нормы, релятивизм, страх возмездия, понятия част-

ной жизни и лояльности к коллегам, а также неосведомленность о механизмах 

заявления о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и 

отсутствие ясности в вопросе о том, что представляет собой сексуальная экс-

плуатация и сексуальные надругательства. 

36. Примечательно, что каждый пятый респондент, участвовавший в обследо-

вании, проведенном Канцелярией Специального координатора в 2019  году, опа-

сался возмездия за заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательствах. Кроме того, если 13 процентов респондентов сообщили, что им из-

вестно о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, то лишь 

3,5 процента сообщили о них; иными словами, 9,5 процента обладали такой ин-

формацией, но не сообщили ее. В обследовании 2018  года этот разрыв был еще 

более значительным (11 процентов обладали информацией, но не сообщили ее). 

В целом в обследованиях 2018 и 2019 годов это соответствовало 243 и 216 ре-

спондентам, которые знали о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, произошедших в их месте службы, но не сообщили об этом.  

 

  Повышенное внимание проблеме сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств уделялось со стороны партнеров-исполнителей, при этом 

большинство случаев было зарегистрировано учреждениями, фондами 

и программами 
 

37. В марте 2018 года был принят Протокол Организации Объединенных 

Наций о предполагаемых случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств с участием партнеров-исполнителей, что привело к более широ-

кому признанию и учету случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств со стороны партнеров-исполнителей и повышению ответствен-

ности за такие случаи. В соответствии с новым подходом в 2017  году в рамках 

всей системы начали поступать заявления о случаях сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств с участием партнеров-исполнителей, при этом 

число зарегистрированных случаев увеличилось с 3 в 2016  году до 232 в 

2020 году (увеличение на 7633 процента)12. Более 99 процентов этих заявлений 

были получены от учреждений, фондов и программ в период 2015–2018 годов13. 

Управление по координации гуманитарных вопросов, которое активно взаимо-

действовало с партнерами-исполнителями, сообщило лишь об одном заявлении 

в 2018 году и указало, что ему необходимо усилить меры по обеспечению 

__________________ 

 12 URL: www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-

system-wide. 

 13 Данные, собранные из документов A/71/818, A/72/751 и A/72/751/Corr.1 и A/73/744. 

http://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide
http://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide
https://undocs.org/ru/A/71/818
https://undocs.org/ru/A/72/751
https://undocs.org/ru/A/72/751/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/73/744
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систематической отчетности о заявлениях в отношении операций, которые оно 

финансирует14. 

38. Опрошенные лица выразили обеспокоенность по поводу деликатных ас-

пектов, касающихся заявлений о случаях сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств со стороны партнеров-исполнителей, которыми являются 

государственные учреждения, и ответственности за такие случаи, а также нечет-

кого понимания их ответственности в этой связи и обеспокоенности по поводу 

их отношений с соответствующим правительством в связи с отчетностью об ин-

цидентах. 

39. В ряде операций в пользу мира персонал партнеров-исполнителей и по-

ставщиков, работающий в миссиях, не проходил инструктажа или учебной под-

готовки по вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

а в некоторых структурах, не связанных с миротворческой деятельностью, в кон-

трактных соглашениях с партнерами-исполнителями не содержалось упомина-

ний о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. 

 

 

 B. В рамках усилий по предотвращению в контексте 

немиротворческих и негуманитарных операций не уделялось 

должного внимания рискам сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств 
 

 

40. Риск сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств был выше в 

условиях операций в пользу мира, однако, поскольку бюлле-

тень ST/SGB/2003/13 применим в рамках всего Секретариата, усилия по предот-

вращению должны быть адаптированы к таким рискам в условиях, не связанных 

с операциями в пользу мира, которые в некоторых случаях схожи с условиями 

проведения операций в пользу мира. В ходе поездок на места и собеседований с 

представителями подразделений, не связанных с операциями в пользу мира (Де-

партамент по вопросам охраны и безопасности, УНП ООН, Управление по ко-

ординации гуманитарных вопросов, ЭСКАТО, Отделение Организации Объеди-

ненных Наций в Найроби, ЮНЕП и ООН-Хабитат), в этих подразделениях и в 

местах службы, где они действуют, были выявлены определенные риски сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств.  

41. Факторы риска варьируются в зависимости от уровня бедности населения 

принимающей страны, относительной разницы в возможностях этих групп насе-

ления и персонала Организации Объединенных Наций с гораздо более высо-

кими доходами, преобладающих социальных и культурных норм, разрешающих 

или допускающих проституцию, различного возраста согласия, наличия плат-

форм для занятия проституцией и коммерческой секс-индустрии. Ключевые 

участники собеседований сообщили об особенно высоких рисках по меньшей 

мере в пяти местах службы, не связанных с операциями в пользу мира, где фак-

торами, способствующими этому, являются нищета и/или легкая доступность 

платных сексуальных услуг. 

42. Кроме того, существовала опасность сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств со стороны большого числа сотрудников, связанных с 

Организацией Объединенных Наций, и участников совещаний или конферен-

ций, посещающих отделения Организации Объединенных Наций в этих местах  

в течение короткого периода времени.  

__________________ 

 14 В 2020 году Управление по координации гуманитарных вопросов сообщило о восьми 

заявлениях в адрес своих партнеров-исполнителей. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
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43. Профилактические меры по устранению этих рисков, как правило, были 

недостаточными. Существующие меры в основном предписывались Централь-

ными учреждениями, включая обязательную подготовку, диалог с руководством 

в 2017 году и эпизодические послания со стороны руководства, в которых не 

учитывались специфические для определенных контекстов риски. В посещен-

ных отделениях не было видно ни плакатов, ни вывесок, информирующих и про-

свещающих о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. 

Участники совещания также не были проинформированы о стандарте поведения 

Организации Объединенных Наций. В одном из городов один из старших руко-

водителей счел, что эта тема слишком деликатна, чтобы размещать такой плакат 

на территории служебного помещения, опасаясь, что само упоминание этой 

темы подразумевает признание проблемы.  

44. Что касается профилактической работы, то участники собеседований в 

рамках операций, не связанных с операциями в пользу мира, в целом дали неод-

нозначную оценку, причем большинство из них дали положительную оценку 

обязательной подготовке (57 процентов), а также общим превентивным дей-

ствиям в рамках их подразделений (50 процентов) и механизмам отчетности 

(41 процент) (см. рисунок 6). 

 

  Рисунок 6 

  Оценка превентивных усилий в подразделениях, не связанных 

с операциями в пользу мира 
 

 
 

 

45. На рисунке 7 показаны данные об оценке превентивных мер, принимаемых 

в масштабах всего соответствующего подразделения 15. 

 

__________________ 

 15 Сводные баллы были рассчитаны путем усреднения индивидуальных оценок в рамках 

общей категории превентивных усилий. 
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  Рисунок 7 

  Оценка превентивных мер в подразделениях, не связанных с операциями 

в пользу мира, в разбивке по подразделениям 
 

 

 
 

 

 C. Несмотря на свой немногочисленный состав, недавно 

созданные Канцелярия Специального координатора 

и Канцелярия защитника прав потерпевших эффективно 

выступали за повышение приоритетности борьбы 

с сексуальной эксплуатацией и сексуальными 

надругательствами в рамках всей Организации, хотя их 

деятельность сталкивалась с рядом проблем 
 

 

  В рамках всей системы Организации Объединенных Наций были отмечены 

четкая приверженность делу борьбы с сексуальной эксплуатацией 

и сексуальными надругательствами и заметный прогресс в этой области 
 

46. При поддержке Канцелярии Специального координатора учреждения, 

фонды и программы активизировали свои усилия по борьбе с сексуальной экс-

плуатацией и сексуальными надругательствами. В 2018 году Межучрежденче-

ский постоянный комитет одобрил свою стратегию и план активизации деятель-

ности на страновом уровне, связанной с защитой от сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств, что приведет к повышению уровня отчетности и 

объема выделяемых ресурсов16. 

47. В целом, если в период с 2015 по 2018 годы число сообщений о случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в рамках всей системы 

увеличилось на 162 процента, то в учреждениях, фондах и программах было за-

регистрировано увеличение на 567 процентов. Потенциал и ресурсы также зна-

чительно возросли. Например, Детский фонд Организации Объединенных 

__________________ 

 16 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-protection-sexual-exploitation-

and-abuse-and-sexual-harassment/iasc-plan-accelerating. 
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Наций (ЮНИСЕФ) обязался выделить 21,6 млн долл. США (2018–2019 годы) на 

расширение масштабов деятельности по защите от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в 32 странах, в то время как несколько других под-

разделений обязались заполнить пробелы в ресурсах 17. 

48. На уровне Центральных учреждений представители 10 учреждений, фон-

дов и программ подтвердили, что они уделяют этому вопросу больше внимания, 

чем когда бы то ни было ранее, в рамках своих приоритетов в области управле-

ния, повышения информированности персонала, осуществления программ и 

взаимодействия с партнерами-исполнителями и бенефициарами. На местах 

учреждения, фонды и программы, участвующие в работе целевых групп по за-

щите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, также в це-

лом продемонстрировали повышенную осведомленность об этой проблеме во 

всех восьми странах, охваченных настоящей оценкой. 

 

  Канцелярия Специального координатора содействовала уделению 

на высоком уровне внимания проблеме сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и объединению и консолидации усилий 

в рамках всей системы 
 

49. Канцелярия Специального координатора была учреждена со «срочным 

мандатом» для содействия осуществлению рекомендаций Группы экспертов по 

Центральноафриканской Республике, а также для организации, унификации и 

приоритизации общесистемных мер, в том числе путем координации осуществ-

ления нового подхода. За счет внебюджетного финансирования в размере при-

мерно 3,3 млн долл. США, предоставленного семью странами в период 2016–

2019 годов, Специальный координатор был первоначально назначен на 11-ме-

сячный срок, который ежегодно продлевался, а в мае 2017 года был переведен с 

полного рабочего дня на контрактную основу «на условиях оплаты за фактиче-

ски отработанное время». 

50. Заинтересованные стороны охарактеризовали Канцелярию Специального 

координатора как эффективный механизм, повышающий согласованность, коор-

динацию, обмен знаниями и распространение информации в рамках всей си-

стемы: 46 процентов из 87 опрошенных18 оценили ее эффективность либо поло-

жительно, либо в некотором роде положительно (см. рисунок 8). Она объеди-

нила и консолидировала усилия различных структур, которые разрозненно за-

нимались проблемами сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств. 

 

  

__________________ 

 17 Inter-Agency Standing Committee and UNICEF, “Protection from sexual exploitation and 

abuse: UNICEF IASC championship 2018–2019”, 

URL: https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/ 

IASC%20Championship%202018-2019%20v11%20WEB.pdf. 

 18 В том числе представители 27 подразделений Секретариата, 9 учреждений, фондов и 

программ и 22 государств-членов. 

https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/IASC%20Championship%202018-2019%20v11%20WEB.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/IASC%20Championship%202018-2019%20v11%20WEB.pdf
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  Рисунок 8 

  Оценка заинтересованными сторонами эффективности деятельности 

Канцелярии Специального координатора 
 

 

Источник: Зашифрованные анализы собеседований УСВН.  

Примечание: N=87. 
 

 

51. К ключевым инициативам, предпринятым и координируемым Канцелярией 

Специального координатора, относились следующие: инструмент “Clear 

Check”; Протокол Организации Объединенных Наций о предполагаемых слу-

чаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны парт-

неров-исполнителей; Группа высших руководителей — единомышленников в 

вопросах предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и реагирования на них в операциях Организации Объединенных Наций; 

ежегодные общесистемные обследования; совещание высокого уровня 

2017 года по вопросу о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругатель-

ствах; проводимые раз в две недели заседания общесистемной рабочей группы 

по вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств; памятка 

«Никакого оправдания»; форма заявления об инциденте; и ежегодные письма и 

планы действий подразделений Организации Объединенных Наций. Канцеля-

рия также вела фактологический бюллетень о состоянии различных инициатив, 

осуществляемых в рамках всей системы19. 

 

  На работе Канцелярии Специального координатора сказывалось ощущение 

чрезмерного акцента на миротворческой деятельности и незаметной роли 

Специального координатора 
 

52. Меньшинство респондентов (30 процентов) восприняли эффективность ра-

боты Канцелярии Специального координатора несколько отрицательно или от-

рицательно. Две трети опрошенных представителей учреждений, фондов и про-

грамм считают, что политика и инструменты, за которые выступает Канцелярия, 

чрезмерно ориентированы на миротворческую деятельность, а порой и нереали-

стичны для не связанных с миротворческими операциями подразделений.  

53. Около четверти опрошенных указали на необходимость повышения инфор-

мированности о работе Канцелярии. Большинство опрошенных представителей 

государств-членов указали, что они знают и высоко ценят ее работу, хотя неко-

торые из них выступили с критикой, а около четверти не знали о ее работе. Пред-

ставители трех государств-членов, которые выделили финансовые средства Кан-

целярии, выразили озабоченность по поводу качества ее работы, расходов на нее 

по сравнению с ее результатами и отсутствия понимания характера ее деятель-

ности в целом. 

__________________ 

 19 URL: www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/fact-sheet-on-initiatives-

to-prevent-and-respond-to-sexual-exploitation-and-abuse. 
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  Управление защитника прав потерпевших обеспечивало платформу для 

того, чтобы права потерпевших занимали центральное место в повестке дня 
 

54. Будучи общесистемной структурой, созданной в августе 2017  года с бюд-

жетом в 1,3 млн долл. США на период 2018–2019 годов за счет средств регуляр-

ного бюджета, Канцелярия защитника прав потерпевших отвечает, в частности, 

за поддержку комплексных и стратегических мер по оказанию помощи потер-

певшим и реализацию ориентированного на интересы жертв подхода к решению 

проблемы сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. К инициа-

тивам, предпринятым Канцелярией, относились информационно-просветитель-

ская деятельность по вопросам прав потерпевших и их поддержки, планирова-

ние помощи потерпевшим в восьми странах, декларация о правах потерпевших 

и рассмотрение поданных заявлений об установлении отцовства и выплате али-

ментов на детей. 

55. Сорок четыре процента из 83 опрошенных оценили работу Канцелярии как 

положительную (24 процента) или в некоторой степени положительную (20 про-

центов) (см. рисунок 9). По их мнению, она является эффективной платформой 

для повышения осведомленности и оказания влияния, позволяя лучше понять 

концепцию прав потерпевших в качестве общего элемента стратегии Генераль-

ного секретаря. Среди позитивных аспектов были также названы ее усилия, 

направленные на практическое осуществление культурного сдвига в Организа-

ции в отношении борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надру-

гательствами с целью уделения основного внимания потерпевшим. Защитника 

прав потерпевших характеризовали как «активного», «доступного» и «вовлечен-

ного». 

 

  Рисунок 9 

  Оценка заинтересованными сторонами эффективности работы Канцелярии 

защитника прав потерпевших 
 

 

 
 

Источник: Зашифрованные анализы собеседований УСВН.  
 

 

56. Остальные участники собеседований указали на необходимость повыше-

ния уровня информированности о работе Канцелярии (31 процент), в то время 

как некоторые оценили ее вклад отрицательно (24 процента) (см. рисунок 9). 

Поскольку большинство ее инициатив находится в процессе осуществления и ее 

вклад в оказание фактической повседневной помощи потерпевшим является 

ограниченным, опрошенные лица сочли, что Канцелярия не оказывает никакого 

реального влияния. 

57. Большинство опрошенных представителей государств-членов знали о ра-

боте Канцелярии; более половины из них испытывали озабоченность по поводу 

своих взносов с учетом ее расходов и отсутствия информации о достигнутых 

ощутимых результатах. Работа Канцелярии осложняется задержками с набором 
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защитников прав потерпевших на местах, поскольку по состоянию на декабрь 

2019 года был завершен процесс найма лишь одного из четырех сотрудников.  

 

  Необходимость создания двух отдельных подразделений для решения 

проблемы сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств требует 

пересмотра 
 

58. В целом, поскольку всего четверо сотрудников должны заниматься вопро-

сами сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и работой защит-

ников прав потерпевших во всей системе Организации Объединенных Наций, 

ни Канцелярия Специального координатора, ни Канцелярия защитника прав по-

терпевших, как считается, не располагают достаточными ресурсами для надле-

жащего выполнения своих функций с учетом многочисленных инициатив, кото-

рые им надлежит осуществлять или координировать. Создание двух отдельных 

подразделений по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надру-

гательствами, хотя и имеющих отдельные, но связанные между собой функции, 

было воспринято некоторыми заинтересованными сторонами как ненужная ини-

циатива, особенно с учетом их весьма малочисленного состава, которая привела 

к фрагментации и отсутствию ясности в отношении их ролей.  

 

 

 D. Отмечается значительное увеличение числа инициатив 

и cубъектов и разработка более жесткой политики 

в отношении сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. Однако различные толкования этой политики 

и сохраняющиеся проблемы, связанные с устаревшим 

бюллетенем ST/SGB/2003/13, отрицательно влияли 

на принятие Организацией мер по борьбе с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами 
 

 

  Наличие многообразия инициатив привело к путанице, а также 

к отсутствию расстановки приоритетов и невозможности отслеживания 

результатов 
 

59. С годами число инициатив по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сек-

суальными надругательствами увеличилось в несколько раз. Новый подход 

включал 49 новых инициатив, помимо 55 предыдущих, в результате чего общее 

число инициатив составило 104. Политика содержалась во множестве докумен-

тов, поскольку операции в пользу мира получали рекомендации и указания в 

ответ на возникающие проблемы или осуществление различных инициатив. Од-

нако несколько ключевых инициатив остаются незавершенными в течение не-

скольких лет. Например, процедуры рассмотрения заявлений об установлении 

отцовства и общения с потерпевшими находятся на рассмотрении с 2015 года, а 

разработка общесистемного руководства по вопросам сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств и единообразных стандартов расследования 

случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств — с 2016 года. 

60. Использование шифрограмм для предоставления операциям в пользу мира 

руководящих указаний по вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств в ответ на произошедшие события или введенные инициативы 

создало у некоторых впечатление о существовании «политики по шифрограм-

мам». За четыре года операциям в пользу мира было направлено 59 таких шиф-

ротелеграмм. Однако ключевые оперативные указания, включая процессы и кон-

трольные показатели, по-прежнему носят разрозненный характер и не являются 

легкодоступными для специалистов-практиков. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
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61. Оценки респондентов (см. рисунок 10) в отношении согласованности и по-

следовательности политики и руководящих указаний по вопросам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств были неоднозначными, при этом 

операции в пользу мира получили самые положительные оценки, а участники из 

числа учреждений, фондов и программ в рабочей группе, возглавляемой Канце-

лярией Специального координатора, — самые низкие. 

62. Респонденты, давшие положительные оценки, отметили, что политика и 

руководящие принципы в отношении сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств являются четкими, адекватными, всеобъемлющими и понят-

ными. Они выразили признательность за вспомогательные документы по вопро-

сам политики и информационно-просветительские материалы, такие как пла-

каты, брошюры, памятки и компьютерные сообщения, распространяемые на 

различных языках. 

 

  Рисунок 10 

  Оценка стратегии, политики и руководящих принципов в отношении 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 
 

 

 
 

 

63. Респонденты, давшие отрицательные оценки политике и руководящим ука-

заниям, сочли их неясными, сложными, громоздкими и чрезмерно ориентиро-

ванными на операции по поддержанию мира.  

64. Одним из примеров является форма заявления об инцидентах — ключевая 

инициатива Генерального секретаря, направленная на обеспечение наличия 

стандартной формы заявления в рамках всей системы. Форма, предложенная в 

2016 году и разработанная в рамках общесистемной рабочей группы по 
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вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, предназна-

чалась для использования всеми подразделениями Организации Объединенных 

Наций в целях обеспечения того, чтобы все части системы собирали одну и ту 

же информацию и представляли ее одинаковым образом 20. Однако собеседники 

из учреждений, фондов и программ сочли эту форму слишком сложной для за-

полнения и не использовали ее, хотя она была принята и использовалась в опе-

рациях в пользу мира. По мнению Канцелярии Специального координатора, эта 

форма не является сложной, а, скорее, была разработана таким образом, чтобы 

обеспечить необходимую четкость и осознанное согласие в процессе записи ин-

формации. По ее мнению, проблема заключалась не в форме, а в чрезвычайно 

высокой текучести кадров в большинстве учреждений, фондов и программ и от-

сутствии соответствующего персонала или механизмов. Канцелярия добавила 

далее, что эта форма была разработана в рамках процесса, включающего широ-

кие консультации, и одобрена Руководящей группой высокого уровня по предот-

вращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в июле 

2017 года, но никогда не использовалась подразделениями, не относящимися к 

Секретариату. Тем не менее эта инициатива не достигла поставленной Генераль-

ным секретарем цели создания стандартной формы заявления для всей системы. 

 

  Различные точки зрения не позволили пересмотреть устаревший 

документ ST/SGB/2003/13 
 

65. Необходимость пересмотра бюллетеня ST/SGB/2003/13 стала очевидной 

по прошествии ряда лет в связи с рядом его недостатков и улучшением понима-

ния Организацией проблемы сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств. Основной спор был связан с положением о том, что «настоятельно не 

рекомендуются» половые связи между сотрудниками Организации Объединен-

ных Наций и «получателями помощи». Рекомендация, содержащаяся в докладе 

УСВН об оценке 2015 года и направленная на уточнение этого положения, была 

принята Генеральным секретарем. Кроме того, в 2015  году Генеральный секре-

тарь предложил внести в бюллетень ST/SGB/2003/13 изменения, отражающие 

существенные изменения в политике в отношении сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, произошедшие с течением времени 21. Однако бюл-

летень остался без изменений. 

66. Отсутствовал консенсус в отношении того, следует ли полностью запре-

тить половые связи между персоналом Организации Объединенных Наций и 

местным населением, особенно с учетом большого числа национальных сотруд-

ников, практической направленности такого запрета, соображений, связанных с 

неприкосновенностью частной жизни, и отсутствия ясности в отношении того, 

кто именно считается получателями помощи.  

67. Шифрограмма, направленная в октябре 2017  года 22 , запрещала всем со-

трудникам операций в пользу мира вступать в сексуальные отношения с бежен-

цами, внутренне перемещенными лицами и столь же уязвимыми группами насе-

ления. Однако этот запрет не распространялся на персонал учреждений, фондов 

и программ, для которого, согласно ST/SGB/2003/13, они по-прежнему «настоя-

тельно не рекомендуются», что привело к двойной политике в отношении пер-

сонала всей системы. 

  

__________________ 

 20 См. A/71/97, п. 28 Форма заявления об инцидентах использовалась в четырех странах, 

а электронная версия была внедрена в 2020 году. 

 21 A/69/779, п. 75. 

 22 Шифрограмма № 2029 от 23 октября 2017 года.  

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/A/71/97
https://undocs.org/ru/A/69/779
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68. Конкретная попытка запретить сексуальные отношения между персоналом 

Организации Объединенных Наций и местным населением была предпринята в 

Южном Судане в связи с повышенным риском сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств (в апреле 2018 года был создан соответствующий ме-

морандум руководителя аппарата), однако она вызвала сильное сопротивление, 

поскольку миссия сочла этот запрет «неисполнимым» и он «разозлил и сильно 

расстроил» национальных сотрудников. Была также выражена озабоченность по 

поводу того, может ли меморандум иметь преимущественную силу над 

ST/SGB/2003/13. 

69. Несмотря на усилия, предпринимаемые под руководством Канцелярии 

Специального координатора с целью найти точки соприкосновения между под-

разделениями Организации Объединенных Наций, никакого прогресса достиг-

нуто не было. Среди некоторых заинтересованных сторон преобладали мнения 

о том, что с некоторыми получателями помощи можно иметь сексуальные отно-

шения, не связанные с эксплуатацией.  

 

  Заявления в отношении сотрудников Секретариата, не связанных 

с операциями в пользу мира, не были преданы гласности 
 

70. В соответствии с резолюцией 57/306 Генеральной Ассамблеи все заявле-

ния о сексуальной эксплуатации персонала и сексуальных надругательствах над 

ним в операциях в пользу мира и в гуманитарных ситуациях публикуются в еже-

годных докладах о специальных мерах. Вместе с тем сообщения о случаях сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств, к которым причастны 

другие подразделения Секретариата, систематически не доводятся до сведения 

общественности. В годовых докладах УСВН, охватывающих подразделения, не 

связанные с операциями в пользу мира, за период с июля 2015 года по июнь 

2019 года было зафиксировано в общей сложности 51 дело о сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательствах (см. таблицу).  

 

  Таблица 

  Число дел о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, 

не связанных с поддержанием мира 
 

Период 

Доклады по ито-

гам расследования 

Расследования, ос-

нованные на досто-

верных фактах 

Дела, передан-

ные в другие 

подразделения Всего 

Июль 2018 года — июнь 2019 года 3 7 9 19 

Июль 2017 года — июнь 2018 года 3 4 11 18 

Июль 2016 года — июнь 2017 года 1 5 3 9 

Июль 2015 года — июнь 2016 года 1 2 2 5 

 Итого 8 18 25 51 

 

Источник: A/71/337 (Part I), A/72/330 (Part I), A/73/324 (Part I) и A/74/305 (Part I). 
 

 

71. Вместе с тем в докладах о специальных мерах сообщалось лишь о четырех 

из этих заявлений, а о 47 — нет, поскольку они не входили в сферу охвата резо-

люции 57/306, хотя все они рассматривались как нарушения ST/SGB/2003/13 и 

правила 1.2 e) Правил о персонале — той же правовой базы, которая применя-

ется в отношении всех случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств. Для последовательного применения нового подхода и сохранения 

единого стандарта для всего персонала в соответствии с резолюцией  71/297 Ге-

неральной Ассамблеи все обвинения в отношении персонала, не связанного с 

миротворческими операциями, должны предаваться гласности. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/A/RES/57/306
https://undocs.org/ru/A/71/337(PartI)
https://undocs.org/ru/A/72/330(PartI)
https://undocs.org/ru/A/73/324(PartI)
https://undocs.org/ru/A/74/305(PartI)
https://undocs.org/ru/A/RES/57/306
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/A/RES/71/297
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 E. Произошел некоторый прогресс в обработке заявлений 

о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах; 

однако каждый шаг занял больше времени, чем было 

предусмотрено 
 

 

72. Крайние установленные сроки обработки заявлений включали семь дней 

для оценки заявлений и представления отчетности по ним, три дня для передачи 

на расследование, 10 дней (5 дней для серьезных дел) для того, чтобы страны, 

предоставляющие войска, уведомили о своем намерении назначить националь-

ного специалиста по расследованиям для рассмотрения дел, касающихся воен-

нослужащих, шесть месяцев для проведения расследований (три месяца для се-

рьезных дел) и 15 дней для представления доклада о расследовании для приня-

тия дальнейших мер23. 

73. Анализ 356 заявлений в операциях в пользу мира в период 2015–2018 годов 

показал, что среднее время, затраченное на первоначальное рассмотрение, пред-

ставление отчетности и передачу на расследование, более чем в три раза (34 дня) 

превысило предусмотренный показатель в 10 дней (см. рисунок 11).  

 

  Рисунок 11 

  Средние сроки рассмотрения и передачи дел 
 

 

 
 

74. На основе данных, представленных Службой по вопросам поведения и 

дисциплины Департамента по стратегии, политике и контролю в области управ-

ления, также размещенных на его веб-сайте 24 , из 230 соответствующих дел 

национальные сотрудники по расследованиям были назначены странами, предо-

ставляющими войска, в 170 случаях (74 процента) в среднем в течение 10 дней, 

при этом срок варьировался от 2 дней до 41 дня. 

 

__________________ 

 23 Эти сроки приводятся в документах A/67/766, A/69/779, A/70/729 и шифрограмме № 1612 

от 10 июля 2014 года. 

 24 URL: https://conduct.unmissions.org/table-of-allegations. 
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  Расследования в целом заняли больше времени, половина из них была 

завершена в течение установленного шестимесячного периода  
 

75. 356 дел расследовались различными подразделениями, причем наиболь-

шее число расследований было проведено странами, предоставляющими вой-

ска. Всего было завершено 281 расследование (79 процентов) (см. рисунок 12).  

 

  Рисунок 12 

  Количество расследований и завершенных дел, в разбивке по структурам, 

2015–2018 годы 
 

 

 
 

 

76. Количество расследований и завершенных дел более чем удвоилось в пе-

риод с 2015 по 2016 годы, но в 2017 году оба показателя вернулись на уровень, 

аналогичный уровню 2015 года, а в 2018 году количество расследований оста-

валось на том же уровне (см. рисунок 13).  
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  Рисунок 13 

  Количество расследований и завершенных дел, в разбивке по типам 

структур и годам 
 

 

 
 

 

77. Средние сроки расследования 281 завершенного дела составляли 7,3 ме-

сяца, причем последние завершенные расследования заняли больше времени 

(см. рисунок 14). 

 

  Рисунок 14 

  Средние сроки расследования всех завершенных дел (в месяцах) 
 

 

 
 

 

78. Наиболее быстрыми темпами проводились расследования миссиями 

(см. рисунок 15), поскольку миссии расследуют в основном наименее сложные 

дела. 
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  Рисунок 15 

  Средние сроки расследований (в месяцах), в разбивке по типам структур, 

2015–2018 годы 
 

 

 
 

79. В целом половина от общего числа завершенных расследований была за-

вершена в течение предусмотренных шести месяцев (см. рисунок 16). Средняя 

продолжительность рассмотрения дел о надругательствах составила 7,8 месяца, 

при этом 23 расследования (18 процентов) были завершены в течение трех ме-

сяцев. 

 

  Рисунок 16 

  Общее число завершенных расследований и число расследований, 

завершенных в течение шести месяцев, в разбивке по типам структур, 

2015–2018 годы 
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  Специальные следственные группы миссий расследовали случаи 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, которые, как 

правило, выходили за рамки их компетенции 
 

 

80. После того, как дела были переданы из УСВН, в 11 миссиях специальными 

следственными группами в период 2015–2018 годов было расследовано 49 дел, 

в том числе 3 дела об изнасиловании, 6 дел о сексуальных посягатель-

ствах/надругательствах и 1 дело о сексуальных отношениях с несовершеннолет-

ним. Следователи специальных следственных групп, с которыми были прове-

дены собеседования, выразили обеспокоенность по поводу отсутствия необхо-

димых специалистов для проведения таких сложных и серьезных расследова-

ний. Они также сообщили о проблемах, возникающих в результате задержек, 

иногда длительностью до четырех месяцев, связанных с тем, что дела переда-

ются из групп по вопросам поведения и дисциплины в УСВН, а затем возвраща-

ются в миссии для проведения расследования специальными следственными 

группами, что приводит к утере доказательств. Кроме того, расследования спе-

циальными следственными группами 11 дел, касающихся военнослужащих во-

инских контингентов в четырех миссиях, не подпадали под действие установ-

ленных протоколов, поскольку эти дела, как правило, подпадали под юрисдик-

цию стран, предоставляющих войска, и должны были расследоваться соответ-

ствующими странами. 

 

  Расследования по 16 процентам дел не были завершены в среднем 

за 21 месяц 
 

81. По состоянию на 25 июля 2019 года в общей сложности 57 дел (16 процен-

тов), по которым проходили 237 потерпевших и 212 обвиняемых, не были завер-

шены в среднем в течение 21 месяца (см. рисунок 17). Почти 40 процентов этих 

дел были связаны с изнасилованием, сексуальными посягательствами и сексу-

альными отношениями с несовершеннолетними, а остальные были связаны с 

эксплуатацией. 

 

  Рисунок 17 

  Сроки расследования незавершенных дел, в разбивке по типам структур, 

2015–2018 годы 
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82. В странах, предоставляющих войска, было зафиксировано наибольшее 

число незавершенных дел (32), средняя продолжительность расследования ко-

торых составляла 22 месяца (см. рисунок 18). Из этих дел почти 80 процентов 

приходится на четыре страны, предоставляющие войска.  

 

  Рисунок 18 

  Количество незавершенных дел и сроки их расследования (в месяцах), 

в разбивке по странам, предоставляющих войска, 2015–2018 годы 
 

 

Источник: Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления. Последние данные 

см. на сайте https://conduct.unmissions.org/sea-investigations. 
 

 

83. Двенадцать дел, совместно расследовавшихся пятью странами, предостав-

ляющими войска, и УСВН, оставались незавершенными в среднем в течение 

28 месяцев (см. рисунок 19). 

 

  Рисунок 19 

  Количество незавершенных дел, расследовавшихся странами, 

предоставляющими войска, и Управлением служб внутреннего надзора 

и сроки их расследования (в месяцах), 2015–2018 годы 
 

 

Источник: Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления. 

Последние данные см. на сайте https://conduct.unmissions.org/sea-investigations. 
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84. В период 2015–2018 годов 10 дел оставались нерасследованными УСВН в 

среднем в течение 14 месяцев, а 3 дела — специальными следственными груп-

пами в среднем в течение 8 месяцев.  

85. Помимо этого, УСВН завершило расследования 10 дел, касавшихся под-

разделений, не связанных с операциями в пользу мира, в среднем за 10,8 месяца, 

при этом продолжительность расследования варьировалась от 3 до 16,8 месяца.  

 

 

 F. Административная подотчетность, введенная Организацией 

Объединенных Наций, свидетельствует о реализации 

политики абсолютной нетерпимости на рабочем месте, однако 

в разных странах, предоставляющих воинские и полицейские 

контингенты, наблюдались различия 
 

 

86. В период с января 2015 года по сентябрь 2019 года 14 сотрудников были 

уволены или прекратили службу в связи с подтвержденными заявлениями о сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательствах (см. рисунок 20). Кроме 

того, в соответствии с правилом 10.4 c) Правил о персонале 15 сотрудников были 

отправлены в административный отпуск без сохранения содержания в среднем 

на семь месяцев. Все санкции были введены в отношении сотрудников операций 

в пользу мира за исключением одного сотрудника Управления по координации 

гуманитарных вопросов. С момента завершения расследований время, прошед-

шее до наложения административных санкций, варьировалось от 1 до 16 меся-

цев, что в среднем составляло 6,7 месяца25. 

 

  Рисунок 20 

  Административные санкции в отношении персонала за сексуальную 

эксплуатацию и сексуальные надругательства, 2015–2018 годы 
 

 

 

87. Из 283 завершенных расследований по делам, о которых сообщалось в до-

кладах о специальных мерах, в 38 процентах дел были выявлены случаи сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств (см. рисунок 21). 

 

  

__________________ 

 25 Данные, собранные из документов A/70/253, A/71/186, A/72/209, A/73/71 и A/74/64. 
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https://undocs.org/ru/A/70/253
https://undocs.org/ru/A/71/186
https://undocs.org/ru/A/72/209
https://undocs.org/ru/A/73/71
https://undocs.org/ru/A/74/64
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  Рисунок 21 

  Результаты расследований, 2015–2018 годы 
 

 

 

88. Санкции были применены в 91 из 107 дел (85 процентов), в которых были 

установлены факты сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 

как со стороны гражданского, так и негражданского персонала. В остальных 

16 случаях санкции еще не были применены в 8 случаях, а в 7 случаях виновные 

ушли в отставку или были уволены (см. рисунок 22).  

 

  Рисунок 22 

  Санкции, наложенные Организацией Объединенных Наций, 2015–2018 годы 
 

 

Источник: Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления. 

Последние данные доступны по адресу https://conduct.unmissions.org/sea-actions. 
 

 

89. Дисциплинарные санкции в отношении сотрудников варьировались по сте-

пени тяжести — от письменного порицания до дисциплинарного увольнения. 

Для негражданского персонала самой распространенной была административ-

ная санкция в виде репатриации и запрета на участие в будущих операциях Ор-

ганизации Объединенных Наций была (в 77 из 84 случаев), причем решение о 

наложении дисциплинарных санкций оставалось за странами, предоставляю-

щими воинские и полицейские контингенты. Кроме того, в соответствии с резо-

люцией 70/286 Генеральной Ассамблеи на период 2016–2019 годов было отка-

зано в выплате 600 000 долл. США в связи с подтвержденными заявлениями о 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах.  
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90. Санкции, вводимые странами, предоставляющими воинские и полицей-

ские контингенты, в отношении их персонала значительно варьировались в за-

висимости от вида сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и 

положений национального законодательства и включали тюремное заключение 

для 25 из 84 нарушителей. В целом в половине дел санкции еще не были нало-

жены странами, предоставляющими воинские и полицейские контингенты 

(см. рисунок 23). 

 

  Рисунок 23 

  Санкции, введенные странами, предоставляющими воинские 

и полицейские контингенты, 2015–2018 годы 
 

 

 

91. Респонденты в основном считали, что дисциплинарный процесс является 

затянутым и нетранспарентным и что дела находятся на рассмотрении в Цен-

тральных учреждениях в течение длительного периода времени. Сроки приме-

нения административных санкций не соблюдались, что ограничивало возмож-

ности Организации в плане оценки полного цикла реагирования на заявления.  

92. Большинство опрошенных не знали о дисциплинарных санкциях, налагае-

мых за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства, что способ-

ствовало ощущению безнаказанности. Генеральный секретарь публикует еже-

годный доклад о дисциплинарных мерах, однако была прекращена практика вы-

пуска этих докладов в виде информационного циркуляра, что сделало их менее 

доступными для сотрудников. Кроме того, не проводилось никакой превентив-

ной кампании по распространению информации о санкциях, предусмотренных 

за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства среди персонала.  
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  В целом последующая деятельность с государствами-членами улучшилась 

благодаря резолюции 2272 (2016) Совета Безопасности, позволившей 

наладить взаимодействие на высоком уровне со странами, 

предоставляющими войска 
 

93. Государства-члены, с которыми были проведены собеседования, сообщили 

об активизации участия Секретариата, которое большинство представителей 

стран, предоставляющих воинские и полицейские контингенты, сочли «интен-

сивным». Также значительно возросла доля государств-членов, ответивших на 

вопросы Секретариата о последующей деятельности. 

94. Резолюция 2272 (2016) Совета Безопасности придала дополнительный им-

пульс повышению подотчетности и ответственности стран, предоставляющих 

воинские и полицейские контингенты, в отношении проведения расследований 

и привлечения их персонала к ответственности. Был создан постоянный комитет 

по обзору, и были изданы подробные руководящие указания по практическому 

осуществлению резолюции. Комитет проводит регулярные заседания с 

2017 года, а его работу поддерживает специальная база данных. 

95. Это заметно сказалось на взаимодействии Секретариата со странами, 

предоставляющими войска, в чьих контингентах существует высокий риск сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Такие страны, которые 

находятся на рассмотрении Комитета, приняли ряд конкретных мер по борьбе с 

сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами. Эффект сдер-

живания, порожденный резолюцией, снизошел вплоть до уровня солдат, что 

стало очевидным в ходе обсуждений в фокус-группах. 

96. Тем не менее если до принятия резолюции два контингента были репатри-

ированы за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства, то после 

ее принятия репатриаций не было, хотя постоянный комитет по обзору обнару-

жил «достоверные доказательства» того, что один контингент был причастен к 

«широко распространенной и систематической сексуальной эксплуатации и сек-

суальным надругательствам», а это, согласно резолюции, является критерием 

для репатриации. Комитет рекомендовал репатриировать 400 военнослужащих 

контингента в июле 2018 года, что было одобрено руководством соответствую-

щих департаментов. Однако репатриация не состоялась в силу политических и 

оперативных факторов, в том числе с учетом мер по исправлению положения, 

принятых страной, предоставляющей войска. Активное участие Секретариата 

привело к принятию страной плана действий, в результате чего в последующие 

годы число заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругатель-

ствах сократилось. 

 

 

 G. Цель привлечения к уголовной ответственности 

за сексуальные преступления оставалась в основном 

недостигнутой, при этом в отношении негражданского 

персонала были достигнуты определенные успехи, 

а в отношении гражданских лиц и экспертов 

в командировках — нет 
 

 

97. Уголовная ответственность за доказанные случаи сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств, равнозначных преступлениям, реализуется 

тремя основными способами. Страны, предоставляющие войска, обладают ис-

ключительной юрисдикцией в отношении преступлений, совершаемых военно-

служащими воинских контингентов. В соответствии с резолюцией 62/63 Гене-

ральной Ассамблеи Управление по правовым вопросам направляло 

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/62/63
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государствам-членам уголовные дела в отношении должностных лиц и экспер-

тов в командировках. Государства-члены также иногда возбуждают расследова-

ния по таким заявлениям без предварительного получения от Управления соот-

ветствующей информации. 

 

  Были достигнуты определенные успехи в привлечении к уголовной 

ответственности негражданского персонала, однако большинство дел 

по-прежнему находится на стадии рассмотрения 
 

98. Что касается негражданского персонала, то 22 из 84 подтвержденных слу-

чаев были связаны с возможными преступными действиями (например, изнаси-

лование, действия сексуального характера с несовершеннолетним или сексуаль-

ное посягательство). Тем не менее уголовные санкции были разными; они были 

назначены по 12 делам и варьировались от понижения в должности до лишения 

свободы на пять лет. Еще 10 дел остаются незакрытыми с момента завершения 

расследований в среднем на протяжении двух лет26. 

 

  Дела несистематически направлялись в Управление по правовым вопросам 

для передачи уголовных дел на рассмотрение 
 

99. Дела о подтвержденных случаях сексуальных надругательств с участием 

гражданского персонала должны передаваться в Управление по правовым во-

просам для принятия дальнейших мер. Однако 6 из 17 таких дел не были направ-

лены Департаментом по стратегии, политике и контролю в области управления 

в Управление для передачи на рассмотрение. 

 

  Передача дел Управлением по правовым вопросам не привела к каким-либо 

успешным случаям привлечения к уголовной ответственности 

должностных лиц и экспертов в командировках 
 

100. Что касается должностных лиц и экспертов в командировках, то 20 из 

55 подтвержденных дел (2015–2018 годы) были связаны с возможными преступ-

ными действиями. Однако ни по одному из них не были приняты уголовные 

санкции, и с момента завершения расследований, проведенных Организацией 

Объединенных Наций, санкции налагались государствами-членами в среднем в 

течение 630 дней. 

101. С момента принятия резолюции 62/63 Генеральной Ассамблеи в 2007–

2019 годах Управление передало 23 государствам-членам в общей сложности 

33 дела о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, связанных 

с возможными преступными действиями, для привлечения виновных к уголов-

ной ответственности. Большинство дел касалось Секретариата (26 дел, или 

79 процентов) и было возбуждено против должностных лиц (19 дел, или 58 про-

центов) (см. рисунок 24). Управление отследило с соответствующими государ-

ствами-членами ход рассмотрения дел, касавшихся должностных лиц и экспер-

тов в командировках, однако в отношении девяти дел, касавшихся подрядчиков 

из числа добровольцев Организации Объединенных Наций и третьих сторон, 

никаких последующих мер принято не было, поскольку они не подпадали под 

сферу действия резолюции 62/63. 

 

  

__________________ 

 26 Подробная информация включена в полный доклад.  

https://undocs.org/ru/A/RES/62/63
https://undocs.org/ru/A/RES/62/63
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  Рисунок 24 

  Передача дел на рассмотрение для привлечения виновных к уголовной 

ответственности, в разбивке по типам сотрудников 
 

 

 

102. В этих переданных делах не предусматривалось никаких уголовных санк-

ций (см. рисунок 25), и только в одном случае было возбуждено уголовное дело 

государством-членом, и ожидается, что дело дойдет до суда.  

 

  Рисунок 25 

  Статус дел, переданных Управлением по правовым вопросам 

на рассмотрение для привлечения виновных к уголовной ответственности  
 

 

 

  Четыре из девяти расследований, инициированных государствами-членами, 

были завершены 
 

103. В период с июля 2016 года по июнь 2019 года государства-члены возбудили 

в общей сложности 10 уголовных дел, связанных с сексуальной эксплуатацией 

и сексуальными надругательствами со стороны сотрудников Секретариата, по 

2 из которых были вынесены обвинительные приговоры, а 3 дела были завер-

шены без предъявления обвинений.  
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  Непривлечение к уголовной ответственности было обусловлено рядом 

факторов 
 

104. Непривлечение к уголовной ответственности было вызвано целым рядом 

причин. Государства-члены сообщили об отсутствии экстерриториальной юрис-

дикции и проблемах, связанных с наличием ресурсов, конкурирующими прио-

ритетами и сотрудничеством между государствами.  

105. Вопрос о международной конвенции, касающейся преступлений, соверша-

емых в ходе операций по поддержанию мира, был поднят более десяти лет назад 

и до сих пор находится на стадии обсуждения27. 

 

  Предпринимались усилия по повышению осведомленности о случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны сил, 

не входящих в систему Организации Объединенных Наций, и повышению 

ответственности за такие случаи, однако полноценной подотчетности 

о зарегистрированных случаях не было 
 

106. УВКПЧ настойчиво продолжало работу с шестью государствами-членами 

в связи с 23 поступившими заявлениями о случаях сексуальных надругательств 

со стороны сил, не входящих в систему Организации Объединенных Наций. Од-

нако лишь две страны представили обновленную информацию и ни по одному 

из дел национальное разбирательство не привело к каким-либо санкциям в от-

ношении нарушителей. В МИНУСКА сотрудники по правам человека, которым 

поручено отслеживать случаи сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств со стороны сил, не входящих в систему Организации Объединенных 

Наций, сообщать о них и принимать последующие меры, продемонстрировали 

повышенную осведомленность об этой проблеме.  

 

 

 H. Подход, ориентированный на права потерпевших, к решению 

проблемы сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств был признан весьма актуальным, и в одной 

миротворческой миссии был достигнут определенный 

прогресс, однако этот подход еще не был полностью 

реализован 
 

 

107. Подход, ориентированный на права потерпевших и осуществляемый под 

руководством Управления защитника прав потерпевших, получил высокую 

оценку участников собеседований и привел к повышению осведомленности о 

правах и потребностях потерпевших. Он обеспечил возможности для того, 

чтобы права потерпевших занимали центральное место в повестке дня в каче-

стве сквозного элемента в решении проблемы сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств в рамках всей системы. Однако на практическую реа-

лизацию этого подхода отрицательно повлияли нехватка ресурсов, предполага-

емое дублирование усилий, ограниченный доступ к информации о потерпевших 

и недостаточная осведомленность о данном подходе. Не существует общего нор-

мативного руководства по применению подхода, ориентированного на потерпев-

ших, в частности в отношении того, что он влечет за собой в связи с расследо-

ваниями, и общее толкование этого понятия еще не разработано. Более одной 

пятой опрошенных в ходе операций в пользу мира не были осведомлены об этом 

подходе. 

__________________ 

 27 A/60/980. 

https://undocs.org/ru/A/60/980


 
A/75/820 

 

21-03717 37/93 

 

108. Тем не менее ключевые инициативы осуществлялись. К ним относились 

разработка бюллетеня о правах жертв, систематизация подходов, ориентирован-

ных на права потерпевших, услуги, имеющиеся в рамках всей системы, и си-

стема отслеживания помощи жертвам в рамках операций в пользу мира.  

 

  Информация и поддержка, предоставляемые потерпевшим, были 

недостаточными, а во многих случаях отсутствовали данные 

о предоставленной помощи 
 

109. Всеобъемлющая стратегия поддержки жертв 2008 года сосредоточена на 

«индивидуальных потребностях» потерпевших посредством оказания медицин-

ской, юридической, психологической и непосредственной материальной по-

мощи28. Стратегия не финансировалась, а поддержка потерпевших со стороны 

миссий предоставлялась на разовой основе из их бюджетов и путем обращения 

в ЮНИСЕФ и Фонд Организации Объединенных Наций в области народонасе-

ления. 

110. Данные, представленные Департаментом по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления, свидетельствуют о том, что в период с 2015 по 

2018 год 37 процентов потерпевших, представивших заявления (133 из 356), не 

получали никакой помощи. Среди получателей поддержки наиболее распро-

страненными были медицинские, психосоциальные и юридические услуги 

(см. рисунок 26). Однако имеющихся данных недостаточно для определения ка-

чества и актуальности предоставляемых услуг, поскольку система отслеживания 

помощи жертвам еще не полностью функционирует. Члены общинных сетей по 

рассмотрению жалоб и потерпевшие, опрошенные в МООНСДРК и МИНУСКА, 

заявили, что поддержка, оказываемая жертвам, является недостаточной, непред-

сказуемой, а в случаях, связанных с установлением отцовства,  — крайне недо-

статочной. 

 

  Рисунок 26 

  Количество услуг, оказанных потерпевшим миссиями, 2015–2018 годы 
 

 

 

  

__________________ 

 28 Резолюция 62/214 Генеральной Ассамблеи. 
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111. Опрошенные потерпевшие в Гаити заявили, что после многих лет молча-

ния они начали получать материальную поддержку и последнюю информацию 

по своим делам с момента назначения Защитника прав потерпевших на местах 

и после посещения страны Защитником прав потерпевших в 2018 году. Миссия 

осуществила проект по оказанию поддержки потерпевшим с бюджетом 

140 000 долл. США из своих программных ресурсов через партнера-исполни-

теля. В рамках проекта 25 жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств было предоставлено около 4000 долл. США на питание, школь-

ное обучение, проживание и деятельность, приносящую доход. Миссия также 

неофициально взаимодействовала с посольствами стран предполагаемых отцов 

для оказания помощи в урегулировании дел, связанных с установлением отцов-

ства. В целом последствия применения подхода, ориентированного на права по-

терпевших, были заметными в Гаити.  

112. Правовые вопросы являются главной проблемой в деле содействия рас-

смотрению требований об установлении отцовства и выплате алиментов на де-

тей во всех миссиях. В 2015 году Генеральный секретарь предложил провести 

обзор в целях разработки предложения для рассмотрения Генеральной Ассам-

блеей предложения об усилении реагирования Организации на требования о вы-

плате отцам пособий в связи с отцовством и алиментов на детей, которое еще не 

было реализовано29. 

113. В МИНУСКА и МООНСДРК улучшения произошли, соответственно, бла-

годаря общинным сетям подачи жалоб и проектам, финансируемым из целевого 

фонда в поддержку жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств. В обеих миссиях в соответствии с пунктом 77 документа A/70/729 были 

представлены доказательства того, что из кассовой наличности миссий жертвам 

были произведены специальные выплаты на покрытие экстренных расходов. 

Однако работа защитников прав потерпевших на местах сталкивалась со значи-

тельными трудностями во всех миссиях, поскольку они порождали ожидания 

среди жертв, но не располагали оперативным бюджетом для их поддержки.  

 

  Повысился уровень транспарентности в деятельности целевого фонда 

поддержки жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

причем его влияние заметно прежде всего в Миссии Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 

Конго 
 

114. По состоянию на декабрь 2019 года общий объем поступлений в целевой 

фонд превысил 2,5 млн долл. США, включая добровольные взно сы 19 госу-

дарств-членов и 600 000 долл. США в виде удерживаемых платежей в связи с 

подтвержденными заявлениями о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах. Совещания с государствами-членами и публикация ежегод-

ного доклада и соответствующих информационно-пропагандистских материа-

лов помогли улучшить понимание заинтересованными сторонами вопроса о це-

левом фонде. 

115. Однако по состоянию на май 2020 года удержанная сумма не была пере-

числена в целевой фонд и неясно, каким образом удержанные суммы учитыва-

ются по каждой миссии. Департамент по стратегии, политике и контролю в об-

ласти управления сообщил, что в настоящее время предпринимаются усилия, 

связанные с урегулированием и переводом удерживаемых платежей.  

  

__________________ 

 29 A/69/779, п. 72. 

https://undocs.org/ru/A/70/729
https://undocs.org/ru/A/69/779
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116. В целом осуществление деятельности по линии целевого фонда находится 

на раннем этапе. В целевом фонде было утверждено 12 проектов (3 завершен-

ных и 9 осуществляемых), направленных на проведение информационно-разъ-

яснительной работы и оказание поддержки в рамках приносящей доход деятель-

ности в уязвимых общинах Демократической Республики Конго, Либерии и 

Центральноафриканской Республики. Ни один из них не был направлен на ока-

зание прямой поддержки жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. 

117. Вызывают озабоченность проблемы, с которыми сталкивается Организа-

ция в своих усилиях по оказанию помощи потерпевшим и достижению конкрет-

ных результатов в этой области. Давно существующие пробелы в финансирова-

нии помощи потерпевшим должны были быть частично покрыты за счет средств 

целевого фонда. Однако ресурсы целевого фонда использовались для деятель-

ности по взаимодействию с общинами, в то время как индивидуальные потреб-

ности потерпевших оставались в основном неудовлетворенными.  

 

 

 V. Выводы 
 

 

118. Организация добилась заметного прогресса в борьбе с сексуальной эксплу-

атацией и сексуальными надругательствами и в объединении различных частей 

системы в этих усилиях. Меры по предотвращению и реагированию весьма ак-

туальны и эффективны. Сексуальная эксплуатация и сексуальные надругатель-

ства по-прежнему являются самым приоритетным направлением деятельности 

в миссиях с высокой степенью риска, а административные санкции, применяе-

мые Организацией за обоснованные заявления о сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах, свидетельствуют о проводимой Генеральным 

секретарем политике абсолютной нетерпимости. Вместе с тем в ситуациях, не 

связанных с поддержанием мира, меры по предотвращению таких случаев и 

представлению отчетности нуждаются в укреплении.  

119. Поддержка потерпевших остается критически важной областью, в которой 

был достигнут определенный прогресс, однако эффективность фактической 

прямой поддержки потерпевших все еще мала. Требуются более решительные 

действия для продвижения подхода, ориентированного на жертв.  

120. В целом, несмотря на значительный прогресс, предстоит решить давние и 

системные проблемы, что потребует постоянного внимания и сотрудничества со 

стороны многих заинтересованных сторон на самом высоком уровне.  

 

 

 VI. Рекомендации 
 

 

121. Отдел инспекций и оценки УСВН вынес 17 следующих важных реко-

мендаций, 16 из которых были приняты30. 

 

  Рекомендация 1 
 

122. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния следует усилить контроль за прохождением обязательной онлайн-под-

готовки по вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств в рамках всего Секретариата, в том числе посредством 

__________________ 

 30 С показателями осуществления и соответствующими пунктами можно ознакомиться в 

полном тексте доклада на веб-сайте УСВН. 
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периодического и адресного принятия мер отслеживания и публикации со-

ответствующих информационных схем. 

 

  Рекомендация 2 
 

123. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния в консультации с Канцелярией Специального координатора следует 

прояснить различие между сексуальной эксплуатацией и сексуальными 

надругательствами и нарушением политики отказа от тесных личных кон-

тактов с местным населением для негражданского персонала. 

 

  Рекомендация 3 
 

124. Подразделения Секретариата, не связанные с миротворческой дея-

тельностью, особенно полевыми операциями, должны проводить оценку 

риска сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в соответ-

ствии с комплектом материалов Департамента по стратегии, политике и 

контролю в области управления, посвященных управлению рисками, свя-

занными с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругатель-

ствами, и в соответствии с документом A/71/818 (пункт 23). 

 

  Рекомендация 4 
 

125. Подразделения Секретариата, не связанные с миротворческой дея-

тельностью, должны укреплять меры по предотвращению сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств, в том числе посредством перио-

дического направления сообщений персоналу, размещения на веб-сайтах 

наглядных материалов о запрете сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и включения в них стандартов поведения в случаях сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств и механизмов отчетно-

сти. 

 

  Рекомендация 5 
 

126. Канцелярии Генерального секретаря следует рассмотреть вопрос о 

проведении обзора функций, структуры и взаимосвязей между Канцеля-

рией Специального координатора и Канцелярией защитника прав потер-

певших и решить вопрос о целесообразности сохранения двух отдельных 

канцелярий. 

 

  Рекомендация 6 
 

127. Канцелярии Специального координатора и Канцелярии защитника 

прав потерпевших в координации с Департаментом по стратегии, политике 

и контролю в области управления следует провести анализ политики и ини-

циатив с целью приоритизации и упрощения давно начатых инициатив и 

уточнения ожидаемых сроков их завершения. 

 

  Рекомендация 7 
 

128. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния следует свести разрозненные оперативные указания воедино в виде ру-

ководства с изложением ключевых процессов и функций и обязанностей в 

области предотвращения случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и реагирования на них в рамках Секретариата, что можно 

было бы сделать в рамках общесистемного руководства по вопросам 

предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

https://undocs.org/ru/A/71/818


 
A/75/820 

 

21-03717 41/93 

 

разрабатываемого Канцелярией Специального координатора с 2016 года, 

или, при необходимости, дополнить его дополнительными руководящими 

указаниями для подразделений Секретариата. 

 

  Рекомендация 8 
 

129. Канцелярии Специального координатора в консультации с общеси-

стемной рабочей группой по вопросам сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств и с учетом опыта, приобретенного в ходе экспери-

ментального осуществления, следует пересмотреть форму заявления об ин-

цидентах и внести необходимые коррективы для обеспечения того, чтобы 

она использовалась в качестве стандартной формы заявления о случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в рамках всей си-

стемы Организации Объединенных Наций, как это предусмотрено Гене-

ральным секретарем. 

 

  Рекомендация 9 
 

130. С учетом важной роли бюллетеня ST/SGB/2003/13 для всей системы 

Организации Канцелярии Специального координатора и Департаменту по 

стратегии, политике и контролю в области управления следует совместно с 

заинтересованными сторонами добиваться консенсуса в отношении уточ-

нения его положений, в которых настоятельно не рекомендуются половые 

связи между персоналом Организации Объединенных Наций и получате-

лями помощи, и внести соответствующие поправки в бюллетень. 

 

  Рекомендация 10 
 

131. Канцелярии Специального координатора в консультации с Департа-

ментом по стратегии, политике и контролю в области управления и Управ-

лением по правовым вопросам следует разработать механизм публичной от-

четности о заявлениях о сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательствах в отношении персонала Секретариата в иных контекстах, по-

мимо мирных и гуманитарных, которые не включаются в доклады Гене-

рального секретаря о специальных мерах. 

 

  Рекомендация 11 
 

132. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния в сотрудничестве с Канцелярией Специального координатора, Депар-

таментом операций в пользу мира и Департаментом по политическим во-

просам и вопросам миростроительства следует: a) напомнить миссиям о 

требовании сообщать о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и направлять информацию о них в Центральные учрежде-

ния, УСВН и страны, предоставляющие войска, в соответствии с установ-

ленным порядком; и b) требовать, чтобы руководители всех подразделений 

Секретариата удостоверяли в ежегодном направляемом руководству 

письме, что все заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах были достоверными и полными, как это предлагается Ге-

неральным секретарем в пункте 50 документа A/71/818. Это требование 

также должно быть четко включено в руководство, упомянутое в рекомен-

дации VII. 

 

  

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/A/71/818
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  Рекомендация 12 
 

133. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния и миссиям следует соблюдать сроки применения административных 

санкций за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства пу-

тем включения соответствующих полей данных для регистрации дат вве-

дения таких санкций в Систему отслеживания случаев дисциплинарных 

нарушений в целях контроля и повышения эффективности правопримени-

тельных мер. 

 

  Рекомендация 13 
 

134. Департаменту операций в пользу мира и Департаменту по стратегии, 

политике и контролю в области управления следует обеспечить, чтобы в 

своей работе с государствами-членами по привлечению виновных к ответ-

ственности за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства 

в соответствии с резолюцией 2272 (2016) Совета Безопасности постоянный 

комитет по обзору рассматривал вопрос о репатриации или других мерах, в 

зависимости от обстоятельств, на основе всеобъемлющих и объективных 

обзоров, а также согласовывал такие меры с критериями, применявши-

мися в более ранних случаях репатриации за сексуальную эксплуатацию и 

сексуальные надругательства. 

 

  Рекомендация 14 
 

135. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния следует систематически направлять все результаты расследований, 

свидетельствующие о преступном характере сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств со стороны должностных лиц или экспертов в 

командировках, Управлению по правовым вопросам для изучения вопроса 

о передаче их на дальнейшее рассмотрение. 

 

  Рекомендация 15 
 

136. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния в сотрудничестве с Канцелярией защитника прав потерпевших и мис-

сиями следует в приоритетном порядке оказывать поддержку отдельным 

жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, в том 

числе через посредство целевого фонда, с четким указанием числа жертв, 

которым была оказана поддержка, и вида оказанной поддержки. 

 

  Рекомендация 16 
 

137. Департаменту по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния следует отчитаться о статусе платежа в размере 600 000 долл. США, 

который был удержан в связи с подтвержденными заявлениями о сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательствах, и перечислить эту 

сумму в целевой фонд поддержки жертв сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств в соответствии с резолюцией 70/286 Генеральной 

Ассамблеи. 

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
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  Рекомендация 17 
 

138. Канцелярии защитника прав потерпевших в сотрудничестве с Депар-

таментом по стратегии, политике и контролю в области управления, Депар-

таментом операций в пользу мира и миссиями следует разработать проце-

дуру рассмотрения заявлений об установлении отцовства, начиная с отчет-

ности и заканчивая получением результатов, включая процедуры общения 

с потерпевшими и последующие меры, как это предусмотрено в доку-

менте A/69/779. 

  

https://undocs.org/ru/A/69/779
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Приложение I* 
 

  Замечания по проекту доклада, полученные 
от подразделений 
 

 

  Замечания, полученные от заместителя Генерального 

секретаря, возглавляющего Департамент по стратегии, 

политике и контролю в области управления 
 

 

 Благодарю Вас за Ваш меморандум от 2 марта 2021 года, препровождаю-

щий проект доклада Управления служб внутреннего надзора (УСВН) об оценке 

усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации Объединен-

ных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и ока-

занию поддержки потерпевшим, который охватывает период 2016–2018 годов и 

будет препровожден для рассмотрения Генеральной Ассамблеей, и соответству-

ющий полный доклад, который будет опубликован на веб-сайте УСВН. 

 Сейчас, когда наступает пятый год осуществления стратегии «нового под-

хода» Генерального секретаря (A/71/818), в основе которой лежит опыт преды-

дущих лет стратегических и оперативных усилий, прежде всего в контексте ми-

ротворческой деятельности, Департамент по стратегии, политике и контролю в 

области управления выражает признательность за эту возможность проанализи-

ровать прогресс, влияние стратегии Генерального секретаря и перспективы. 

 Я прошу, чтобы этот меморандум и приложения к нему31 были представ-

лены Генеральной Ассамблее и опубликованы вместе с полным текстом доклада, 

поскольку он поможет распространить важную контекстуальную информацию о 

трех годах непрерывного развития усилий Генерального секретаря с 2018 года, 

то есть с момента завершения периода, охватываемого настоящей оценкой. 

Прошу отметить, что были проведены консультации с Канцелярией Специаль-

ного координатора по совершенствованию мер реагирования Организации Объ-

единенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругатель-

ства, Канцелярией защитника прав потерпевших, Департаментом операций в 

пользу мира и Департаментом по политическим вопросам и вопросам миростро-

ительства, и прошу одобрить замечания к рекомендациям, вынесенным по 

настоящему докладу32. 

  

__________________ 

 * В настоящем приложении Управление служб внутреннего надзора приводит полный текст 

замечаний, полученных от подразделений. Эта практика была внедрена в соответствии с 

резолюцией 64/263 Генеральной Ассамблеи с учетом рекомендации Независимого 

консультативного комитета по ревизии. 

 31 В приложении A представлена обновленная и более широкая картина прогресса, 

достигнутого на сегодняшний день в усилиях Генерального секретаря по искоренению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в областях, находящихся в 

ведении Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления в 

сотрудничестве с партнерами. В Приложении В содержатся замечания, полученные от 

ответственных органов, отмеченных в рекомендациях к настоящему докладу. В 

Приложении С содержатся замечания Департамента по стратегии, политике и контролю в 

области управления к полному докладу. 

 32 См. приложение B. 

https://undocs.org/ru/A/71/818
https://undocs.org/ru/A/RES/64/263
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  Приложение A 
 

  Прогресс, достигнутый Департаментом по стратегии, политике и контролю 

в области управления в отношении предотвращения случаев сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны сотрудников 

Секретариата Организации Объединенных Наций и связанного с ней 

персонала, реагирования на такие случаи и оказания поддержки 

потерпевшим 
 

  Повышение подотчетности 
 

 В деле повышения подотчетности был достигнут значительный прогресс: 

до 2016 года ежегодные планы действий представляли только руководители мис-

сий в пользу мира. В результате осуществления реформы управления в 

2020 году, предусматривавшей, что сексуальная эксплуатация и надругательства 

являются общесистемной проблемой, затрагивающей гуманитарный компонент, 

компонент развития и компонент мира нашей Организации, от подразделений 

всей системы Организации Объединенных Наций было представлено 207 пла-

нов действий. В контексте этого расширения деятельности Департамент по стра-

тегии, политике и контролю в области управления оказывал поддержку подраз-

делениям Секретариата, в том числе операциям в пользу мира, в подготовке пла-

нов действий на 2020 год путем разработки всеобъемлющих мер, применимых 

для всех подразделений Секретариата в качестве исходных показателей, свиде-

тельствующих о реализации действий в рамках политики абсолютной нетерпи-

мости. 

 В планах действий указано, что все подразделения имеют политику запрета 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и соответствующие 

рабочие планы; удостоверили в письме руководству или в своем договоре, что 

все заявления были зарегистрированы и рассмотрены; что были созданы меха-

низмы подачи жалоб и отчетности; что они проводят обязательную учебную 

подготовку в целях предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. 

 В 2020 году Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления провел обзор договоров между руководителями подразделений, 

включая специальных представителей Генерального секретаря, в целях укреп-

ления своего подхода к стратегической руководящей роли в вопросах поведения 

и дисциплины. Это позволило: i) повысить согласованность административного 

процесса и содержания/формата документов договора в рамках всего Секрета-

риата, включая одинаковые показатели эффективности управленческой деятель-

ности; ii) углубить понимание ответственности руководства за весь персонал, 

уделив особое внимание ожиданиям в отношении результатов работы; и 

iii) улучшить восприятие эффективности системы управления служебной дея-

тельностью организации. 

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления 

также работает над тем, чтобы включить ответственность за поведение и дисци-

плину, в том числе за защиту от сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств, в свою новую систему квалификационных требований.  

 

  Расширение инициатив, в том числе по регистрации заявлений о сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательствах и отчетности о них  
 

 За последние четыре года были разработаны и/или усовершенствованы 

меры по проверке потенциального персонала, укреплению механизмов рассмот-

рения жалоб и расширению инструментов для регистрации заявлений и повы-

шению транспарентности при представлении заявлений. К их числу относится 
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«Система управления делами», которая основана на разработанной Департамен-

том по стратегии, политике и контролю в области управления системе отслежи-

вания дисциплинарных нарушений, являющейся для Секретариата единым хра-

нилищем данных о проступках и дисциплинарных нарушениях, а также унифи-

цированных процедурах отчетности, регистрации и отслеживания случаев сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств и других проступков в  

Секретариате; инструмент проверки “Clear Check”, используемый 25 структу-

рами Организации Объединенных Наций и предназначенный для предотвраще-

ния повторного найма Организацией Объединенных Наций любого сотрудника 

Организации, уволенного в связи с подтвержденными заявлениями о сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательствах или сексуальных домога-

тельствах или покинувшего организацию в ходе расследования; и веб-сайт Де-

партамента по стратегии, политике и контролю в области управления, на кото-

ром имеется постоянно обновляемая база данных заявлений, онлайн-форма по-

дачи заявлений и услуги по подписке на обновления базы данных. 

 В 2019 году Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления внедрил инструмент управления рисками проступков, который обес-

печивает систематический процесс управления рисками всех видов проступков 

в рамках всего Секретариата, включая операции в пользу мира. В основу ин-

струмента положена методология, использованная в подготовленном в 2018 году 

специализированном пособии по управлению рисками, связанными с сексуаль-

ной эксплуатацией и сексуальными надругательствами. В 2019 и 2020 годах Де-

партамент по стратегии, политике и контролю в области управления предоста-

вил группам по вопросам поведения и дисциплины и координаторам в опера-

циях в пользу мира возможности для укрепления потенциала в целях содействия 

наиболее эффективному использованию инструментов управления рисками про-

ступков. Инструменты, включающие в себя шаблоны и примеры, позволили ор-

ганизациям применять практический подход к пониманию и смягчению своих 

рисков. Эти инструменты были доведены до сведения государств-членов для ис-

пользования в их национальных учебных программах, стали общедоступными 

для более широкого использования и послужили отправной точкой для других 

подразделений системы Организации Объединенных Наций, которые разрабо-

тали инструменты управления рисками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами.  

 В октябре 2019 года Департамент по стратегии, политике и контролю в об-

ласти управления создал первую сеть Отдела административного права Секре-

тариата Организации Объединенных Наций для содействия повышению ответ-

ственности за поведение и дисциплины в рамках всего Секретариата. В рамках 

этой инициативы “ALD Connect” Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления распространяет знания, накапливает опыт и  предо-

ставляет практические советы в режиме реального времени, с тем чтобы помочь 

координаторам по вопросам поведения и дисциплины добиться успеха в выпол-

нении их функций, в том числе в решении вопросов, связанных с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами. Например, в партнерстве с 

Защитником прав потерпевших была организована информационная сессия для 

всех подразделений Секретариата Организации Объединенных Наций, посвя-

щенная оказанию помощи жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, с целью проинформировать координаторов по вопросам пове-

дения и дисциплины об их обязанностях и ресурсах, имеющихся в их распоря-

жении. 
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 Во всех миротворческих операциях проводятся информационно-пропаган-

дистские мероприятия для информирования общин об опасности сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств и о механизмах подачи заявлений, 

включая использование театральных постановок, радио- и телевизионных про-

грамм и кампаний в печатных и социальных средствах массовой информации, а 

также задействование местных средств массовой информации. Активные уси-

лия в области коммуникаций, предпринимаемые в контексте операций в пользу 

мира, как правило, планируются в сотрудничестве с другими подразделениями 

системы Организации Объединенных Наций на местах в целях обеспечения бо-

лее тесной интеграции коммуникационных мер реагирования.  

 

  Поддержка жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 
 

 Единый протокол об оказании помощи жертвам сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств, который был разработан и опробован на местах 

Службой по вопросам поведения и дисциплины и Детским фондом Организации 

Объединенных Наций, стал важным инструментом для изложения принципов, 

лежащих в основе роли Организации Объединенных Наций по оказанию по-

мощи и поддержки жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, и ряда руководящих указаний в отношении роли и обязанностей субъ-

ектов Организации Объединенных Наций на местах в целях обеспечения скоор-

динированной и неотложной помощи жертвам. 

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления раз-

работал систему отслеживания помощи потерпевшим для операций в пользу 

мира, которая представляет собой конфиденциальный инструмент для отслежи-

вания помощи и поддержки, оказываемой жертвам сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, и используется с 2019 года. В настоящее время раз-

рабатывается комплект учебных материалов.  

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления 

продолжает управлять Целевым фондом поддержки жертв сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств, который с 2016 года предоставляет ре-

сурсы для оказания услуг и осуществления проектов по оказанию помощи жерт-

вам. Целевой фонд оказывал поддержку проектам в Демократической Респуб-

лике Конго, Либерии и Центральноафриканской Республике, используя при-

мерно 2,5 млн долл. США из добровольных пожертвований государств-членов 

и удерживая средства, полученные от сотрудников, которые, как было установ-

лено, занимались сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругатель-

ствами. 

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления в 

сотрудничестве с Защитником прав потерпевших продолжает взаимодейство-

вать с государствами-членами в целях содействия урегулированию требований 

об установлении отцовства и выплате алиментов на детей, памятуя о том, что 

вопрос о признании отцовства и обязательствах по выплате алиментов на детей 

обычно решается в соответствии с национальным законодательством государ-

ства-члена, гражданином которого является отец и/или мать, в рамках судебных 

разбирательств или на основе соглашений между родителями. Роль Организа-

ции Объединенных Наций в содействии и поддержке реализации родительской 

ответственности отца определена во Всеобъемлющей стратегии Организации 

Объединенных Наций по оказанию помощи и поддержки жертвам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств (A/RES/62/214, приложение). 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/62/214
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  Взаимодействие с государствами-членами 
 

 Растет признание того, что коллективные действия и координация, в том 

числе на двустороннем и многостороннем уровнях, а также обмен опытом и зна-

ниями крайне важны для того, чтобы мы, международное сообщество, могли 

добиться успеха в искоренении сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств. Государства-члены являются незаменимыми партнерами в этом деле, 

и они активизировали свое участие и пропагандистскую деятельность. На сего-

дняшний день 103 государства-члена подписали Добровольный договор, кото-

рый вступил в силу в 2017 году и в котором изложены обязательства Организа-

ции Объединенных Наций и подписавших его государств-членов, выходящие за 

рамки их существующих правовых обязательств, и который подтверждает поли-

тическую волю к предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, обеспечению подотчетности и оказанию поддержки потерпев-

шим. 

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления 

продолжает регулярно сотрудничать с региональными организациями, включая 

Организацию Североатлантического договора и Европейскую внешнеполитиче-

скую службу Европейского союза, в их усилиях по защите от сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств и поддерживает важные партнерские 

отношения с Африканским союзом в деле осуществления его рамок обеспечения 

соблюдения требований в области поведения и дисциплины.  

 Резолюция 2272 (2016) Совета Безопасности, принятая в марте 2016 года, 

является важным механизмом в поддержку усилий Генерального секретаря в об-

ласти привлечения к ответственности за сексуальную эксплуатацию и сексуаль-

ные надругательства со стороны государств-членов, предоставляющих воин-

ские и полицейские контингенты для операций в пользу мира. После ее опубли-

кования Постоянный комитет по обзору хода осуществления резолюции 2272 

(2016) Совета Безопасности создал, наряду с вспомогательными руководящими 

принципами по осуществлению и специальной базой данных, механизм для осу-

ществления этой резолюции. Департамент по стратегии, политике и контролю в 

области управления выполняет функции секретариата Постоянного комитета по 

обзору. 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
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  Приложение C 
 

  Замечания, полученные от Департамента по стратегии, политике 

и контролю в области управления* 
 

 

Замечание Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления  Пункт 

В резюме оценка изначально рассматривается как обзор мер реагирования Секрета-

риата на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства в период 2015–

2018 годов. Разумеется, УСВН изучало прогресс за определенный период времени, 

но с момента окончания этого периода прошло еще три года наших усилий. В част-

ности, после реформы системы управления в январе 2019 года и создания Отдела 

административного права, Службы по вопросам поведения и дисциплины в рамках 

Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления в Секрета-

риате произошли дополнительные существенные изменения в осуществлении функ-

ции, связанной с поведением и дисциплиной, в том числе с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами. Хотя сфера охвата этой оценки ограничи-

вается 2018 годом, крайне важно включить некоторую дополнительную информа-

цию об усилиях, предпринятых Секретариатом после 2018 года, чтобы в докладе об 

оценке читатель получил более полную картину ситуации. При том понимании, что 

у любой оценки всегда имеются сфера охвата и ограничения по периоду времени, 

эта сфера настолько важна для Организации, что читатель доклада должен распола-

гать определенной информацией, которая позволит ему увязать статический период 

обзора с усилиями, предпринимавшимися после того периода времени, а это приве-

дет к повышению актуальности и эффективности доклада.  

См. приложение А к меморандуму Департамента. 

Резюме 

В системе отслеживания помощи потерпевшим, разработанной для миссий по под-

держанию мира, как и до наличия этой системы, учет помощи и поддержки жертв 

ведется в документах формата excel. Большинство проектов не было связано с ра-

ботой с населением. Согласно ежегодным докладам целевого фонда, проекты охва-

тывают широкий круг вопросов — от психосоциальной поддержки до деятельно-

сти, приносящей доход, а потерпевшие и местное население привлекаются к реа-

лизации идей, подходов к планированию и деятельности по проектам. Отмечается 

также, что удерживаемые средства были переведены в целевой фонд и имеются в 

наличии; это упоминание следует удалить в целях обеспечения точности.  

Резюме: 

пункт 7 

Информация, представленная в этом пункте в отношении операций по поддержа-

нию мира, является нечеткой, особенно это касается таблицы, представленной в 

рамках этого пункта: в ней указано, что число заявлений, полученных в течение 

совокупного периода времени, продолжает оставаться неизменным. Следует уточ-

нить, было ли сообщено об увеличении только с 2018 по 2019 год.  

Пункт 10  

Система управления рисками, связанными с сексуальной эксплуатацией и сексу-

альными надругательствами, применима ко всем категориям гражданского и не-

гражданского персонала. Группы по вопросам поведения и дисциплины в миро-

творческих операциях используют подход к управлению рисками, связанными с 

сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругательствами, для составления 

реестров рисков и планов работы, включающих мероприятия по оценке рисков, ко-

торые проводятся в отношении всех категорий персонала.  

Пункт 27 

__________________ 

 * В данном пункте содержится ссылка на полный доклад Управления служб внутреннего 

надзора (УСВН) об оценке усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации 

Объединенных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и 

оказанию поддержки потерпевшим, который охватывает период 2016–2018 годов и 

который будет опубликован на веб-сайте УСВН. 



A/75/820 
 

 

50/93 21-03717 

 

Замечание Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления  Пункт 

Упоминание мероприятий по оценке рисков сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств, проведенных в рамках Многоаспектной комплексной миссии 

Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской 

Республике (МИНУСКА), Миссии Организации Объединенных Наций по стабили-

зации в Демократической Республике Конго (МООНСДРК) и Временных сил Орга-

низации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ), создает впечатление, что в 

других миротворческих операциях они, вероятно, не проводились. Для обеспече-

ния ясности в докладе следует указать, что речь идет о тех миссиях, в которых 

проводилась оценка. 

Пункт 28 

По окончании оценочного периода была проведена работа для прояснения вопроса 

о том, следует ли считать заявления о несоблюдении отказа от тесных личных кон-

тактов с местным населением, когда речь идет о действиях сексуального характера, 

возможными случаями сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. В 

последнем предложении пункта 41 говорится, что «вместе с тем сохраняется опас-

ность того, что персонал миссии будет неверно классифицировать заявления о по-

тенциальной сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах как нару-

шение политики отказа от тесных личных контактов с местным населением, и не 

будет сообщать о них как о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругатель-

ствах». В этом предложении не отмечается, что информация, касающаяся сообще-

ний о несоблюдении отказа от тесных личных контактов с местным населением, 

будет рассматриваться после ее получения Департаментом по стратегии, политике 

и контролю в области управления и будет подвергаться повторной оценке.  

Пункт 40 

По прочтении первого предложения пункта 47 складывается впечатление, что пер-

сонал партнеров-исполнителей и поставщиков, работающий в операциях по под-

держанию мира, не имеет соответствующих прописанных в договорах механизмов, 

что, по сути, как следует из второй части предложения, является проблемой, не 

связанной с миротворческими миссиями. 

Пункт 47 

В этом пункте не упоминаются Политика в отношении ответственности за поведе-

ние и дисциплину и Стандартные оперативные процедуры осуществления попра-

вок к Закону о поведении и дисциплине, которые являются ключевыми докумен-

тами, содержащими руководящие указания в отношении обязанностей и процес-

сов. 

Пункт 73 

Последнее предложение вводит в заблуждение, поскольку в нем не говорится о 

том, что странам, предоставляющим войска, было бы предложено провести рассле-

дования по соответствующим делам и, если бы они не отреагировали (совсем или 

в установленные сроки), миссии затем провели бы расследование от имени Орга-

низации Объединенных Наций, после того как эти дела были бы переданы из 

УСВН. [Речь идет о следующем предложении: «Кроме того, расследования специ-

альными следственными группами 11 дел, касающихся военнослужащих воинских 

контингентов в четырех миссиях, не подпадали под действие установленных про-

токолов, поскольку эти дела, как правило, подпадали под юрисдикцию стран, 

предоставляющих войска, и должны были расследоваться соответствующими стра-

нами, предоставляющими войска».]  

Пункт 102 

Данные, приведенные в этих двух пунктах, представляются неверными. Например, 

согласно приведенным данным, УСВН и страна, предоставляющая войска, будут 

проводить расследования по 6 делам, касающимся Демократической Республики 

Конго, в то время как в общей сложности имеется 27 дел, которые касаются Демо-

кратической Республики Конго и по которым статус расследования остается от-

крытым, поскольку ожидаются какие-либо результаты расследований или дополни-

тельная информация о результатах расследований.  

Пункты 104 

и 105 
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Замечание Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления  Пункт 

Не существует протокола или процедуры, требующих официальной передачи дела 

Департаментом по стратегии, политике и контролю в области управления, прежде 

чем Управление по правовым вопросам сможет принять меры в связи с передачей 

дела на рассмотрение для привлечения к уголовной ответственности.  

Пункт 127 

Когда Управлению по правовым вопросам становится известно о том или ином во-

просе, ему следует принимать меры в соответствии с резолюцией 62/63 Генераль-

ной Ассамблеи. В тех случаях, когда в отчете о расследовании Отдела расследова-

ний УСВН делается вывод о возможном преступном поведении, текущий порядок 

предусматривает, что Отдел расследований УСВН должен направлять отчет Управ-

лению по правовым вопросам. Таким образом, информация о возможной уголов-

ной ответственности направляется непосредственно в Управление по правовым во-

просам для принятия соответствующих мер. При этом, когда расследование прово-

дится следственным органом той или иной миссии, Департамент по стратегии, по-

литике и контролю в области управления передает дело Управлению по правовым 

вопросам для привлечения виновных к уголовной ответственности в тех случаях, 

когда это предусмотрено. 

 

В связи с делами, упомянутыми в докладе, просьба принять к сведению следую-

щее: 

 

0399/15 –– Это дело касалось добровольца Организации Объединенных Наций, ко-

торый был подвергнут уголовному преследованию и оправдан государством пре-

бывания. Это дело было также доведено до сведения Управления по правовым во-

просам Департаментом по стратегии, политике и контролю в области управления в 

ноябре 2019 года. 

 

0427/15 –– Это дело было доведено до сведения Управления по правовым вопро-

сам Департаментом по стратегии, политике и контролю в области управления в но-

ябре 2019 года, и им занимается Управление по правовым вопросам. 

 

0475/15 –– В ходе расследования этого дела был подтвержден факт сексуальной 

эксплуатации, а также другие нарушения, составлявшие преступное поведение, не 

связанное с сексуальной эксплуатацией. Эта информация была передана в Посто-

янное представительство, и соответствующее лицо было подвергнуто уголовному 

преследованию. 

 

0514/16 –– Это дело касалось одного из сотрудников Организации Объединенных 

Наций. Отдел расследований УСВН не рекомендовал передавать дело в уголовное 

производство, поскольку поведение, установленное в ходе расследования, пред-

ставляло собой попытку сексуальной эксплуатации. В отношении этого сотрудника 

были приняты дисциплинарные меры, и он был уволен, и это дело прошло обзор 

Управления по правовым вопросам, как и все случаи увольнения. 

 

0272/17 –– В докладе Отдела расследований УСВН о расследовании не содержится 

рекомендации о передаче дел для уголовного преследования. Департамент по стра-

тегии, политике и контролю в области управления передал это дело в органы вла-

сти государства гражданства, и соответствующее лицо было привлечено к уголов-

ной ответственности. 

 

0790/18 –– Это дело было доведено до сведения Департамента по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления в июне 2019 года по получении отчета о 

расследовании Отдела расследований УСВН. Заявление касалось одного из сотруд-

ников Организации Объединенных Наций, в отношении которого были приняты 

дисциплинарные меры, и в рамках этого процесса были проведены консультации с 

Управлением по правовым вопросам. 
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Замечание Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления  Пункт 

В пункте 147 указывается, что защитники прав потерпевших на местах не имеют 

доступа к ресурсам целевого фонда и располагают ограниченными средствами, ко-

гда сталкиваются с потерпевшими, испытывающими острые потребности. Это го-

ворит о том, что проблема заключается в отсутствии доступа к целевому фонду за-

щитников прав потерпевших на местах, однако цель работы целевого фонда заклю-

чается в поддержке проектов, и он не производит прямых выплат жертвам.  

Пункт 143 

Следует отметить, что по состоянию на 1 марта 2021 года целевому фонду в насто-

ящее время доступна сумма в размере чуть менее 600 000 долл. США, полученная 

в результате перечисления удержанных средств после получения подтвержденных 

заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. Эта ра-

бота ведется в настоящее время. 

Пункт 145 

Следует отметить, что Группа по вопросам поведения и дисциплины МИНУСКА 

сыграла важную роль в налаживании связей между жертвами сексуальной эксплуа-

тации и сексуальных надругательств и Международным комитетом спасения, за-

явив, поскольку она сотрудничает с Международным комитетом спасения в обла-

сти мобильных услуг и мероприятий по повышению осведомленности. По данным 

доклада целевого фонда за 2019 год, Внутренний комитет спасения оказал прямую 

поддержку 62 потерпевшим. Проект начался в ноябре 2018 года и был завершен в 

ноябре 2019 года. Что касается проекта в Либерии, то повышение уровня грамот-

ности потерпевших, несомненно, влияет на их потенциал в плане улучшения усло-

вий их жизни, в том числе повышение шансов на трудоустройство.  

Таблица 6 

Как отмечается в замечании к пункту 147 и таблице 6, проекты целевого фонда мо-

гут оказывать поддержку отдельным жертвам сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств. Формулировку этого пункта следует скорректировать, от-

метив, что проекты непосредственно реагируют на индивидуальные потребности 

жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. В этих пунктах 

описываются некоторые проблемы в Центральноафриканской Республике, Либе-

рии и МООНСДРК. Однако в докладе нет ясности в отношении проблем и спосо-

бов их решения, поскольку отсутствуют какие-либо рекомендаций по этому во-

просу. Мы должны учитывать, что главная индивидуальная потребность всех по-

терпевших — это денежные средства. Таким образом, проекты направлены на ока-

зание косвенной поддержки, потому что выдача денежных средств потерпевшим 

не может быть способом решения проблемы. Модель МООНСДРК и предыдущая 

модель Гаити используются в максимально возможной степени в зависимости от 

потребностей и условий жизни потерпевших в соответствующих местах. 

Пункт 150 
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  Замечания, полученные от Канцелярии Специального координатора 

по совершенствованию мер реагирования Организации Объединенных 

Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства 

и Канцелярии защитника прав потерпевших 
 

 Благодарим Вас за Ваш меморандум от 2 марта 2021 года, препровождаю-

щий проект доклада Управления служб внутреннего надзора (УСВН) об оценке 

усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации Объединен-

ных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и ока-

занию поддержки потерпевшим, который охватывает период 2016–2018 годов и 

который будет препровожден для рассмотрения Генеральной Ассамблеей, а 

также соответствующий полный доклад, который будет опубликован на веб-

сайте УСВН. 

 Мы признательны за предоставленную нам возможность в ходе пятого года 

осуществления «стратегии нового подхода» Генерального секретаря (A/71/818) 

отразить с учетом этих документов достигнутый прогресс, воздействие страте-

гии Генерального секретаря и перспективы на будущее. Мы просим предоста-

вить этот меморандум и приложения к нему33 в распоряжение Генеральной Ас-

самблеи и опубликовать его вместе с полным текстом доклада.  

 Со времени вступления в должность Генеральный секретарь уделял прио-

ритетное внимание искоренению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, внедрив четырехстороннюю стратегию, направленную на изме-

нение парадигмы посредством придания основного значения правам и достоин-

ству потерпевших; принятия мер с целью положить конец безнаказанности ви-

новных; формирования подхода с участием многих заинтересованных сторон и 

переориентации коммуникационной деятельности на обеспечение транспарент-

ности. Важно, что он также институционализировал в рамках своих полномочий 

механизмы, обеспечивающие личную ответственность старших руководителей 

и персонала Организации Объединенных Наций.  

 Генеральный секретарь представляет обновленную информацию о про-

грессе, достигнутом в осуществлении его стратегии, в своих ежегодных докла-

дах о специальных мерах по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, препровождаемых Генеральной Ассамблее. В них описываются 

инициативы по устранению рисков, связанных с таким преступным поведением, 

профилактические меры и шаги, предпринимаемые для обеспечения своевре-

менных, деликатных, последовательных и эффективных ответных мер.  

 В совокупности они составляют систему подотчетности. Признавая необ-

ходимость постоянной бдительности, он институционализировал механизмы, 

обеспечивающие постоянное взаимодействие и слаженность в рамках всей си-

стемы Организации Объединенных Наций. В их число входит Руководящая 

группа высокого уровня по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств под председательством руководителя аппарата, обеспе-

чивающая стратегическое руководство; и Рабочая группа по вопросам 

__________________ 

 33 Приложение А содержит сводные замечания Департамента по стратегии, политике и 

контролю в области управления, КЗПП и Центра по поддержке операций по 

рекомендациям к настоящему докладу [Примечание УСВН: в приложении А содержится та 

же таблица плана действий по выполнению рекомендаций, которая приводится в 

приложении В к документу «Ответные меры Департамента по стратегии, политике и 

контролю в области управления», включенному выше в раздел «Замечания Департамента 

по стратегии, политике и контролю в области управления».] 
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сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств под председатель-

ством Специального координатора в составе представителей членов Руководя-

щей группы. 

 Его приоритетное внимание, уделяемое личной ответственности руководи-

телей, находит свое отражение в его обязательном требовании о том, чтобы ру-

ководители подразделений Организации Объединенных Наций в Центральных 

учреждениях и на местах представляли ежегодные планы действий, определяю-

щие риски сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и меры по 

их снижению, а также ежегодно удостоверяли, что все заявления, доведенные до 

их сведения, были зарегистрированы. Был достигнут значительный прогресс: до 

2016 года ежегодные планы действий представляли только руководители миссий 

в пользу мира. В 2020 году с учетом того, что сексуальная эксплуатация и надру-

гательства являются общесистемными проблемами, затрагивающими гумани-

тарный компонент, компонент развития и компонент мира нашей Организации, 

от подразделений всей системы Организации Объединенных Наций было пред-

ставлено 207 планов действий. 

 В планах действий указывается, что все подразделения имеют политику 

запрещения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и соответ-

ствующие планы работы и что подразделения подтвердили посредством писем 

руководства или в их договоре, что все заявления были доведены до сведения и 

рассмотрены; что ими созданы механизмы подачи жалоб и отчетности; и что они 

проводят обязательную учебную подготовку в целях предотвращения сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств.  

 Мы признательны Вам за то, что в Ваших докладах отмечается тот им-

пульс, который Генеральный секретарь привнес в инициативы Организации 

Объединенных Наций по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств и реагированию на них, хотя большинство изменений 

произошло за рамками установленного срока проведения оценки. Первый За-

щитник прав потерпевших, назначенный для руководства этим аспектом его 

стратегии, работает на этой должности в течение трех с половиной лет и вместе 

с защитниками прав потерпевших на местах в четырех странах поощряет при-

менение подходов, ориентированных на правах потерпевших, в рамках всей си-

стемы. Их работа показала, что для реализации прав отдельных потерпевших 

требуются в высшей степени практические меры, а при их отсутствии потерпев-

шие вряд ли будут сообщать о сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательствах. Эти меры также должны разрабатываться и поддерживаться сов-

местно в рамках всей системы. Учитывая последствия на местах, в том числе во 

время текущей пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19), подразде-

ления изучают возможность назначения координаторов по правам потерпевших 

или включения функций, касающихся прав потерпевших, в планы работы име-

ющихся сотрудников, занимающихся другими вопросами, хотя было бы жела-

тельно увеличить ресурсы для оказания им помощи жертвам. 

 Единый протокол об оказании помощи жертвам сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств является важным инструментом для изложения 

принципов, лежащих в основе роли Организации Объединенных Наций по ока-

занию помощи и поддержки жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, и ряда руководящих указаний в отношении роли и обязанностей 

субъектов Организации Объединенных Наций на местах в целях обеспечения 

скоординированной и непосредственной помощи потерпевшим.  
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 Нас обнадеживает растущее признание того, что коллективные действия и 

координация, в том числе на двустороннем и многостороннем уровнях, а также 

обмен опытом и знаниями крайне важны для того, чтобы мы, международное 

сообщество, могли добиться успеха в искоренении сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств. Государства-члены стали надежными партнерами 

и активизировали свое участие и информационно-пропагандистскую деятель-

ность. Многие из них участвуют в двух инициативах для государств-членов, 

начатых в 2017 году: Добровольном договоре, в котором изложены обязатель-

ства Организации Объединенных Наций и государств-членов, подписавших До-

говор, выходящие за рамки их существующих правовых обязательств, и который 

демонстрирует политическую волю к предотвращению сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств, обеспечению подотчетности и оказанию 

поддержки потерпевшим, а также предложенном Генеральным секретарем 

«Круге лидеров» по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и реагированию на них в рамках операций Организации Объеди-

ненных Наций, который свидетельствует об индивидуальной приверженности 

глав государств и правительств делу укрепления этих мер. Межправительствен-

ные организации, такие как Комитет содействия развитию Организации эконо-

мического сотрудничества и развития и Организация Североатлантического до-

говора, также активизировали свою работу в этом направлении и разработали 

новые стандарты на основе стандартов Организации Объединенных Наций: пер-

вый из них принял Рекомендацию о прекращении сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств и домогательств в рамках сотрудничества в целях 

развития и гуманитарной помощи в 2019 году, а вторая — свою первую политику 

по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и 

реагированию на них в 2020 году. 

 Гражданское общество также играет важнейшую роль в глобальных уси-

лиях по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругатель-

ствами, причем Совет гражданского общества при Генеральном секретаре со-

действует согласованию деятельности субъектов гражданского общества в обла-

сти передовой практики в целях укрепления мер по предотвращению сексуаль-

ной эксплуатации и реагированию на нее с 2019 года. Гуманитарные организа-

ции системы Организации Объединенных Наций и партнеры из числа неправи-

тельственных организаций все чаще сотрудничают и моделируют свою поли-

тику и практику на основе политики и практики Организации Объединенных 

Наций. С 2017 года участие гражданского общества также значительно активи-

зировалось благодаря работе Межучрежденческого постоянного комитета, в со-

став которого входят учреждения, фонды и программы Организации Объединен-

ных Наций и гуманитарные организации гражданского общества.  

 В заключение следует отметить, что в оценке не упоминается важный про-

гресс, достигнутый в направлении укрепления подотчетности в результате неиз-

менной приверженности делу и руководящей роли Отдела расследований 

УСВН. Генеральный секретарь призвал к этому в своем докладе за 2017 год 

(A/71/818), и существует настоятельная необходимость в создании общесистем-

ного потенциала по проведению расследований. Мы используем эту возмож-

ность, чтобы повторить этот призыв.  

 В целом за четыре года, прошедшие с момента начала реализации новой 

стратегии Генерального секретаря, мы стали свидетелями значительного про-

гресса в укреплении активного общесистемного подхода к предотвращению сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств и реагированию на них в 

рамках всей системы Организации Объединенных Наций. Однако мы не оста-

навливаемся на достигнутом и признаем, что необходима постоянная бдитель-

ность и вовлеченность старшего руководства, включение в основную 
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деятельность механизмов повышения осведомленности, подготовки кадров и 

подотчетности. Мы также знаем, что крайне важно приоритизировать усилия по 

изменению культуры нашей Организации, с тем чтобы понять последствия вла-

сти и неравенства. Мы признательны Бюро по вопросам этики Организации 

Объединенных Наций за то, что оно инициировало серию диалогов с руковод-

ством, посвященных проблеме сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств, включая лежащие в их основе факторы, в том числе неравенство, дис-

криминацию, разницу во властных полномочиях и терпимость по отношению к 

злоупотреблению властью. Руководители Межучрежденческого постоянного ко-

митета и члены целевой группы Координационного совета руководителей си-

стемы Организации Объединенных Наций по борьбе с сексуальными домога-

тельствами в организациях системы Организации Объединенных Наций также 

приняли участие в диалогах, проведенных под руководством Управления Вер-

ховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, по-

скольку для искоренения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и осуществления ответных мер, ориентированных на интересы потер-

певших, крайне важно создать уважительные отношения на рабочем месте, ос-

нованные на недопущении дискриминации по признаку пола, расы, инвалидно-

сти и другим признакам, а также на оценке последствий дискриминации по раз-

личным признакам одновременно. 
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  Замечания, полученные от Сил Организации Объединенных Наций 

по наблюдению за разъединением 
 

 Речь идет о теме Вашего электронного письма, а также меморандуме 

г-на (Эдди) Йи Ву Го (директора Отдела инспекций и оценки Управления служб 

внутреннего надзора). Под уважаемым и умелым руководством нашего главы 

Миссии и Командующего Силами и начальника Отдела поддержки миссии 

СООННР в настоящее время достигли 97 процентов по сравнению с 27 процен-

тами, предусмотренными в меморандуме г-на (Эдди) Йи Ву Го. Главный сотруд-

ник миссии по вопросам людских ресурсов и сотрудники, занимающиеся учеб-

ной подготовкой, обеспечили достижение упомянутого процентного показателя, 

постоянно запрашивая и отслеживая вместе с персоналом миссии информацию 

о предотвращении сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со 

стороны персонала Организации Объединенных Наций (LMS-2398-5). Миссия 

будет следить в будущем за своевременным достижением всех таких целей. Эта 

информация представляется для Вашего сведения. 
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  Замечания, полученные от Управления Организации Объединенных Наций 

по наркотикам и преступности 
 

 Данные замечания представляются с учетом просьбы Управления служб 

внутреннего надзора от 2 марта 2021 года представить официальный ответ на 

проект доклада Управления служб внутреннего надзора (УСВН) об оценке уси-

лий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации Объединен-

ных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и ока-

занию поддержки потерпевшим. 

 Мы признательны за возможность рассмотреть вышеупомянутый доклад и 

представить свои замечания по нему, а также изложить свою позицию в отно-

шении выводов, касающихся УНП ООН. Мы также с удовлетворением отме-

чаем, что в докладе было учтено предложение УНП ООН о разработке дополни-

тельной рекомендации по созданию реестра рисков сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств для подразделений Секретариата, не связанных с 

операциями в пользу мира. 

 УНП ООН по-прежнему привержено усилиям Организации по предотвра-

щению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и реагирова-

нию на них и будет внимательно рассматривать результаты настоящей оценки, 

общий прогресс, достигнутый в деле борьбы с сексуальной эксплуатацией и сек-

суальными надругательствами, и ключевые вопросы политики, отмеченные в 

проекте доклада. 

 Оценив проект доклада, а также выводы, касающиеся УНП ООН, мы при-

водим следующие замечания с соответствующей информацией для Вашего рас-

смотрения. 

 – В пункте 47 проекта доклада содержится утверждение о том, что в согла-

шениях УНП ООН с партнерами-исполнителями не содержится положения 

о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. Доводим до 

Вашего сведения, что в августе 2018 года УНП ООН через Управление Ор-

ганизации Объединенных Наций по правовым вопросам включило в свои 

соглашения с партнерами-исполнителями раздел «Различные положения», 

охватывающий вопросы сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств. В августе 2020 года соглашение было дополнительно пересмот-

рено с целью включения в него отдельной статьи, охватывающей сексуаль-

ную эксплуатацию и сексуальные надругательства. Соглашения с партне-

рами-исполнителями, не содержащие положений о сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательствах, были заключены до августа 

2018 года, а с 1 сентября 2018 года все соглашения с партнерами-исполни-

телями содержат положения о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах. Произошла задержка с внесением поправок в положение 

соглашений с конечными бенефициарами, но в конечном итоге они были 

введены в действие с 1 декабря 2018 года.  

 Для удобства ознакомления я делюсь приведенным ниже кратким обзором 

соглашений УНП ООН с положением о сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательствах: 
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Партнеры-исполнители  Конечные бенефициары   

    

 

Число соглашений 

с партнерами- 

исполнителями  

Число соглашений 

о предоставлении 

субсидий 

Положения нет 

(01/01/2018 — 31/08/2018) 121 

Положения нет 

(01/01/2018 — 30/11/2018) 46 

Пункт в разделе «Различные положения»  

(01/09/2018 — 31/08/2020) 188 

Пункт в разделе «Различные положения»  

(01/12/2018 — 31/08/2020) 45 

Отдельная статья 

(01/09/2020 — по настоящее время) 15 

Отдельная статья 

(01/09/2020 — по настоящее время) 57 

 

 

 Учитывая вышесказанное, просим принять к сведению, что шаблон Орга-

низации Объединенных Наций для учреждений Организации Объединенных 

Наций не был обновлен, с тем чтобы включить в него положение о сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательствах. Насколько мы понимаем, в 

настоящее время на уровне Секретариата Организации Объединенных Наций 

ведутся дискуссии по вопросу о пересмотре и обновлении этого шаблона. Так, 

с 1 января 2018 года УНП ООН подписало 20 соглашений с другими подразде-

лениями Организации Объединенных Наций, в которых не содержалось поло-

жений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. Поэтому, 

основываясь на вышеуказанной информации, мы были бы весьма признательны, 

если бы упомянутое утверждение в пункте 47 было соответствующим образом 

скорректировано, с тем чтобы отразить вышеупомянутые факты.  

 Что касается обязательного курса подготовки по вопросам предупрежде-

ния сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны персо-

нала Организации Объединенных Наций для УНП ООН, то на сегодняшний день 

показатель прохождения этого курса (как указано в соответствующей схеме) со-

ставляет 81 процент (5 процентов не завершили этот курс, а 14 процентов еще 

не приступали к нему). 

 Со ссылкой на пункт 40 доклада отмечается, что УСВН в ходе проведенной 

им оценки выявило конкретные риски для УНП ООН в ходе собеседований, мы 

были бы признательны УСВН за получение этих результатов для их рассмотре-

ния и включения в реестр рисков. 

 Наконец, мы представляем шаблон плана действий по выполнению реко-

мендаций с нашими замечаниями, касающимися рекомендаций, применимых к 

УНП ООН. 

 Благодарю за внимание. 
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  Замечания, полученные от Отделения Организации Объединенных Наций 

в Найроби 
 

 От имени Генерального директора Отделения Организации Объединенных 

Наций в Найроби просьба ознакомиться с прилагаемыми ниже отзывами Отде-

ления Организации Объединенных Наций в Найроби по проекту доклада УСВН 

«Оценка усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств со стороны сотрудников Секретариата Организации 

Объединенных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие слу-

чаи и оказанию им поддержки». Просим принять к сведению следующее:  

 О Плане действий по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств: 

 • План действий по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, который принимает Отделение Организации Объединен-

ных Наций в Найроби, координируется Межучрежденческой целевой груп-

пой при Канцелярии координатора-резидента в Кении. 

 • План действий на 2020 год по защите от сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств был направлен нашим специалистом по право-

вым вопросам Нишей Валабджи в июле 2020 года в Центральные учрежде-

ния Организации Объединенных Наций. Пожалуйста, ознакомьтесь с при-

крепленным электронным письмом для Вашего сведения.  

 • Также прилагается проект плана действий Сети по защите от сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств на 2021 год. 

 О докладах и рекомендациях УСВН: 

 • Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби не имеет возра-

жений в отношении полного доклада, доклада для Генеральной Ассамблеи 

или рекомендаций. 

 • В прилагаемой электронной таблице собраны воедино наши следующие за-

мечания: 

o Таблица 1: Основные тезисы. 

o Таблица 2: Обзор докладов, в которых упоминается Отделение Ор-

ганизации Объединенных Наций в Найроби, и направлений, в кото-

рых основное внимание уделяется тем операциям, не связанным с 

миротворческой деятельностью, которые имеют отношение к Отде-

лению Организации Объединенных Наций в Найроби. 

o Таблица 3: Рекомендации. Все рекомендации являются актуаль-

ными. Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби мо-

жет и не быть их автором, но оно готово поддержать рекомендации 

в той мере, в какой они сохраняют свою актуальность для нас. 
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  Замечания, полученные от Контрольной миссии Организации 

Объединенных Наций в Колумбии 
 

 В пункте 24, как представляется, рассматриваются только внешние профи-

лактические мероприятия. Для оценки деятельности по предупреждению сле-

дует принимать во внимание численность состава Миссии, ограниченное при-

сутствие на территории, а также социальный, культурный и правовой контекст. 

Кроме того, Контрольная миссия Организации Объединенных Наций в Колум-

бии не располагает ресурсами и потенциалом операций по поддержанию мира. 

Помимо этого, взаимодействие с участниками мирного процесса и общинами, 

затронутыми конфликтом, а также роль Миссии в области проверки затрудняют 

самостоятельное проведение внешних мероприятий по повышению осведом-

ленности. Только совместные усилия Миссии и страновой группы Организации 

Объединенных Наций могут оказать положительное воздействие на внешнюю 

профилактическую деятельность. Следует также учитывать, что страновая 

группа Организации Объединенных Наций (95 процентов национальных со-

трудников) уже давно работает в Колумбии без каких-либо мероприятий по 

предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, по-

этому динамику в этой области изменить сложно. Также следует учитывать, что 

колумбийское население смотрит на Организацию Объединенных Наций в це-

лом, не проводя каких-либо различий между учреждениями, фондами и про-

граммами и Миссией. В этой связи в конце 2018 года была создана целевая 

группа по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в 

составе миссии страновой группы Организации Объединенных Наций для коор-

динации усилий по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и реагированию на них. На внутреннем уровне Миссия продол-

жает предпринимать усилия в этом направлении, используя имеющиеся ресурсы 

для обеспечения того, чтобы персонал всех категорий знал о запрещенном пове-

дении и последствиях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. 

В течение 2019 года в Боготе и региональных отделениях распространялись ин-

формационные материалы в виде плакатов, листовок и памяток. Важными ин-

струментами, используемыми Миссией для напоминания персоналу о недопу-

стимости сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, являются 

также видеопослания Специального представителя Генерального секретаря и 

его выступления на совещаниях. Это было особенно важно во время самоизоля-

ции из-за пандемии, когда очные встречи были ограничены. Создание в 

2020 году активного комитета по социальному обеспечению является весьма по-

зитивной превентивной мерой, направленной на поддержание регулярных кон-

тактов с персоналом, укрепление его морального духа и недопущение изоляции. 

В 2021 году стратегия по предупреждению началась с проведения опроса, со-

державшего конкретные вопросы о запрещенном поведении, связанном с сексу-

альной эксплуатацией и сексуальными надругательствами, для анализа ответов 

и выявления пробелов в стратегии предотвращения сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в Миссии. Что касается внешних мероприятий по 

повышению осведомленности, то Миссия в настоящее время распространяет ли-

стовки среди тех общин, в которых Миссия осуществляет свою деятельность. С 

помощью этого документа Миссия информирует местное население о запрещен-

ном поведении и других проступках, связанных с сексуальной эксплуатацией и 

сексуальными надругательствами, а также о способах подачи заявлений, вклю-

чая круглосуточную горячую телефонную линию. Этот документ был доведен 

до сведения страновой группы Организации Объединенных Наций через по-

средство целевой группы по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. Особое внимание уделяется также имеющимся на страновом 

уровне механизмам оказания помощи потерпевшим.  
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Приложение II 
 

  Планы действий по выполнению рекомендаций, представленные 
подразделениями 
 

 

План действий по выполнению рекомендаций Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления, Департамента 

операций в пользу мира, Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства, Канцелярии защитника прав 

потерпевших и Канцелярии Специального координатора (приложение B меморандума Департамента по стратегии, политике и контролю 

в области управления и приложение A меморандума Канцелярии Специального координатора/Канцелярии защитника прав потерпевших) 
 

Оценка усилий по предотвращению случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны сотрудников 

Секретариата Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала, реагированию на такие случаи и оказанию поддержки 

потерпевшим 
 

 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 1 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует усилить 

контроль за прохождением обязательной он-

лайн-подготовки по вопросам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в рамках всего Секретариата, в том числе по-

средством периодического и адресного при-

нятия мер отслеживания и публикации соот-

ветствующих информационных схем. 

Информация о прохождении обязательной подготовки до-

ступна руководителям подразделений в информационных схе-

мах для руководства, в их обязанности входит соответствую-

щий мониторинг информации с учетом делегированных пол-

номочий. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной. 

 н/п 

Рекомендация 2 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в консультации 

с Канцелярией Специального координатора 

следует прояснить различие между сексуаль-

ной эксплуатацией и сексуальными надруга-

тельствами и нарушением политики отказа 

от тесных личных контактов с местным насе-

лением для негражданского персонала.  

Следует напомнить о том, что негражданский персонал дол-

жен соблюдать правила Миссии, касающиеся отказа от тес-

ных личных контактов с местным населением, что является 

важным элементом поддержания дисциплины и порядка под-

чинения негражданского персонала. Однако нельзя необосно-

ванно полагать, что концепция тесных личных контактов с 

местным населением в контексте миротворческих операций 

Организации Объединенных Наций, принятая сама по себе, 

распространяется на сексуальные контакты или сексуальные 

отношения с местным населением. 

 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

Канцелярия 

Специального 

координатора 
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Ответственное(ые) 
подразделение(я) 
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С учетом этого любые заявления о сексуальных контактах 

или сексуальных отношениях с местным населением со сто-

роны негражданского персонала оцениваются и передаются 

государствам-членам как заявления о сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательствах.  

Принимая во внимание уже принятые меры, Департамент по 

стратегии, политике и контролю в области управления в кон-

сультации с Канцелярией Специального координатора счи-

тает эту рекомендацию выполненной.  

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в соответствии 

с комплектом материалов Департамента по 

стратегии, политике и контролю в области 

управления, посвященных управлению рис-

ками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами, и 

в соответствии с документом A/71/818 

(пункт 23).  

После управленческой реформы, проведенной Генеральным 

секретарем в январе 2019 года, Департамент по стратегии, по-

литике и контролю в области управления просил все подраз-

деления Секретариата назначить координаторов по вопросам 

поведения и дисциплины и с тех пор через платформу “ALD 

Connect” работал с ними в целях обеспечения руководящей 

роли, консультативной поддержки и наращивания потенциала 

в деле предотвращения нарушений, включая сексуальную 

эксплуатацию и сексуальные надругательства, обеспечения 

соблюдения стандартов поведения Организации Объединен-

ных Наций и оказания поддержки и помощи жертвам сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств. Если го-

ворить более конкретно, то Департамент по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления предоставляет подраз-

делениям Секретариата, не связанным с миротворческими 

операциями, руководящие указания и поддержку в области 

управления рисками, связанными с нарушениями дисци-

плины, что включает в себя разработку реестров рисков и со-

ответствующих планов работы. Мероприятия по оценке рис-

ков являются лишь частью этого более общего мероприятия 

по управлению рисками, о котором говорится в Инструмента-

рии по управлению рисками в связи с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами. Департамент по 

стратегии, политике и контролю в области управления также 

оказал поддержку в разработке планов действий по борьбе 

с сексуальной эксплуатацией и сексуальными 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

н/п 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

надругательствами, которые включают в себя повышение 

осведомленности персонала в качестве средства профилак-

тики. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления будет продолжать свою текущую деятельность по 

проведению мероприятий по укреплению потенциала коорди-

наторов по вопросам поведения и дисциплины в области раз-

работки и осуществления реестров и планов работы их под-

разделений по вопросам риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств. Департамент по стратегии, по-

литике и контролю в области управления считает эту реко-

мендацию выполненной. 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, 

размещения на веб-сайтах наглядных мате-

риалов о запрете сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательствах и включе-

ния в них стандартов поведения в случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и механизмов отчетности.  

В 2019 году Департамент по стратегии, политике и контролю 

в области управления создал первую сеть Отдела админи-

стративного права Секретариата Организации Объединенных 

Наций в качестве инструмента содействия повышению ответ-

ственности за поведение и дисциплины в рамках всего Секре-

тариата, опираясь на передовую практику и на структуру, уже 

существующую для операций в пользу мира. В рамках этой 

инициативы под названием “ALD Connect” Департамент по 

стратегии, политике и контролю в области управления рас-

пространяет знания, накапливает опыт и предоставляет прак-

тические советы в режиме реального времени, с тем чтобы 

помочь координаторам по вопросам поведения и дисциплины 

добиться успеха в выполнении их роли, в том числе в реше-

нии вопросов, связанных с сексуальной эксплуатацией и сек-

суальными надругательствами. 

В рамках своих усилий по наращиванию потенциала коорди-

наторов по вопросам поведения и дисциплины Департамент 

по стратегии, политике и контролю в области управления 

провел углубленные семинары по вопросам использования 

подхода, предусматривающего управление рисками, связан-

ными с проступками, и контекстуальный анализ и выявление 

рисков, оценку и устранение рисков. Этот процесс включает 

рассмотрение соответствующих превентивных мер, таких как 

повышение осведомленности персонала, в том числе путем 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

Отдельные под-

разделения Сек-

ретариата, не за-

нимающиеся во-

просами поддер-

жания мира 
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Плановый 
срок завер-

шения 

использования инструментов и материалов, подходящих для 

каждого подразделения, с учетом того, что подразделения 

Секретариата сильно отличаются друг от друга с точки зре-

ния численности состава и характера развертывания.  

Поэтому Департамент по стратегии, политике и контролю в 

области управления считает, что эта рекомендация является 

излишне предписательной с точки зрения упомянутых кон-

кретных профилактических мер. Департамент по стратегии, 

политике и контролю в области управления продолжает ока-

зывать постоянную поддержку и содействие в создании по-

тенциала в рамках всего Секретариата на стратегическом и 

программном уровнях и считает эту рекомендацию выполнен-

ной. 

Рекомендация 5 

Канцелярии Генерального секретаря следует 

рассмотреть вопрос о проведении обзора 

функций, структуры и взаимосвязей между 

Канцелярией Специального координатора и 

Канцелярией защитника прав потерпевших и 

решить вопрос о целесообразности сохране-

ния двух отдельных канцелярий.  

Эта рекомендация будет рассмотрена в контексте докладов 

Генерального секретаря (A/73/412) и соответствующего до-

клада Консультативного комитета по административным и 

бюджетным вопросам (A/73/649), который одобрил выводы и 

рекомендации, содержащиеся в докладе Консультативного ко-

митета, утвердив преобразование четырех временных долж-

ностей в Канцелярии защитника прав потерпевших в штат-

ные должности на двухгодичный период 2018–2019 годов и 

структуру Канцелярии (A/RES/73/279). Эта структура обеспе-

чивает основу для поддержания необходимых связей с Канце-

лярией Специального координатора, сохраняя при этом чет-

кую направленность деятельности и мандат Канцелярии за-

щитника прав потерпевших. 

Канцелярия Ге-

нерального сек-

ретаря 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Канцелярия за-

щитника прав 

потерпевших 

Июнь 

2021 года 

Рекомендация 6 

Канцелярии Специального координатора и 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

координации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления 

следует провести анализ политики и инициа-

тив с целью определения приоритетов и 

упрощения и уточнения ожидаемых сроков 

завершения давних инициатив. 

Рекомендация выполняется. Принимая во внимание их четко 

обозначенные и разные мандаты, Канцелярия Специального 

координатора и Канцелярия защитника прав потерпевших в 

координации с Департаментом по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и другими заинтересованными 

сторонами регулярно проводят обзор результативности осу-

ществляемых стратегий и инициатив и на постоянной основе 

изучают возможные пробелы в работе.  

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Канцелярия за-

щитника прав 

потерпевших 

Департамент по 

стратегии, 

 

https://undocs.org/ru/A/73/412
https://undocs.org/ru/A/73/649
https://undocs.org/ru/A/RES/73/279
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Канцелярия Специального координатора публикует общеси-

стемную фактологическую таблицу, которая регулярно обнов-

ляется с учетом хода осуществления всех инициатив.  

Представлены сроки и ход осуществления инициатив.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления согласен оказывать поддержку вышеупомянутым 

усилиям Канцелярии Специального координатора и Канцеля-

рии защитника прав потерпевших.  

политике и кон-

тролю в области 

управления 

Рекомендация 7 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует свести 

разрозненные оперативные указания воедино 

в виде руководства с изложением ключевых 

процессов и функций и обязанностей в обла-

сти предотвращения случаев сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

и реагирования на них в рамках Секретари-

ата, что можно было бы сделать в рамках об-

щесистемного руководства по вопросам 

предотвращения сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, разрабатывае-

мого Канцелярией Специального координа-

тора с 2016 года, или, при необходимости, 

дополнить его дополнительными руководя-

щими указаниями для подразделений Секре-

тариата. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления не принимает эту рекомендацию, отмечая, что 

Канцелярия Специального координатора занимается подго-

товкой общесистемного руководства по вопросам сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств. Департа-

мент по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния представил по запросу Канцелярии Специального коор-

динатора Руководство по вопросам сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств, в котором будет содержаться 

информация, применимая также и к Секретариату. 

 н/п 

Рекомендация 8 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с общесистемной рабочей 

группой по вопросам сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств и с уче-

том опыта, приобретенного в ходе экспери-

ментального осуществления, следует пере-

смотреть форму заявления об инцидентах и 

внести необходимые коррективы для 

Сфера охвата настоящего доклада (2016–2018 годы) не отра-

жает процесс изменения формы заявления об инцидентах.  

С момента ее утверждения в 2017 году форма заявления об 

инцидентах была опробована на экспериментальной основе в 

четырех местах службы, и наш следующий шаг заключается в 

том, чтобы опробовать ее в полевых условиях в рамках всей 

системы для разработки последующих шагах.  

Канцелярия 

Специального 

координатора 
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обеспечения того, чтобы она использовалась 

в качестве стандартной формы заявления о 

случаях сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств в рамках всей си-

стемы Организации Объединенных Наций, 

как это предусмотрено Генеральным секрета-

рем.  

Рекомендация 9 

С учетом важной роли бюллетеня 

ST/SGB/2003/13 для всей системы Организа-

ции Канцелярии Специального координатора 

и Департаменту по стратегии, политике и 

контролю в области управления следует сов-

местно с заинтересованными сторонами до-

биваться консенсуса в отношении уточнения 

его положений, в которых настоятельно не 

рекомендуются половые связи между персо-

налом Организации Объединенных Наций и 

получателями помощи, и внести соответ-

ствующие поправки в бюллетень. 

Канцелярия Специального координатора совместно с Депар-

таментом по стратегии, политике и контролю в области 

управления и другими членами общесистемной Рабочей 

группы по проблеме сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств продолжает обсуждать и добиваться по-

нимания положений бюллетеня ST/SGB/2003/13 в различных 

областях и их надлежащего применения. Департамент по 

стратегии, политике и контролю в области управления будет 

продолжать оказывать поддержку Канцелярии Специального 

координатора в этом процессе наряду со всеми другими под-

разделениями. 

Следует отметить, что эта существенная деятельность отли-

чается от роли Департамента по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления по оказанию поддержки ответ-

ственным за данное направление в создании соответствую-

щих стратегий и бюллетеней. 

  

Рекомендация 10 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления и 

Управлением по правовым вопросам следует 

разработать механизм публичной отчетности 

о заявлениях о сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах в отношении 

персонала Секретариата в иных контекстах, 

помимо мирных и гуманитарных, которые не 

Сфера охвата настоящего доклада (2016–2018 годы) не отра-

жает ход изменения процесса публичной отчетности о заявле-

ниях. 

С 2017 года все общесистемные данные Организации Объ-

единенных Наций о заявлениях о сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательствах, подпадающих под действие 

бюллетеня SGB/2003/1334, публикуются в Интернете, 

URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-

abuse/content/data-allegations-un-system-wide, и механизм от-

четности не ограничивается операциями в пользу мира, а 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

 

__________________ 

 34 URL: https://undocs.org/ST/SGB/2003/13. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide
https://undocs.org/ST/SGB/2003/13
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включаются в доклады Генерального секре-

таря о специальных мерах. 

включает в себя информацию о ситуации в гуманитарной об-

ласти и в области развития. 

С марта 2019 года эта публичная отчетность распространя-

ется в режиме реального времени35, как это согласовано с до-

норами. 

Управление по 

правовым во-

просам 

Рекомендация 11 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией Специального координа-

тора, Департаментом операций в пользу 

мира и Департаментом по политическим во-

просам и вопросам миростроительства сле-

дует: a) напомнить миссиям о требовании со-

общать о случаях сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и направлять 

информацию о них в Центральные учрежде-

ния, УСВН и страны, предоставляющие вой-

ска, в соответствии с установленным поряд-

ком; и b) требовать, чтобы руководители всех 

подразделений Секретариата удостоверяли 

в ежегодном направляемом руководству 

письме, что все заявления о сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательствах 

были достоверными и полными, как это 

предлагается Генеральным секретарем в 

пункте 50 документа A/71/818. Это требова-

ние также должно быть четко включено в ру-

ководство, упомянутое в рекомендации 7. 

Сфера охвата настоящего доклада (2016–2018 годы) не отра-

жает прогресс, достигнутый с тех пор.  

Ответственности руководства за предотвращение сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательствах и своевремен-

ное реагирование на заявления о них постоянно придается 

первостепенное значение, и для достижения этой цели требу-

ются обязательные планы действий и ежегодные отчеты со 

стороны старшего руководства. 

Таким образом, постоянная подотчетность руководства, сви-

детельствующая о согласованности компонентов развития, 

гуманитарной деятельности и мира в рамках всей системы, 

более активном участии и институционализации, выражается 

в 207 планах действий, представленных в 2020 году (по срав-

нению с 37 в 2018 году) учреждениями, фондами и програм-

мами, координаторами-резидентами от имени страновой 

группы Организации Объединенных Наций, и в более чем 

43 письмах-отчетах от учреждений, фондов и программ и ко-

ординаторов-резидентов, которые мы получили к настоящему 

моменту. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления согласен с тем, что информирование миротворче-

ских операций о случаях сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств не является разовым мероприятием. 

Центральные учреждения должны продолжать вести постоян-

ные обсуждения с операциями в пользу мира в целях выра-

ботки руководящих указаний с учетом изменений в политике 

или меняющихся ситуаций, которые должны регулярно вклю-

чать информацию, касающуюся обязанности сообщать о 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Департамент 

операций в 

пользу мира 

Департамент по 

политическим 

вопросам и во-

просам миро-

строительства 

Июнь 

2021 года 

__________________ 

 35 URL: www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide. 

https://undocs.org/ru/A/71/818
http://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/data-allegations-un-system-wide
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случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и о способах ее реализации. Департамент по страте-

гии, политике и контролю в области управления и ранее Де-

партамент полевой поддержки регулярно направляли руково-

дителям миссий напоминания об этой обязанности и просили 

их повышать осведомленность персонала миссий и приводить 

примеры коммуникативной деятельности (например, радио-

передачи, мэрии, плакаты и так далее) и ключевые тезисы.  

Деятельность по повышению осведомленности носит посто-

янный характер, и Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в консультации с Департаментом 

операций в пользу мира и Департаментом по политическим 

вопросам и вопросам миростроительства считает, что эта ре-

комендация была выполнена и продолжает выполняться, от-

мечая при этом, что Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления в сотрудничестве с Департа-

ментом операций в пользу мира направит подразделениям 

Секретариата после опубликования доклада Генерального 

секретаря о специальных мерах по борьбе с сексуальной экс-

плуатацией и сексуальными надругательствами послание по 

вопросам повышения осведомленности и обмена основными 

тезисами для последующего распространения информации.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления отмечает в связи с частью ii) этой рекомендации, 

что он поддерживает возглавляемую Канцелярией Специаль-

ного координатора работу по вопросу об удостоверении руко-

водителями подразделений ежегодных писем для руковод-

ства. 

Рекомендация 12 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и миссиям сле-

дует соблюдать сроки применения админи-

стративных санкций за сексуальную эксплуа-

тацию и сексуальные надругательства путем 

включения соответствующих полей данных 

для регистрации дат введения таких санкций 

Модуль усовершенствованной системы отслеживания случаев 

дисциплинарных нарушений в новой системе отслеживания 

дел регистрирует временные меры и административные санк-

ции, принятые либо Организацией Объединенных Наций, 

либо государствами-членами, фиксируя даты введения таких 

санкций. 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

н/п 
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в Систему отслеживания случаев дисципли-

нарных нарушений в целях контроля и повы-

шения эффективности правоприменительных 

мер. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной. 

Рекомендация 13 

Департаменту операций в пользу мира и Де-

партаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует обеспе-

чить, чтобы в своей работе с государствами-

членами по привлечению виновных к ответ-

ственности за сексуальную эксплуатацию и 

сексуальные надругательства в соответствии 

с резолюцией 2272 (2016) Совета Безопасно-

сти постоянный комитет по обзору рассмат-

ривал вопрос о репатриации или других ме-

рах, в зависимости от обстоятельств, на ос-

нове всеобъемлющих и объективных обзо-

ров, а также согласовывал такие меры с 

критериями, применявшимися в более 

ранних случаях репатриации за сексуаль-

ную эксплуатацию и сексуальные надру-

гательства. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления и Департамент операций в пользу мира будут 

продолжать активно взаимодействовать с государствами-чле-

нами в целях привлечения виновных к ответственности за 

сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства в 

соответствии с резолюцией 2272 (2016) Совета Безопасности. 

Постоянный комитет по обзору проводит регулярные совеща-

ния для рассмотрения всех соответствующих мер, включая 

репатриацию, на основе всеобъемлющих и объективных обзо-

ров и будет продолжать делать это и впредь.  

Вместе с тем Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и Департамент операций в 

пользу мира отмечают, что рассмотрение Постоянным коми-

тетом по обзору всеобъемлющих и общих обзоров приведет к 

принятию наиболее подходящих мер для каждой конкретной 

ситуации, что может представлять собой решение, отличаю-

щееся от предыдущих примеров. Важно, чтобы каждая ситуа-

ция рассматривалась на основе своих фактов и по существу с 

учетом положений резолюции 2272 (2016) Совета Безопасно-

сти.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной. 

Департамент 

операций в 

пользу мира 

Департамент по 

стратегии, поли-

тике и контролю 

в области управ-

ления 

Выполня-

ется 

Рекомендация 14 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует систе-

матически направлять все результаты рассле-

дований, свидетельствующие о преступном 

характере сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств со стороны долж-

ностных лиц или экспертов в командировках, 

Управлению по правовым вопросам для 

Принимая к сведению, что не все формы сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств равнозначны преступ-

лениям согласно нормам национального законодательства 

стран, Департамент по стратегии, политике и контролю в об-

ласти управления отмечает практику, в соответствии с кото-

рой УСВН в настоящее время напрямую передает Управле-

нию по правовым вопросам результаты расследований в тех 

случаях, когда акты сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств могут быть равнозначны преступлениям со 

 н/п 

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
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изучения вопроса о передаче их на дальней-

шее рассмотрение. 

стороны должностных лиц и экспертов в командировках, для 

целей расследований, проводимых УСВН; а для целей рассле-

дований, проводимых не УСВН, а другими следственными 

подразделениями Организации Объединенных Наций, Депар-

тамент по стратегии, политике и контролю в области управле-

ния уже давно практикует передачу Управлению по правовым 

вопросам результатов расследований в тех случаях, когда 

акты сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств могут быть равнозначны преступлениям.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной.  

Рекомендация 15 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией защитника прав потер-

певших и миссиями следует в приоритетном 

порядке оказывать поддержку отдельным 

жертвам сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, в том числе через 

посредство целевого фонда, с четким указа-

нием числа жертв, которым была оказана 

поддержка, и вида оказанной поддержки.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления тесно сотрудничает с Канцелярией защитника 

прав потерпевших по вопросам оказания поддержки и по-

мощи жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления представляет ежегодный доклад 

о деятельности и финансовом положении целевого фонда. Це-

левой фонд оказывает помощь проектам, направленным на 

поддержку деятельности в интересах жертв и представителей 

местного населения, находящихся в уязвимом положении и 

подвергающихся риску сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств, с учетом специфики местных условий. 

Эти усилия предпринимаются в настоящее время и будут про-

должаться. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления уделяет первоочередное внимание всем жертвам 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Что 

касается индивидуального отслеживания и отчетности, то 

следует отметить, что Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления не оказывает непосредствен-

ной поддержки; Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления направляет потерпевших к по-

ставщикам услуг. В операциях в пользу мира действует си-

стема отслеживания помощи потерпевшим, однако для мони-

торинга и отчетности по каждому отдельному потерпевшему 
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потребуется создать единую систему, которая в настоящее 

время отсутствует. 

Следует напомнить, что целевой фонд предназначался для 

устранения пробелов в услугах для потерпевших и не заду-

мывался как система прямой поддержки.  

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной.  

Рекомендация 16 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует отчи-

таться о статусе платежа в размере 

600 000 долл. США, который был удержан 

в связи с подтвержденными заявлениями о 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах, и перечислить эту сумму в 

целевой фонд поддержки жертв сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в соответствии с резолюцией 70/286 Гене-

ральной Ассамблеи. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления может подтвердить, что в целевом фонде имеется 

примерно 600 000 долл. США в виде платежей, удерживае-

мых вследствие подтвержденных случаев сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств. Механизмы регу-

лярного перечисления удерживаемых средств в целевой фонд 

существуют и будут продолжать действовать.  

См. Annual Report of the Trust Fund for Victims of Sexual Ex-

ploitation and Abuse, 2019, URL: https://www.un.org/ 

preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/projects-and-

reports. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления считает эту рекомендацию выполненной.  

  

Рекомендация 17 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

сотрудничестве с Департаментом по страте-

гии, политике и контролю в области управле-

ния, Департаментом операций в пользу мира 

и миссиями следует разработать процедуру 

рассмотрения заявлений об установлении от-

цовства, начиная с отчетности и заканчивая 

получением результатов, включая процедуры 

общения с потерпевшими и последующие 

меры, как это предусмотрено в доку-

менте A/69/779. 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления будет работать в сотрудничестве с Канцелярией 

защитника прав потерпевших согласно соответствующей 

просьбе. Вместе с тем важно уточнить, что основные во-

просы, влияющие на урегулирование требований об установ-

лении отцовства, в первую очередь не связаны с необходимо-

стью расширения внутренних процедур. Проблемы, с кото-

рыми мы сталкиваемся, связаны прежде всего с необходимо-

стью принятия государствами-членами мер по обеспечению 

соблюдения прав детей, рожденных в результате сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств.  

 

 Выполня-

ется 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/projects-and-reports
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/projects-and-reports
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/projects-and-reports
https://undocs.org/ru/A/69/779
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

В соответствии с Типовым меморандумом о взаимопонима-

нии для стран, предоставляющих воинские и полицейские 

контингенты, ожидается, что государства-члены будут сотруд-

ничать с Организацией Объединенных Наций в целях содей-

ствия рассмотрению заявлений об установлении отцовства и 

выплате алиментов на детей независимо от того, были ли они 

поданы в результате сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. На практике это обязательство распространя-

ется на дела, касающиеся персонала, не подпадающего под 

действие меморандумов о взаимопонимании, например поли-

цейских, набираемых на индивидуальной основе. 

В типовых меморандумах о взаимопонимании не уточняется, 

каким образом государство-член содействует удовлетворению 

требований. В настоящее время отсутствует последователь-

ный процесс или практика, единообразно применяемые госу-

дарствами-членами для выполнения своих обязательств. При-

знание отцовства и обязательства по выплате алиментов на 

ребенка осуществляются в соответствии с национальным за-

конодательством государства-члена, гражданином которого 

является отец и/или мать, будь то через национальные суды 

или другие судебные форумы, в постановлениях, соглаше-

ниях или других правовых решениях. В настоящее время роль 

Организации Объединенных Наций ограничивается коорди-

нацией и поддержкой процесса индивидуальной ответствен-

ности (предполагаемого отца, как правило) в соответствии со 

Всеобъемлющей стратегией Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи и поддержки жертвам сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств (A/RES/ 

62/214, приложение) и национальными структурами, зако-

нами и связанными с ними учреждениями государства-члена. 

В свете вышеизложенного Департамент по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления в консультации с Де-

партаментом операций в пользу мира считает, что Секретари-

ату следует работать с государствами-членами в целях созда-

ния более эффективной системы действий, а не набора проце-

дур для справедливого урегулирования требований об 

https://undocs.org/ru/A/RES/62/214
https://undocs.org/ru/A/RES/62/214
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

установлении отцовства, при этом целями являются юридиче-

ское признание отцовства и издание исполнимых в принуди-

тельном порядке постановлений об алиментах на ребенка.  

Канцелярия защитника прав потерпевших принимает эту ре-

комендацию исходя из того, что работа продолжается и тре-

бует проведения консультаций с государствами-членами. 

 

 

Департамент по вопросам охраны и безопасности 
 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств в соответствии с 

комплектом материалов Департамента по стра-

тегии, политике и контролю в области управ-

ления, посвященных управлению рисками, 

связанными с сексуальной эксплуатацией и 

сексуальными надругательствами, и в соответ-

ствии с документом A/71/818 (пункт 23). 

Департамент по вопросам охраны и безопасности принимает 

рекомендацию о проведении оценок риска сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств, как это предусмот-

рено в инструментарии и в документе A/71/818. 

Департамент 

по вопросам 

охраны и без-

опасности 

Декабрь 

2022 года 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, раз-

мещения на веб-сайтах наглядных материалов 

о запрете сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательствах и включения в них 

стандартов поведения в случаях сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств и 

механизмов отчетности. 

Департамент по вопросам охраны и безопасности принимает 

эту рекомендацию, поскольку деятельность по повышению 

осведомленности и распространению информации продолжа-

ется. 

Департамент 

по вопросам 

охраны и без-

опасности 

Декабрь 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/71/818
https://undocs.org/ru/A/71/818
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Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 
 

 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в соответствии 

с комплектом материалов Департамента по 

стратегии, политике и контролю в области 

управления, посвященных управлению рис-

ками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами, и 

в соответствии с документом A/71/818 

(пункт 23).  

ЭСКАТО принимает эту рекомендацию и будет стремиться 

проводить оценку рисков сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств в соответствии с инструментарием 

Департамента по стратегии, политике и контролю в области 

управления по вопросам рисков сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, предпочтительно в сотрудниче-

стве с канцелярией координатора-резидента в контексте от-

вета, представляемого местом службы в рамках инициативы 

«Единая Организация Объединенных Наций».  

ЭСКАТО 2022 год 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, 

размещения на веб-сайтах наглядных мате-

риалов о запрете сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах и включения 

в них стандартов поведения в случаях сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и механизмов отчетности.  

ЭСКАТО принимает эту рекомендацию и будет укреплять 

меры по предупреждению сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, в том числе путем периодического 

направления сообщений персоналу, демонстрации материа-

лов о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругатель-

ствах, а также размещения на веб-сайтах стандартов поведе-

ния в отношении сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и механизмов отчетности о них. В этой связи 

ЭСКАТО просит Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления, Канцелярию Специального ко-

ординатора и Канцелярию защитника прав потерпевших ока-

зать поддержку и дать руководящие указания по вопросам 

наращивания потенциала с учетом потребностей немиротвор-

ческих подразделений. 

ЭСКАТО Весна 

2022 года 

 

 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам  
 

 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 1 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует усилить 

контроль за прохождением обязательной он-

лайн-подготовки по вопросам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в рамках всего Секретариата, в том числе по-

средством периодического и адресного при-

нятия мер отслеживания и публикации соот-

ветствующих информационных схем.  

ООН-Хабитат как подразделение Секретариата использует 

информационные схемы, созданные Департаментом по стра-

тегии, политике и контролю в области управления по вопро-

сам прохождения обязательной подготовки.  

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

ООН-Хабитат 

Выполня-

ется 

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в соответствии 

с комплектом материалов Департамента по 

стратегии, политике и контролю в области 

управления, посвященных управлению рис-

ками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами, и 

в соответствии с документом A/71/818 

(пункт 23).  

В 2019 году Директор-исполнитель ООН-Хабитат назначил 

координаторов по вопросам поведения и дисциплины в соот-

ветствии с просьбой Департамента по стратегии, политике и 

контролю в области управления о том, чтобы все подразделе-

ния Секретариата назначили координаторов по вопросам по-

ведения и дисциплины. 

Координатор ООН-Хабитат по вопросам поведения и дисци-

плины пользуется возможностями для обучения и поддерж-

кой, предоставляемыми платформой “ALD Connect” по 

предотвращению нарушений, включая сексуальную эксплуа-

тацию и сексуальные надругательства, обеспечению соблюде-

ния норм поведения Организации Объединенных Наций и 

оказанию поддержки и помощи жертвам сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств.  

Сотрудники ООН-Хабитат, отвечающие за управление рис-

ками, при поддержке платформы ALD, содержащей руководя-

щие указания и оказывающей поддержку в области управле-

ния рисками, связанными с нарушениями дисциплины, разра-

батывают внутренние реестры рисков и соответствующие 

планы работы. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

ООН-Хабитат 

н/п 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, 

размещения на веб-сайтах наглядных матери-

алов о запрете сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах и включения 

в них стандартов поведения в случаях сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и механизмов отчетности. 

При поддержке платформы “ALD Connect” ООН-Хабитат 

распространяет информацию и сообщения и оказывает кон-

сультативную помощь штатным и внештатным сотрудникам 

по вопросам, связанным с сексуальной эксплуатацией и сек-

суальными надругательствами. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

ООН-Хабитат 

н/п 

Рекомендация 11 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией Специального координа-

тора, Департаментом операций в пользу мира 

и Департаментом по политическим вопросам 

и вопросам миростроительства следует: 

a) напомнить миссиям о требовании сооб-

щать о случаях сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств и направлять 

информацию о них в Центральные учрежде-

ния, УСВН и страны, предоставляющие вой-

ска, в соответствии с установленным поряд-

ком; и b) требовать, чтобы руководители всех 

подразделений Секретариата удостоверяли в 

ежегодном направляемом руководству 

письме, что все заявления о сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательствах 

были достоверными и полными, как это 

предлагается Генеральным секретарем в 

пункте 50 документа A/71/818. Это требова-

ние также должно быть четко включено в ру-

ководство, упомянутое в рекомендации 7. 

ООН-Хабитат предоставляет любые/все обязательные планы 

действий и ежегодные отчеты, составляемые старшим руко-

водством 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

ООН-Хабитат 

Выполня-

ется 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 12 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и миссиям сле-

дует соблюдать сроки применения админи-

стративных санкций за сексуальную эксплуа-

тацию и сексуальные надругательства путем 

включения соответствующих полей данных 

для регистрации дат введения таких санкций 

в Систему отслеживания случаев дисципли-

нарных нарушений в целях контроля и повы-

шения эффективности правоприменительных 

мер. 

ООН-Хабитат использует модуль системы отслеживания слу-

чаев дисциплинарных нарушений новой системы отслежива-

ния дел для регистрации временных мер и административных 

санкций, принятых по делам. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

ООН-Хабитат 

Выполня-

ется 

 

 

Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
 

 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 1 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует усилить 

контроль за прохождением обязательной он-

лайн-подготовки по вопросам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в рамках всего Секретариата, в том числе по-

средством периодического и адресного при-

нятия мер отслеживания и публикации соот-

ветствующих информационных схем. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления. 

н/п н/п 
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 2 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в консультации 

с Канцелярией Специального координатора 

следует прояснить различие между сексуаль-

ной эксплуатацией и сексуальными надруга-

тельствами и нарушением политики отказа 

от тесных личных контактов с местным 

населением для негражданского персонала.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в соответствии 

с комплектом материалов Департамента по 

стратегии, политике и контролю в области 

управления, посвященных управлению рис-

ками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами, и 

в соответствии с документом A/71/818 

(пункт 23).  

Принята 

В то время как планы действий страновых групп Организации 

Объединенных Наций на 2020 год предусматривали проведе-

ние оценок риска и разработку мер по смягчению послед-

ствий, неоднократно вводимый в связи с коронавирусным за-

болеванием (пандемия COVID-19) режим самоизоляции при-

водил к задержкам в проведении соответствующих мероприя-

тий. Как ожидается, они будут проведены в ближайшие ме-

сяцы. 

УНП ООН Декабрь 

2021 года 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, 

размещения на веб-сайтах наглядных мате-

риалов о запрете сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательствах и включе-

ния в них стандартов поведения в случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и механизмов отчетности.  

Принята 

Основные тезисы и коммуникационные материалы были дове-

дены до сведения подразделений на местах. Для координации 

деятельности с соответствующими страновыми группами Ор-

ганизации Объединенных Наций были назначены координа-

торы по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств. В Таиланде памятка «Никакого 

оправдания» была переведена на тайский язык и распростра-

нена на двух языках в Региональном отделении УНП ООН 

для Юго-Восточной Азии и Тихого океана. В Региональном 

отделении для Центральной Азии в ходе периодических сове-

щаний отделения подтверждаются основные принципы за-

щиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, а вновь набранным сотрудникам предлагается пройти 

УНП ООН Декабрь 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

обязательный курс по защите от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в течение первоначального трех-

месячного периода. 

Все отделения на местах будут продолжать укреплять профи-

лактические меры, в том числе посредством периодического 

направления сообщений персоналу и демонстрации нагляд-

ных материалов о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах. 

Что касается размещения на веб-сайтах информации о защите 

от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и 

механизмах отчетности, то Служба управления людскими ре-

сурсами УНП ООН имеет специальную страницу на сайте 

“I-Seek”. 

Рекомендация 6 

Канцелярии Специального координатора и 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

координации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления 

следует провести анализ политики и инициа-

тив с целью приоритизации и упрощения 

давно начатых инициатив и уточнения ожи-

даемых сроков их завершения.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления. 

н/п н/п 

Рекомендация 7 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует свести 

разрозненные оперативные указания воедино 

в виде руководства с изложением ключевых 

процессов и функций и обязанностей в обла-

сти предотвращения случаев сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

и реагирования на них в рамках Секретари-

ата, что можно было бы сделать в рамках об-

щесистемного руководства по вопросам 

предотвращения сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

разрабатываемого Канцелярией Специаль-

ного координатора с 2016 года, или, при 

необходимости, дополнить его дополнитель-

ными руководящими указаниями для подраз-

делений Секретариата. 

Рекомендация 8 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с общесистемной рабочей 

группой по вопросам сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств и с уче-

том опыта, приобретенного в ходе экспери-

ментального осуществления, следует пере-

смотреть форму заявления об инцидентах и 

внести необходимые коррективы для обеспе-

чения того, чтобы она использовалась в каче-

стве стандартной формы заявления о случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств в рамках всей системы Орга-

низации Объединенных Наций, как это 

предусмотрено Генеральным секретарем.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

Рекомендация 9 

С учетом важной роли бюлле-

теня ST/SGB/2003/13 для всей системы Ор-

ганизации Канцелярии Специального коор-

динатора и Департаменту по стратегии, по-

литике и контролю в области управления 

следует совместно с заинтересованными сто-

ронами добиваться консенсуса в отношении 

уточнения его положений, в которых настоя-

тельно не рекомендуются половые связи 

между персоналом Организации Объединен-

ных Наций и получателями помощи, и вне-

сти соответствующие поправки в бюллетень.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН, будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления  

н/п н/п 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 10 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления и 

Управлением по правовым вопросам следует 

разработать механизм публичной отчетности 

о заявлениях о сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах в отношении 

персонала Секретариата в иных контекстах, 

помимо мирных и гуманитарных, которые не 

включаются в доклады Генерального секре-

таря о специальных мерах. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

Рекомендация 11 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией Специального координа-

тора, Департаментом операций в пользу 

мира и Департаментом по политическим во-

просам и вопросам миростроительства сле-

дует: a) напомнить миссиям о требовании со-

общать о случаях сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и направлять 

информацию о них в Центральные учрежде-

ния, УСВН и страны, предоставляющие вой-

ска, в соответствии с установленным поряд-

ком; и b) требовать, чтобы руководители 

всех подразделений Секретариата удостове-

ряли в ежегодном направляемом руководству 

письме, что все заявления о сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательствах 

были достоверными и полными, как это 

предлагается Генеральным секретарем в 

пункте 50 документа A/71/818. Это требова-

ние также должно быть четко включено в ру-

ководство, упомянутое в рекомендации 7.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления. 

н/п н/п 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
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подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 12 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и миссиям сле-

дует соблюдать сроки применения админи-

стративных санкций за сексуальную эксплу-

атацию и сексуальные надругательства пу-

тем включения соответствующих полей дан-

ных для регистрации дат введения таких 

санкций в Систему отслеживания случаев 

дисциплинарных нарушений в целях кон-

троля и повышения эффективности право-

применительных мер. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления. 

н/п н/п 

Рекомендация 13 

Департаменту операций в пользу мира и Де-

партаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует обеспе-

чить, чтобы в своей работе с государствами-

членами по привлечению виновных к ответ-

ственности за сексуальную эксплуатацию и 

сексуальные надругательства в соответствии 

с резолюцией 2272 (2016) Совета Безопасно-

сти постоянный комитет по обзору рассмат-

ривал вопрос о репатриации или других ме-

рах, в зависимости от обстоятельств, на ос-

нове всеобъемлющих и объективных обзо-

ров, а также согласовывал такие меры с 

критериями, применявшимися в более 

ранних случаях репатриации за сексуаль-

ную эксплуатацию и сексуальные надру-

гательства. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
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подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 14 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует систе-

матически направлять все результаты рассле-

дований, свидетельствующие о преступном 

характере сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств со стороны долж-

ностных лиц или экспертов в командировках, 

Управлению по правовым вопросам для изу-

чения вопроса о передаче их на дальнейшее 

рассмотрение. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления. 

н/п н/п 

Рекомендация 15 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией защитника прав потер-

певших и миссиями следует в приоритетном 

порядке оказывать поддержку отдельным 

жертвам сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, в том числе через 

посредство целевого фонда, с четким указа-

нием числа жертв, которым была оказана 

поддержка, и вида оказанной поддержки.  

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

Рекомендация 16 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует отчи-

таться о статусе платежа в размере 

600 000 долл. США, который был удержан 

в связи с подтвержденными заявлениями о 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах, и перечислить эту сумму в 

целевой фонд поддержки жертв сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в соответствии с резолюцией 70/286 Гене-

ральной Ассамблеи. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
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срок завер-

шения 

Рекомендация 17 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

сотрудничестве с Департаментом по страте-

гии, политике и контролю в области управле-

ния, Департаментом операций в пользу мира и 

миссиями следует разработать процедуру рас-

смотрения заявлений об установлении отцов-

ства, начиная с отчетности и заканчивая полу-

чением результатов, включая процедуры обще-

ния с потерпевшими и последующие меры, как 

это предусмотрено в документе A/69/779. 

Являясь подразделением Секретариата Организации Объеди-

ненных Наций, УНП ООН будет внимательно следить за из-

менениями и инициативами, предлагаемыми Департаментом 

по стратегии, политике и контролю в области управления.  

н/п н/п 

 

 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 
 

Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 1 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует усилить 

контроль за прохождением обязательной он-

лайн-подготовки по вопросам сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в рамках всего Секретариата, в том числе по-

средством периодического и адресного при-

нятия мер отслеживания и публикации соот-

ветствующих информационных схем. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

ежеквартально следит за соблюдением установленных тре-

бований и показателями прохождения онлайн-подготовки. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 2 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в консультации 

с Канцелярией Специального координатора 

следует прояснить различие между сексуаль-

ной эксплуатацией и сексуальными надруга-

тельствами и нарушением политики отказа 

от тесных личных контактов с местным 

населением для негражданского персонала.  

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

согласно с рекомендацией. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/69/779
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 3 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, особенно 

полевыми операциями, должны проводить 

оценку риска сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств в соответствии 

с комплектом материалов Департамента по 

стратегии, политике и контролю в области 

управления, посвященных управлению рис-

ками, связанными с сексуальной эксплуата-

цией и сексуальными надругательствами, и 

в соответствии с документом A/71/818 

(пункт 23).  

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

будет сотрудничать с Межучрежденческой группой по за-

щите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и проводить оценки рисков, связанных с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами, что явля-

ется возможной ролью Департамента по вопросам охраны и 

безопасности. 

Отделение Ор-

ганизации Объ-

единенных 

Наций в 

Найроби 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 4 

Подразделения Секретариата, не связанные 

с миротворческой деятельностью, должны 

укреплять меры по предотвращению сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, в том числе посредством периодиче-

ского направления сообщений персоналу, 

размещения на веб-сайтах наглядных мате-

риалов о запрете сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательствах и включе-

ния в них стандартов поведения в случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и механизмов отчетности.  

1. Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

будет сотрудничать с Межучрежденческой группой по за-

щите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств в целях создания информационного обеспечения по 

вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств.  

2. Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

создало памятку по вопросам борьбы с сексуальной эксплуа-

тацией и сексуальными надругательствами, второй этап — 

распространение этой памятки.  

3. Сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства 

часто включаются в еженедельную сводку Департамента по 

вопросам охраны и безопасности.  

4. Объединенная медицинская служба распространяет ин-

формацию о своих услугах. 

5. Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

создало веб-страницу по гендерным вопросам со ссылками 

на страницу Структуры «ООН-женщины»/страницы, посвя-

щенные вопросам сексуальной эксплуатации, сексуальных 

надругательств и так далее — еще не утверждено. 

Отделение Ор-

ганизации Объ-

единенных 

Наций в 

Найроби 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

6. Структура «ООН-женщины» планирует организовать под-

готовку инструкторов по вопросам сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств для координаторов по 

гендерным вопросам. 

Рекомендация 5  

Канцелярии Генерального секретаря следует 

рассмотреть вопрос о проведении обзора 

функций, структуры и взаимосвязей между 

Канцелярией Специального координатора и 

Канцелярией защитника прав потерпевших и 

решить вопрос о целесообразности сохране-

ния двух отдельных канцелярий. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

согласно с рекомендацией. 

Канцелярия Ге-

нерального сек-

ретаря 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 6 

Канцелярии Специального координатора и 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

координации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления 

следует провести анализ политики и инициа-

тив с целью приоритизации и упрощения 

давно начатых инициатив и уточнения ожи-

даемых сроков их завершения.  

Если будет создана рабочая группа, то Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Найроби сможет принять уча-

стие в ее работе. 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Канцелярия за-

щитника прав 

потерпевших 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 7  

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует свести 

разрозненные оперативные указания воедино 

в виде руководства с изложением ключевых 

процессов и функций и обязанностей в обла-

сти предотвращения случаев сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

и реагирования на них в рамках Секретари-

ата, что можно было бы сделать в рамках об-

щесистемного руководства по вопросам 

Если будет создана рабочая группа, то Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Найроби сможет принять уча-

стие в ее работе. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

предотвращения сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств, разрабатыва-

емого Канцелярией Специального координа-

тора с 2016 года, или, при необходимости, 

дополнить его дополнительными руководя-

щими указаниями для подразделений Секре-

тариата.  

Рекомендация 8 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с общесистемной рабочей 

группой по вопросам сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств и с уче-

том опыта, приобретенного в ходе экспери-

ментального осуществления, следует пере-

смотреть форму заявления об инцидентах и 

внести необходимые коррективы для обеспе-

чения того, чтобы она использовалась в каче-

стве стандартной формы заявления о случаях 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств в рамках всей системы Орга-

низации Объединенных Наций, как это 

предусмотрено Генеральным секретарем.  

Если будет создана рабочая группа, то Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Найроби сможет принять уча-

стие в ее работе. 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 9 

С учетом важной роли бюлле-

теня ST/SGB/2003/13 для всей системы Ор-

ганизации Канцелярии Специального коор-

динатора и Департаменту по стратегии, по-

литике и контролю в области управления 

следует совместно с заинтересованными сто-

ронами добиваться консенсуса в отношении 

уточнения его положений, в которых настоя-

тельно не рекомендуются половые связи 

между персоналом Организации Объединен-

ных Наций и получателями помощи, и вне-

сти соответствующие поправки в бюллетень.  

Если будет создана рабочая группа, то Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Найроби сможет принять уча-

стие в ее работе. 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
Ответственное(ые) 
подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 10 

Канцелярии Специального координатора в 

консультации с Департаментом по стратегии, 

политике и контролю в области управления и 

Управлением по правовым вопросам следует 

разработать механизм публичной отчетности 

о заявлениях о сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах в отношении 

персонала Секретариата в иных контекстах, 

помимо мирных и гуманитарных, которые не 

включаются в доклады Генерального секре-

таря о специальных мерах. 

Если будет создана рабочая группа, то Отделение Организа-

ции Объединенных Наций в Найроби сможет принять уча-

стие в ее работе. 

Канцелярия 

Специального 

координатора 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 11 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией Специального координа-

тора, Департаментом операций в пользу 

мира и Департаментом по политическим во-

просам и вопросам миростроительства сле-

дует: a) напомнить миссиям о требовании со-

общать о случаях сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств и направлять 

информацию о них в Центральные учрежде-

ния, УСВН и страны, предоставляющие вой-

ска, в соответствии с установленным поряд-

ком; и b) требовать, чтобы руководители 

всех подразделений Секретариата удостове-

ряли в ежегодном направляемом руководству 

письме, что все заявления о сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательствах 

были достоверными и полными, как это 

предлагается Генеральным секретарем в 

пункте 50 документа A/71/818. Это требова-

ние также должно быть четко включено в ру-

ководство, упомянутое в рекомендации 7. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

поддерживает эту инициативу. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/71/818
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
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подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 12 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и миссиям сле-

дует соблюдать сроки применения админи-

стративных санкций за сексуальную эксплу-

атацию и сексуальные надругательства пу-

тем включения соответствующих полей дан-

ных для регистрации дат введения таких 

санкций в Систему отслеживания случаев 

дисциплинарных нарушений в целях кон-

троля и повышения эффективности право-

применительных мер. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

поддерживает эту инициативу. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 13 

Департаменту операций в пользу мира и Де-

партаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует обеспе-

чить, чтобы в своей работе с государствами-

членами по привлечению виновных к ответ-

ственности за сексуальную эксплуатацию и 

сексуальные надругательства в соответствии 

с резолюцией 2272 (2016) Совета Безопасно-

сти постоянный комитет по обзору рассмат-

ривал вопрос о репатриации или других ме-

рах, в зависимости от обстоятельств, на ос-

нове всеобъемлющих и объективных обзо-

ров, а также согласовывал такие меры с кри-

териями, применявшимися в более ранних 

случаях репатриации за сексуальную эксплу-

атацию и сексуальные надругательства.  

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

согласно с рекомендацией. 

Департамент 

операций в 

пользу мира 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/S/RES/2272(2016)
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Рекомендация Отдела инспекции и оценки  Ожидаемые действия 
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подразделение(я) 

Плановый 
срок завер-

шения 

Рекомендация 14 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует систе-

матически направлять все результаты рассле-

дований, свидетельствующие о преступном 

характере сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств со стороны долж-

ностных лиц или экспертов в командировках, 

Управлению по правовым вопросам для изу-

чения вопроса о передаче их на дальнейшее 

рассмотрение. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

согласно с рекомендацией. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 15 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления в сотрудниче-

стве с Канцелярией защитника прав потер-

певших и миссиями следует в приоритетном 

порядке оказывать поддержку отдельным 

жертвам сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, в том числе через 

посредство целевого фонда, с четким указа-

нием числа жертв, которым была оказана 

поддержка, и вида оказанной поддержки.  

Эта рекомендация должна касаться всех подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций, занимающихся вопросами 

безопасности, а не только операций в пользу мира.  

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

Рекомендация 16 

Департаменту по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления следует отчи-

таться о статусе платежа в размере 

600 000 долл. США, который был удержан 

в связи с подтвержденными заявлениями о 

сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах, и перечислить эту сумму в 

целевой фонд поддержки жертв сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств 

в соответствии с резолюцией 70/286 Гене-

ральной Ассамблеи. 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби 

согласно с рекомендацией. 

Департамент 

по стратегии, 

политике и кон-

тролю в области 

управления 

31 декабря 

2021 года 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
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шения 

Рекомендация 17 

Канцелярии защитника прав потерпевших в 

сотрудничестве с Департаментом по страте-

гии, политике и контролю в области управле-

ния, Департаментом операций в пользу мира 

и миссиями следует разработать процедуру 

рассмотрения заявлений об установлении от-

цовства, начиная с отчетности и заканчивая 

получением результатов, включая процедуры 

общения с потерпевшими и последующие 

меры, как это предусмотрено в доку-

менте A/69/779. 

Эта рекомендация должна касаться всех подразделений Ор-

ганизации Объединенных Наций, занимающихся вопросами 

безопасности, а не только операций в пользу мира.  

Канцелярия за-

щитника прав 

потерпевших 

31 декабря 

2021 года 

 

 

 

https://undocs.org/ru/A/69/779
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Приложение III 
 

  Ответ Управления служб внутреннего надзора 
на официальные замечания, полученные 
от подразделений* 
 

 

 Управление служб внутреннего надзора (УСВН) выражает благодарность 

и признательность всем подразделениям за их ценные замечания по проекту до-

клада об оценке и планам действий по выполнению рекомендаций.  

 УСВН отмечает эволюцию усилий Организации по борьбе с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами после периода, охватывае-

мого оценкой. Вопросы, поднятые в ходе оценки, будут надлежащим образом 

рассмотрены в ходе будущих соответствующих мероприятий.  

 Прогресс в выполнении рекомендаций будет отслеживаться УСВН с помо-

щью существующих процедур. 

 

 

(Подпись) Фатумата Ндиай 

Заместитель Генерального секретаря 

по службам внутреннего надзора 

19 марта 2021 года 

 

__________________ 

 * Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления, Канцелярия 

Специального координатора по совершенствованию мер реагирования Организации 

Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства, 

Канцелярия защитника прав потерпевших, Департамент операций в пользу мира, 

Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства, Силы 

Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением, Управление 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, Отделение 

Организации Объединенных Наций в Найроби, Контрольная миссия Организации 

Объединенных Наций в Колумбии, Департамент по вопросам охраны и безопасности, 

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана и Программа 

Организации Объединенных Наций по населенным пунктам. 


